3. Javaslatok a lakhatas és a gondozas
biztonsaganak rendszerszeri
megerdsitésére

ElGsorolni is hosszi lenne mindazon eszkozoket, intézkedéseket,
amelyek az elmult két és fél évtizedben a szocidlis biztonsag fenntartasat
szolgaltak. Mégis: a kozvélemény, a politikusok és a szakértdk egyarant
egyetértenek abban, hogy a mai magyar tarsadalom egyik legnagyobb
problémadja a szocidlis biztonsag hidnya, a tarsadalom szétszakadasa, a
mélyszegénység egyre riasztobb mérete, és ez athaghatatlan akadalyo-
kat emel mind a fenntarthatdé gazdasagi novekedés meginduldsa, mind a
politikai demokracia megszilardulasa elé.

Szdmos oka van annak, hogy ez a mély ellentmondas a létez6, mikodd
szocialis segitd rendszerek és a tarsadalom egyre romld szocidlis allapota
kozott kialakult. Az egyik bizonyosan a folyamatos pénzhiany, a megszo-
ritasok 1éte, am legalabb ilyen fontos, hogy a kiilonb6z6 aktualis hely-
zetekre reagald, kiilonboz6 érdekcsoportokat kiszolgald-segitd eszkozok,
intézmények, tdmogatdsok egymas mellett, egymastdl fliggetleniil, bar-
minemu 6sszhang nélkiil miikodnek. Ez jelentésen csokkenti a rendelke-
zéstinkre allo forrasok hatékony, céliranyos felhasznaldsat; annak esélyét,
hogy érzékelhet6 valtozasokat érhessiink el a szocidlis biztonsag megerd-
sitése terén. Ezért javaslatunk egyik sulypontja, hogy a mindmaig egy-
mastol fliggetleniil, egymastol eltérd alapelvekre, feltételrendszerekre,
eljdrasokra épiild ellatasokat egységes, dttekinthetd rendszerbe szervezziik. A
szamos szertedgazo probléma koziil itt most két nagyobb tertiletre 0ssz-
pontositjuk figyelmiinket.*

Az egyik nagyobb teriilet a lakhatds biztonsigdnak megteremtése. Egy-
részt, mert ugy latjuk, hogy a rendszervaltas ota a lakaspolitika, vagy
sziikebben a szocidlis lakaspolitika lényegében kikeriilt a kozfigyelem o6t
megilletd helyérdl, és azzal, ahogy a politika magdra hagyta a tirsadalmat, a
szocidlis biztonsdg egyik alapeleme sériilt. Masrészt, mert tgy latjuk, hogy
a lakhatas biztonsaganak hidnya miatt nemcsak az egyes emberek, csa-
ladok jol-léte sériil (és itt nem kevesebb, mint 2-3 milli6é allampolgarrél
van szo!), de sériilnek a népesedéspolitikara, a szegénység felszamola-
sdra, a munkaerd nagyobb mobilitdsara, a foglalkoztatdsra és gazdasagi
novekedésre irdnyulo tarsadalmi célok, torekvések is.

A masik, nagyobb teriilet az apolds-gondozas, személyes segitségnyuij-
tas biztonsaganak a megteremtése. Abbol indultunk ki, hogy — akarcsak a
lakhatds esetében — az apolasra-gondozasra vald raszorultsag esetében is
olyan elemi sziikségletrdl van szo, amelyet az egyes emberek, a csalddok, kisebb-
nagyobb kozosségek akkor is megprébalnak valahogyan megoldani, ha a nagy
intézményrendszerek nem miikodnek, ha teljesen magukra hagyijik Oket. Ilyen

% A javaslat-csomag szamos pontjahoz részletes kifejtéssel szolgal: Gydri Péter (2007/a) és
Mozer Péter (2009). A lakhatasi helyzetképrdl lasd: Habitat for Humanity (2012). A szoci-
alis szolgaltatasok szabalyozasanak ellentmondasairdl és a lehetséges megoldasokrol igen
részletesen lasd: Gyori Péter (2009/a) és Mozer Péter (2009).
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szempontbdl azonban ma mély szakadék huzodik azok kozott a raszo-
rultak kozott, akik semmilyen segitséghez nem jutnak, akik esetében a
csaladjuk viszi a hatan a terheket, intézményes segitség nélkiil, illetve
akik esetében a terhek egy részét a kozfinanszirozott szolgaltatasok,
tdmogatasok vallaljak at. Azzal szdmolunk, hogy a magyar tarsadalom-
ban is egyre né az apolas-gondozast igényl6 idosek, vagy éppen magas
koruak (80+) szama, és novekszik a fogyatékossaggal €16k, tartds betegek
apolasi-gondozasi igénye is. Mindez sokszor ugyanugy, vagy hasonldan
érinti a munkaképes, aktiv kort csaladtagok foglalkoztathatosagat, mint
amikor kisgyerekrdl kell gondoskodni a csaladban.

3.1. A javaslatok célja, hatarai, feltételei

Javaslataink legaltalanosabb célja a megrendiilt szocidlis biztonsag meg-
erdsitése és a tarsadalmi dezintegracios folyamatok, valamint a tomeges
leszakadas megel&zése és visszaforditasa. Tudjuk, hogy ezek az altalanos
célok csak a gazdasagpolitika, a foglalkoztataspolitika, lakaspolitika, az
oktatasligy, egészségiigy €s a szocialpolitika egytittes, tudatos kormany-
zati kezelésével érhetdek el. Tudataban vagyunk javaslataink hatarainak;
nem vazolunk fel Gjabb ,nemzeti lakaspolitikai koncepciot”, ehelyett
konkrét és redlisan megvaldsithatd javaslatokat tesziink, elsésorban egy
uj lakhatdsi tamogatds kialakitdsdra és egy biztonsigos lakdsbérleti rendszer
megteremtésére. Meggy6z6désiink, hogy a lakhatasi tamogatasi rendszer
és a bérleti, illetve tulajdonosi rendszer javasolt atalakitdsa nélkiil a tobbi
lakaspolitikai eszkoz sem miikodtetheto kielégitden.

A szocidlis ellatérendszer sziikséges és lehetséges megujitasan beliil
kizarodlag az dpolas-gondozas néhany f6bb elemére fokuszalunk.®® Azért
is Osszpontositjuk figyelmiinket éppen e teriiletekre, mert a javasolt 4j
lakhatasi tdmogatas kozvetleniil érinti a jelenlegi bentlakdsos intézmé-
nyek finanszirozasat, illetve az otthoni, otthon-kozeli és intézményes
apolas-gondozas maig megoldatlan viszonyrendszerét.

Alapvet6 paradigmavaltast javasolunk, amennyiben elsdsorban garan-
talt, a feltételek alapjin kiszdmithato, jogosultsig alapii pénzbeli tdmogatdsok
kialakitdsdtol, tovdbbfejlesztésétél virjuk a szocialis elldtorendszer tovabbfejlo-
désének és a szocidlis biztonsignak a megerdsidését. Olyan 1j vagy atalaki-
tott tAmogatasokra tesziink javaslatot, amelyek minden vdrosban, minden
faluban, minden elmaradott térségben eljutnak a jogosultakhoz. Meggy6z6-
déstink, hogy jo projektekkel, komplex, sziikségletorientalt helyi szol-
galtatasokkal, programokkal lehet lokalis sikereket elérni, ha azonban
tovabbra is hianyzik a jol megépitett pénzbeli tdmogatasi rendszer, akkor
ezek a programok is megrekedhetnek a kisérletezgetés szintjén, és idével
Osszeomlanak.

A mélyszegénység felszamoldsinak egyik — sziikséges, de nem elégséges — eld-
feltétele a pénzbeli tamogatisok meguijitasa. A teljes javaslatcsomagban sze-

% Az elldtorendszer egészére vonatkozdan szdmos nagyszert tanulmény, program késziilt
az elmult évek soran (lasd elsésorban a SZOLID projekt, az ARB keretében késziilt doku-
mentumokat, valamint a legutobbi, végiil el nem fogadott Nemzeti Szocialpolitikai Kon-
cepciot).
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replé minimumjovedelem bevezetése esetén mind a javasolt 1j lakhatasi,
mind az apolds-gondozasi tamogatas ,raépiil” a minimumjovedelemre,
mintegy kiegésziti azt.”

Javaslataink azokat célozzdk meg, akik nem képesek 6nerejiikbdl fenn-
tartani lakhatdsukat, vagy éppen lakastalanok, illetve azokat, akik apo-
lasra, gondozasra szorulnak, de ezt maguk vagy csaladjuk sajat erébdl
nem képesek biztositani.

Az tijraszabdlyozds alapelvei®

Intézménycentrikus szabdlyozds helyett élethelyzet-centrikus szabdlyozds: A szo-
cidlis szolgaltatasok jelenlegi szabalyozasa nincs dsszhangban a pénzbeli
ellatasokkal, és alapvetSen intézménycentrikus a szabalyozas. Ehelyett
mi olyan élethelyzet-centrikus szabalyozasokra tesziink javaslatot, ahol a
kozéppontban a differencialt szolgaltatasokra raszoruld polgar van.

Pénzbeli tdmogatisok révén elérhetd szolgaltatdsok: Olyan tdmogatdsi rend-
szerekre tesziink javaslatot, amelyben a tamogatas nem az intézmény-
hez, hanem az igénybe vevéhoz kotddik, figyelembe véve a konkrét élet-
helyzetet, konkrét szolgaltatasi sziikségletet, az igénybe vevé jovedelmi
helyzetét, fizetoképességét. A raszorulok ezeknek a tdmogatasoknak a
segitségével vehetik igénybe a szdmukra elismert szolgaltatasokat.

Szocidlis és egyéb, otthoni, illetve otthon-kizeli és bentlakdsos elldtdsok 0sszehan-
goldsa: Javaslatunkban kisérletet tesziink arra, hogy egy egységes elveken
alapul6 4j lakhatdsi tamogatas, illetve 1j apolasi-gondozasi tamogatas
bevezetésével 1étrejojjon az Osszhang a lakhatashoz kapcsolodo, kiilon-
b6z6 pénzbeli tAmogatasok, az dpolas-gondozashoz kapcsolodd legkii-
16nb6z6bb tdAmogatasok, illetve — a bentlakdsos intézmények tdmogatasi
rendszerében — e két szektor kozott.

Deszegregicios tamogatdsi, szolgdltatdsnyiijtisi eljardsok: Olyan tamogatasi és
szolgaltatasnyujtasi eljarasokra tesziink javaslatot, amelyek mindenkinek
garantalt modon biztosithatjdk a tarsadalmilag elismert minimalis lak-
hatast, és az élethelyzetétdl fiiggden az apolas és gondozas lehetdségét.
Ez nem jelenti azt, hogy minden jobb és rosszabb modu polgar ugyan-
olyan szinvonalt szolgaltatasokhoz juthat, de hozzaférhet az elismert
minimumhoz. A jelenlegi szabalyozas, finanszirozas gyakran a dupla
vagy semmi elvén miikodik: egyesek tamogatashoz, tamogatott szol-
galtatashoz juthatnak, mikozben masok raszorultsag esetén is ellatatla-
nok maradnak. Olyan eljarasokat javasolunk, amelyek az ilyen beépitett
mechanizmusokat kiiktatjak a szocidlis ellatas tertiletén.

¥ Utdbbi tamogatasok szorosan kapcsolodnak, de nem részei a javasolt minimumjovede-
lemnek, mivel dsszegiik a konkrét élethelyzettdl fliggden igen differencidlt és feltételrend-
szeriik is eltérd (tobbek kozott e tamogatasok tobbnyire figyelembe veszik a haztartasban
€16k egyiittes jovedelmét is).

A szocidlis szolgaltatasok finanszirozasa, szabalyozasa atalakitasanak alapelvei meg-
egyeznek a Czibere Karoly és tsai altal a Nemzeti Szocidlpolitikai Koncepcidban lefektetett
alapelvekkel, Czibere Karoly és tsai (2011). Lasd errdl még: Gydri Péter (2009/a).
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Nyilvinossdg — ellendrzés — részvétel: Akar a lakhatds, akar az apolas-gon-
dozas vagy az egyéb fizetd szocidlis szolgaltatasok esetén a szolgaltatds-
vasarldi funkciot egyfeldl a kozfinanszirozé tolti be, amennyiben tamo-
gatast nyujt a szolgaltatds igénybevételéhez, masfeldl a szolgaltatast
igénybe veve a vasarlo. Jelenleg igencsak kialakulatlanok azok a mecha-
nizmusok, amelyek lehetséget nytjthatnak az érintetteknek ahhoz, hogy
befolyasolhassak az igénybe vett szolgaltatasok mindségét. Javaslataink
tobb lényeges ponton is igénylik a fogyasztovédelem megerdsitését, a
mindségbiztositasban vald aktiv részvétel lehetéségének megteremtését,
a felhasznalo-kozeli nyilvanossag és kontroll biztositasat, tobbek kozott
az elismert koltségek, elismert szolgdltatasi tipusok, elismert tehervalla-
lasi aranyok folyamatos meghatarozasa soran.

Végiil pedig vannak tapasztalataink arra vonatkozdan, hogy még a
legjobb javaslat is irott malaszt marad, ha nem valasztjuk meg helyesen a
valtoztatas metodikajat. Javaslataink egy része egyfajta rovid Osszefogla-
lonak is tekinthetd, amelyek tartalmanak b&vebb, részletesebb kifejtése a
hivatkozott dokumentumokban b&ségesen megtaldlhato.*!

3.2. A lakhatds biztonsdginak rendszerszerii megerdsitése

Szdz év ota nem épiilt olyan kevés j lakds az orszagban, mint 2012-ben:
osszesen 10 560 db. Magyarorszadgon ennek ellenére jelenleg nincs meny-
nyiségi lakashiany. A népszamlalas lakasfelvétele szerint a lakdsok szdma
2001-2011 kozott tobb mint 300 ezerrel novekedett, mikdzben — a népes-
ségcsokkenés kovetkeztében — az egy lakasra jutd lakdk szama 2,7-r6l
2,5-re csokkent. Az elmult évtized alatt is folytatodott a lakasallomany
mindségi Osszetétel szerinti javuldsa. Mikozben tiz év alatt 300 ezerrel
nétt a lakasok szama, ugyanebben az idészakban 370 ezerrdl 480 ezerre
nétt a nem lakott lakdsok szdma. Ezek 25 szdzaléka Budapesten, 18 sza-
zaléka egyéb varosokban, 52 szazalékuk pedig kozségekben talalhato.

A mindmaig meglévé jelentds mindségi problémdk mellett — 310 ezer fél-
komfortos vagy anndl rosszabb lakas, 300 ezer szaz évnél régebben épiilt
lakds, ugyanennyi egyszobas, illetve 39 nm-nél kisebb lakas, tobb tizezer
szegregalt szegénytelepi lakds — a legnagyobb probléma a lakhatds bizton-
sdganak hidnya és a stabil lakhatdshoz sziikséges fizet6képesség hidnya. A biz-
tonsaghianyhoz jarul hozza az onkormanyzati bérlakasok egyediilalléan
alacsony aranya (3%), a legalis magan-bérlakasok alacsony aranya (4%)
és a bizonytalansagot novel6 szabalyozas, vagy éppen alulszabalyozott-
sag. A 4,1 millié lakdsban lakd haztartasbol 0sszesen 304 ezer haztartas
fenntartoja lakik valamilyen bérleti jogviszonyban a lakasban.

Az Eurostat meghatarozadsa szerint abban az esetben beszélhetiink
megfizethetd lakhatasrol, amennyiben az erre forditando6 koltségek nem
haladjak meg a haztartas jovedelmének 40 szazalékat. Magyarorszagon

4 ElsGsorban tdmaszkodtunk a SZOLID projekt, majd az ARB, illetve a Szocialis ellatés
modernizacidja projektek, valamint a Nemzeti Szocialpolitikai Koncepcié dokumentuma-
ira. Lasd errdl még: Gydri Péter (2012). De jelen irasunk is egy hosszabb tanulmany rovi-
ditett valtozata.
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jelenleg a lakhatasra forditott kiadasok a haztartasok jovedelmének atla-
gosan 25 szazalékat teszik ki. A legalsé jovedelmi 6todben azonban ez
az arany atlagosan 46 szazalék! Ekozben e jovedelmek igen alacsony
szintje miatt szinte lehetetlen a fennmarado jovedelemrészbdl megélni,
és a csalddok a ,vagy esziink, vagy kifizetjiik a szdmlakat” dilemmaval
szembestilnek. 2012-ben mar a haztartasok 27 szazaléka nyilatkozott ugy,
hogy nem képes rendesen kiftiteni a lakasat. A 90 napon tali koziizemi
tartozassal rendelkezé haztartasok becsiilt szdma 413 ezer haztartas, a
kiilonbo6z6 fajta hitelek megfizetésével hatralékban 1évok szama 810 ezer
haztartas.

Mint emlitettiik, itt leirt javaslataink inkabb egyfajta 0sszefoglalénak
tekinthet6ek, a részletek kifejtése nélkiil. Céljuk azonban — szandékaink
szerint — egy iranyban mutatnak: a lakhatas biztonsaganak rendszerszerti
megerdsitése, részben célzott és kielégitd mértékd pénzbeli tamogatasok
révén, részben a meglévd szabdlyozasi és finanszirozasi formak atalakita-
saval, illetve 1j eljarasok, szervezeti megoldasok bevezetésével.

3.2.1. Uj lakhatasi timogatasi rendszer bevezetése

Az 1j lakhatasi tamogatasi rendszer megvalosithatd a jelenleg meglévd
tamogatdsok bazisan. Ma a tamogatasok a legkiilonfélébb, Ossze nem
hangolt formakban jelennek meg a kiilénb6z6 jogszabalyokban. Ilyen,
meglévd tAmogatdsok tobbek kozott:

* Lakbértamogatasok (a lakastorvény és kormanyrendelet szaba-
lyozza).

* Lakasfenntartdsi tAmogatds (a szocidlis torvény szabalyozza).

* Bentlakdsos intézmények tdmogatasa (a koltségvetési torvény sza-
balyozza).

* Hajléktalan, illetve tartésan munkanélkiili személyek lakhatési
tamogatasa (EU projektek).

* Otthonteremtési tamogatas (a gyermekvédelmi torvény szaba-
lyozza).

* Mobilitdsi tdmogatas (a foglalkoztatasi torvény szabdlyozza).

* Egyéb lakbér- és lakhatdsi tamogatasok (a helyi rendeletekben,
illetve a devizahitel-addsokra vonatkozo jogszabalyokban szabalyoz-
zak).

Az 1j, egységes rendszerbe foglalt, de élethelyzet szerint differenci-
alt lakhatasi tamogatdasra iranyuld javaslat kialakitdsakor szamos, régota
miikodd (bar folyamatosan tovabbfejlesztett, atalakitott) kiilfoldi lakha-
tasi tAmogatasi rendszer tapasztalataira tdimaszkodhatunk, de mindig a
kialakult hazai viszonyokat figyelembe véve.

Az 1j lakhatdsi tamogatds normativ alapon (vagyis torvényben, illetve
azt részletez6 kormanyrendeletben szabalyozott jogosultsig alapjin)
azoknak a személyeknek, illetve csaladoknak jarna, akik a figyelembe
vehetd jovedelmiikbol nem képesek onerejiikbdl fedezni

a) a jogszabalyban meghatarozott, elismert lakhatisi koriilményeket,
illetve
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b) az elismert lakhatdsi kéltségeket.

Mindhdrom tényezd konkrét meghatdrozasat, szabalyozasat részle-
tes szamitasokkal és konszenzusra torekvd egyeztetésekkel kell megala-
pozni.

a) A figyelembe vehetd jovedelmek meghatarozasanal kiindulasként a
jelenlegi szocialis torvénybeli jovedelem-meghatarozasra lehet tamasz-
kodni, nem kizdrva annak némi korrekcidjat.

¢ A teljes javaslatcsomag Osszefiiggései miatt hangsulyozni kell, hogy
a jovedelemszamitdsnal a haztartasba befolyd minden rendszeres szoci-
alis tamogatast, csaladi potlékot, gyerekek utan jaré tamogatast, nyugdi-
jakat, illetve — a bevezetését kovetden — a befolyé minimumjovedelmet is figye-
lembe kell venni.

* Egyiitt €16, egyiitt koltoz6 személyek esetében — legyenek akar hoz-
zatartozok, akar nem) — a haztartast tobb személy egyiittes jovedelmével
indokolt kalkul4lni.*?

* A lakhatasi tamogatas mértékének szabalyozasakor a lakhatdsra
forditand¢ jovedelemrészt a teljes figyelembe vehetd jovedelem meghatdrozott
— a jovedelem nagysiga fiigguényében vdltozd — szdzalékdban indokolt megha-
tarozni.

b) Az elismert lakhatdsi koriilmények meghatarozasara kiilonosen igaz,
hogy annak mindig olyan, aktudlis konszenzust kell tiikréznie, amely
valoban jogosultsagként szabdlyozhato, teljesithet6 és finanszirozhato.
Azt is mondhatnank, hogy az elismert lakhatdsi koriilmények a tdrsa-
dalmilag minimalisként elfogadhato lakhatdst jelentik, amelynél jobb koriil-
mények lehetdség szerint tamogathatdak, az aktudlisan elismert szinten
azonban a jogosultak szadmara ennek a lakhatisnak ténylegesen elérhetonek
kell lennie. (Lasd a lakastalanokra, elhelyezésre jogosultakra vonatkozo,
kovetkezd tablazatbeli példakat.)

c) Az elismert lakhatdsi koltségek meghatarozasanal kiindulasként
a jelenlegi lakasfenntartasi tamogatas (Szocidlis torvény) szabalyait
érdemes kovetni. Ugyanakkor néhany differencialo tényezd figyelembe-
vétele az elismert lakhatasi koltségek esetében indokolt lehet, éspedig a
fiitési modja, a lakd bérlo- vagy tulajdonosi stitusa, illetve — a lakbérek, a
koziizemi dijak olykor jelentOs teriileti kiilonbségei miatt — indokolt lehet
egy teriileti (regiondlis) vagy telepiiléstipus szerinti differenciald tényezd
alkalmazasa is. Természetesen az elismert lakhatdsi koriilmények fontos
tovabbi mindségi tényezdit is a részletes szabalyozasban rogziteni kell
(fatés, vilagitas, koziizemi ellatottsdg, megkozelithetéség, vagy akar
bizonyos anti-szegregécios kovetelmények stb.).*®

2 Fontos, megyvitatand¢ kérdés, hogy a figyelembe vehet6 jovedelmek korébe a nem egyiitt
€16 kozeli — a tartasra koteles, illetve kotelezhetd — hozzatartozok (csaladtagok) jovedelme,
illetve jovedelmének meghatérozott része beletartozzon-e. Allaspontunk szerint az eltar-
tott személyek esetében (pl. kiskorti gyerek) feltétlentil, de a nem eltartott, nem aktiv kort
(gyerek, illetve id6s) személyek esetében is indokolt lehet, s még az aktiv kort személyek
esetében is megvitatandd ez a kérdés.

# Lasd ehhez még: 12/2001. (I. 31.) Korm. Rendelet a lakascélu allami tamogatasokrol.
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A jelenlegi normativ lakdsfenntartdsi tamogatds dtalakitdsinak lehetdségei:
A jelenlegi normativ lakasfenntartasi tdamogatas garantalt, a Szocialis tor-
vényben szabdlyozott timogatas, melyet a helyi onkormanyzatok folydsi-
tanak, de a tdmogatas 90 szazalékat a kozponti koltségvetés fedezi. A nor-
mativ lakdsfenntartasi tAmogatas jellemzdje, hogy ,telepiiléssemleges”,
ennek kovetkeztében eljut a kisebb, szegényebb telepiiléseken élokhoz
is. A lakasfenntartasi tdmogatasban részesiilék szama 2011-ben jelentd-
sen megnott (361 ezerrdl 486 ezerre), az energiadr-tamogatdsi rendszer
atalakitasa, lényegében megsziintetése és a feltételrendszer modositasa
kovetkeztében. Az egy haztartasra juto éves, atlagos tdmogatdsi Osszeg
azonban tovabb csokkent, 53 400 Ft-rol 41 800 Ft-ra, ami atlagosan 3500
Ft tamogatast jelent havonta. 2011-ben a folyositott lakasfenntartasi
tamogatas dontd része (486 ezerbdl 420 ezer) mar un. normativ lakas-
fenntartasi tdmogatas, ennek teljes koltsége 17 milliard Ft volt. A helyi
onkormanyzatok ezt 0sszesen 2,5 milliard Ft tdmogatdssal egészitették
ki, 2012-ben azonban — a Szocidlis torvény modositasaval — megsziintet-
ték az onkormanyzati lakdsfenntartdsi tdmogatasok rendszerét.

Abban egyetértés van a szakérték kozott, hogy ez a tamogatas jol
célzott: a legalacsonyabb jovedelmiiekhez jut el a tamogatas jelentds
része, a teleptilési és egyéb dimenzioktol fiiggetleniil. A tdmogatas 2007-
ben a legalso két jovedelmi decilisbe tartozo 533 ezer haztartas 64 szaza-
lékat érte el. A tAmogatasban részesiilék 48 szazaléka 5000 fonél kisebb
teleptiléseken él, ezeken a telepiiléseken minden tizedik lakosra jut ilyen
tamogatas, Budapesten minden otvenedikre. Ezzel egyiitt a tamogatas
hatékonysaga tobb okbdl is erdésen vitathato, melynek indokaira a tamo-
gatas rovid ismertetését kovetden visszatériink.

A jelenlegi szabalyozas szerint a normativ lakasfenntartdsi tamogatas
Osszegének a megallapitasi modja:

Tamogatas 0sszege = Elismert Koltség x Elismert Tamogatasi Hanyad

T =K x h, ahol

¢ az Elismert Koltség Osszege a hdztartds tagjai szdma alapjan elis-
mert lakdsnagysag (egy-két-harom-négy szemeély esetén 35-45-55-65
nm, minden tovabbi személy esetén tjabb 5-5 nm, ennél kisebb lakasok
esetén a lakas tényleges alapteriilete) és a mindenkori koltségvetési tor-
vényben meghatarozott egy nm-re juto elismert koltség (2013-ban 450 Ft/
nm) szorzata.

¢ az Elismert Tamogatasi Hanyad (h) a haztartds egy f6re juté havi
jovedelme (J) csokkenésének fiiggvényében folyamatosan novekedd
mérték, de legfeljebb az Elismert Koltség 30 szézaléka.*

J-0,5 Onym
Onym

h=03- x 0,15

# Ahol: T: a tamogatas Osszege és T > 2500 Ft

K: az elismert lakasfenntartasi koltség

J: ahaztartas tagjai havi 6sszjovedelme

h: a lakasfenntartdsra fizetend6 — az egy fére jutd jovedelem nagysagatol fliggd — jovede-
lemhanyad

Onym: az 6regségi nyugdij legkisebb 6sszege
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A tamogatas Osszege jelenleg nem lehet kevesebb havi 2500 Ft-nal.

Vagyis a jelenlegi normativ lakasfenntartasi tamogatas torvényben sza-
balyozott Osszege (pl. 55x450 Ft/hd) meghatarozott hanyadat nyujtja az
egyes haztartasoknak, azok tényleges létszama és jovedelme fiiggvényé-
ben.

Tobb szempontbdl is folyamatosan felmeriil a jelenlegi lakasfenntar-
tasi tamogatas kritikaja, atalakitasanak igénye:

¢ az elismert lakasnagysag mértéke tal alacsony, azt novelni kellene
(pl. 45 nm/f6 helyett 50 nm/f6-re),

* az elismert lakdsfenntartasi koltségek — egyébként torvényben
vallalt — évenkénti valorizéldsa elmaradt; 0sszegét emelni kellene (450 Ft/
nm-r6l 500-550 Ft/f6-re),

* az elismert lakasfenntartasi koltségeket ftitési mod szerint (a lako-
telepi tavfiitéses lakasok kiilon kezelése) differencialni kellene,

¢ az elismert lakasfenntartasi koltségeket differencidlni kellene asze-
rint, hogy a lakast a tulajdonosa lakja-e, vagy maganbérlet, illetve 6nkor-
manyzati bérlet.*

Ajavaslatok mindegyike a jelenlegi tamogatds sziikdsségét és redukalt
hatékonysagat kivanja orvosolni. Ugyanakkor e javaslatoknal is mélyeb-
ben érinti a konstrukcidt, hogy a jelenlegi szamitasi mddozat helyett
indokolt lenne a klasszikus rés-képlettel meghatdrozni a tdmogatas mérté-
két. Ez minden héztartasnal feltételiil szabja, hogy a jovedelem megha-
tarozott szazalékat a lakhatas koltségei tegyék ki, €s amennyiben az elis-
mert lakaskoltségek ennél nagyobbak, a kiilonbséget a tamogatas fedezi.
Egy ilyen megoldas 0sztonoz a jovedelmi helyzethez illeszked6 lakhatasi
mod, koziizemi fogyasztas elérésére, ugyanakkor alapelve attekinthetébb
az érintettek szamara.

E megfontolandd javaslatokon tal egy olyan paradigmavaltdsra is
javaslatot tesziink, amely a lakhatdsi tamogatast kiterjeszti az egyéb
formaban (elsésorban intézményi formaban) megvalosuld lakhatasi for-
makra is. Ezért nevezziik a javasolt Uij format lakhatdsi és nem lakdsfenn-
tartdsi timogatasnak. A differencidlt, de egységes elvek mentén meghata-
rozott, 0j lakhatasi tdmogatdsnak ez a kiterjesztése elsésorban a lakasta-
lan, dtmenetileg vagy tartésan intézményekben lakok tdmogatasanak az
integralasat, az atjarhatdsag eldsegitését szolgalja.

Ennek megfelelSen az 1] lakhatdsi tdmogatis javasolt szamitasi modja, a
lakhatast is nyujto szolgaltatasokra kiterjesztve:

Uj Lakhatasi Tamogatas osszege = Elismert lakhatasi koltség — Elvart
lakhatasra forditandé jovedelemhanyad

# Lasd errdl részletesebben, modell-szamitasokkal: Bényei Zoltan (2011).
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T=K-Jxh?

Az 4j lakhatdsi tdmogatds minden egyiitt koltozé vagy egyiitt €16
haztartasfenntartok esetében — a tagok szamatol, dsszetételétdl fiiggben
— meghatdrozza az elismert minimalis lakhatasi koriilményeket, legyen
az egy szoba, egy lakdas vagy egy bentlakdsos intézmény. Meghatdrozza
annak elismerhetd koltségét (tovabbi dontéstdl fiigg, hogy a flitési maod, a
tulajdonlas jellege és a teriileti dimenzi6 alapjan is differencialt modon).
Amennyiben pedig az elismert lakhatasi koltség meghaladja a haztartas
Osszjovedelmének egy meghatarozott (,elvart lakhatasra forditando”)
hanyadat — e hanyad nagysaga fligg az egy fOre jutd jovedelem mértéké-
tol —, a kiilonbozetre a tamogatast igényld jogosult.

Konkrét paraméterezésre nem tesziink javaslatot, az a mindenkori
koltségvetés és a kitizott célok fliggvényében a modell alapjan kodifi-
kalhato és bedllithatd.*” A modellszamitasok egy-egy példajan azonban
bemutatjuk, hogy kiilonb6z6 taglétszamu haztartasok, elismert lakhatasi
koltségek, felso jovedelemkorlat és elismert jovedelemhanyad meghata-
rozasa esetén hogyan alakul a tdamogatas éves forrasigénye, a tdmogatott
haztartasok szama, a tAmogatas havi atlagos 0sszege haztartdsonkent és
az Osszes tamogatas eloszlasa a kiilonbo6zo jovedelemdecilisek kozott.

5. tablazat Szamszerii példa (1) az 1ij lakhatdsi tamogatds hatdsaira megadott
paraméterek esetén®

Elismert koltség (K) Ft/h6/hts Elismert jovedelemhanyad (h) %
Egy tagu haztartas 30 000 Alsé ,Jovedelemhatar” alatt 20
Két tagu haztartas 36 000 Fels6 , Jovedelemhatar” felett 35
Hérom tagu haztartas 42 000 ,Jovedelemhatarok” kozott 20-35
Négy tagu haztartas 48 000

., Jovedelemhatdrok” Ft/ho/t6 Timogatott haztartdsok szdma 588 400
alsd C')r_}ym Tdmogatds havi dtlagos 11009
felsé 3 x Onym dsszege (Ft/ho)

4 A tamogatdas Osszege:

T=K-Jxh
ahol: T: a tdmogatés dsszege és T 22500 Ft
K: az elismert lakasfenntartasi koltség
J: a haztartas tagjai havi 0sszjovedelme
h: a lakasfenntartasra fizetendd — az egy fore jutd jovedelem nagysagatol fliggd — jovede-
lemhanyad
Onym: az 6regségi nyugdij legkisebb dsszege
¥ Lasd errdl részletesebben, korabbi modell-szamitasokkal: Gydri Péter (2003). Amennyi-
ben egy olyan, dltalanos allampolgari alapjovedelmet vezetnek be, amely a létfenntartas
részeként a minimalisan elfogadhato lakhatasra is fedezetet kivan nyujtani, akkor elismert
lakhatasi mod ezen feliili elismert koltségére kell az j lakhatasi tdmogatast alkalmazni.

# A szamitasok a KSH 2010. évi haztartasstatisztikai adatfelvétele alapjan késziiltek (9938
haztartas)
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Decilis Tamogatas megoszlasa (Ft) Megoszlas (%)

1 38930 791 161 50
2 18 842 075 933 24
3 8 659 504 962 11
4 4 570 975 486 6
5 3958 411 858 5
6 2767375311 4
7 - 0
8 - 0
9 - 0
10 - 0
77729134712 100
45000000000
40000000000
35000000000
30000000000
25000000000
20000000000
15000000000
10000000000
5000000000

A tablazat egy varidciot mutat be a lehetségesek koziil. Ez azt mutatja,
hogy ha az elismert lakhatasi koltséget a haztartas létszama fliggvé-
nyében 30 000 Ft/ho (egy tagu), 36 000 Ft/hé (két tagu), 42 000 Ft/ho
(harom tagu) mértékben hatarozzuk meg, és a lakhatasra forditando elis-
mert jovedelemhdanyad 20%, ha az egy f6re jutd jovedelem az Oregségi
nyugdijminimumnal kevesebb, 35%, ha az Oregségi nyugdijminimum
haromszorosat meghaladja és 20-35% kozott folyamatosan valtozik e két
jovedelemhatar kozott, akkor a javasolt modell szerint 588 ezer hdztartds
juthat az Gj lakasfenntartasi tamogatashoz.

Ebben az esetben a tamogatds atlagos dsszege (jovedelemtol, haztartas
nagysagatol fliggden) havi 11 ezer Ft. Ez a variacid Osszesen, éves szinten
78 milliard Ft tAmogatasi igényt jelent, amelynek dontd része a legalacso-
nyabb jovedelm haztartasokhoz juthat el.

Ennél is ,bdségesebb” variacio, ha példaul az elismert koltségeket
megemeljitkk. Ennek az egyes haztartastipusok tamogatasara gyakorolt
hatasat mutatja be a kovetkez6 tabla.
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6. tablazat Szdmszerii példa (2) az 1ij lakhatdsi tdmogatds hatdsaira megadott
paraméterek esetén®

45000000000
40000000000
35000000000
30000000000
25000000000
20000000000
15000000000
10000000000
5000000000
1 b b A F s el 0 n in
Haztartas  Egy fére Havi Elismert Elvart Elvart Havi
tagszama  juto havi lakas- koltség jovedelem- oOnrész | tamogatas
netté kiadas hianyad  0Osszege
jovedelem
tényleges szamitott
6 Ft/f6/hé Ft/ho K h J*h T =K-J*h
1 92 552 43 149 40 000 35% 32393 7 607
2 52 495 52 883 48 000 26% 27 627 20373
3 33570 46 239 56 000 21% 21 485 24 753
4 33013 58 228 64 000 21% 27 978 30 250

Ilyen paraméterek mellett 754 ezer hdztartds jutna tdmogatashoz, amely-
nek éves Osszkoltsége 112 millidrd Ft. A tamogatasi f60sszeg az elismert
koltségek (K) csokkentésével, az elvart jovedelemhdnyad novelésével, a
3-szoros Onym-hatar sziikitésével csokkenthetd és forditva.

Ha példaul az elismert koltségeket a felére csokkentjiik, akkor a tamo-
gatas , bekertilési koltsége” 31 millidrd Ft, ha a ,jovedelemhatart” csok-

¥ A lakasfenntartasra fizetendd jovedelemhdnyad (h) kiszamitasanak moddja a célzottsag
novelése és a jovedelemeltitkolds csokkentése érdekében (a konkrét értékek modellszami-
tasok és egyeztetések mentén modosithatoak):
Példankban: ha J/f6 < C)nym, akkorh=0,2ésha J/f6 > 3 x C)nym, akkor h = 0,35, akkor
B 0,35-0,2
3 x Onym - Onym

x (J/f6 — Onym) + 0,2

ahol 02<h<0,35 és Onym <J< 3 xOnym
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kentjiik 2-szeres Onym-re, akkor a ,bekeriilési koltség” 87 millidrd Ft
stb.

Az 1ij lakhatdsi tdmogatdsi rendszer hozzdjarulhat az eladdsodds megel6zéséhez
és a meglévd eladdsoddsi problémdk csokkentéséhez. A jelenlegi lakasfenntar-
tasi tAmogatds ugyan jol célzott, valorizalasanak elmaradasa azonban
ohatatlanul teret hagyott a rezsiaddssagok megnovekedésének. Az j
lakhatasi tamogatas — kétségteleniil a jelenleginél nagyobb mértékd for-
rasokkal — érdemben megelézheti a rezsiaddssagok kialakulasat. A lak-
hatési tAmogatasi rendszer javasolt bevezetésétdl varhato, hogy az ados-
sagcsokkentési tamogatds megsziinik a hidnyos lakadsfenntartasi tdimoga-
tas ,potszere” eszkozének lenni, és valoban a hirtelen, sajatos okokbol
fizetésképtelenné valt csaladok addssagrendezésére korlatozodhat.>

Az 1j lakhatdisi tdmogatdsi rendszer hozzdjdrulhat a bérlakisszektor méretének
és biztonsigdnak noveléséhez. A tAmogatas keresleti oldalon — mas, késébb
targyalt szabdlyozokkal egyiittesen — elOsegitheti a legalis bérlakas-
szektor boviilését. Atgondolt és céliranyos szabalyozokkal ez a kereslet
,terelhet6” mind a jogosultként meghatarozott célcsoportok lakhatasanak
el6segitése iranyaba, mind meghatdrozott, elismert lakhatdsi formdk iranydba.
A tdmogatas a kinalati oldalon elésegitheti a jelenlegi nem legalis lakas-
bérbeaddsok kifehéritését, a mainal biztonsagosabb, kiszamithatobb,
hosszabb tavu lakdsbérbeadasokat és a lakasbérbeaddsok mennyiségé-
nek novekedését.

Az 1j lakhatdsi tdmogatdsi rendszer hozzdjdrulhat a lakdstalansdig-hajléktalansdg
kialakuldsdnak és tijratermelddésének rendszerszerii megelzéséhez. A mainal
szélesebb, biztonsagosabb és részben tdmogatott bérlakasrendszer 6nma-
gaban is jelentésen csokkenti a lakhatds elvesztésének kockazatat. Ezen
talmenden, amennyiben az 4j lakhatasi tamogatasi rendszer megfelel6en
figyelembe veszi azokat a sajatos élethelyzeteket, amelyek a lakastalan-
sag-hajléktalansag kialakulasat el6idézik, abban az esetben célzottan
is az ilyen helyzetek prevencidjat szolgalhatja. A lakastalan-hajléktalan
helyzetbdl valo kikeriilés részben ugyanazokat az eszkozoket igényli,
mint a prevencid. Azonban részben egyéb specidlis megolddsokat is igényel,
melyek az egységes, de differencialt rendszerbe bekapcsolhatéak. Az iij
lakhatdsi tamogatdsi rendszer hozzdjdrulhat a lakohelyi és intézményes szoci-
alis ellatds meguijitdsdhoz, dsszehangoldsihoz. Kiiktatja azt a rendszerszer(i
diszfunkciét, hogy tamogatashoz akkor lehet hozzdjutni, ha az illetd
feladja lakasat és allamilag tdmogatott intézménybe koltozik. Kiiktatja
azt a jelenlegi szervezeti érdekeltséget is, hogy a tdmogatédsra szoruld ne
a lakohelyén, hanem egy mas fenntartéhoz tartozoé intézményben jusson
ellatashoz. Atlathato, egységes, de differencidlt rendszerbe foglalja az
olyan, meglévé lakhatdsi formakat, mint az onkormanyzati bérlakasok, a
csaladok atmeneti otthonai, a lakdotthonok, az atmeneti szallasok, a tartos

% Azt is latnunk kell azonban, hogy a rezsiadossagok megnovekedésére a tamogatasok
hianya és a koziizemi dijak elszabadulasa mellett az utdbbi években jelentds hatast gyako-
rolt a tomeges és tartdos munkanélkiiliség ismételt megjelenése, illetve az un. devizahitel-
terhek vératlan és kivédhetetlen megndvekedése is.
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bentlakasos otthonok, a nyugdijashazak, a szobabérlk vagy ,albérlk”
haza, a munkaltatdi lakasbérlemények, a munkasszallok, vendéghazak, a
tamogatott maganbérletek. Ugyanakkor 1j, koztes lakhatési formak elter-
jedését is eldsegitheti, amelyekrdl még késébb szolunk.

3.2.2. A tomeges hajléktalansagbdl kivezetd szabalyozas alapjai’

3.2.2.1. HAJLEKTALAN STATUS HELYETT A LAKASTALAN ELETHELYZET
SZABALYOZASA

A jelenlegi hajléktalaniigyi szabalyozas-finanszirozas atalakitasat az ala-
poktdl kell elkezdeni. Az 1993-ban megalkotott Szocidlis torvény meg-
hatdrozta azon személyek korét, akik szamadra sajatos szolgaltatasokat,
illetve a pénzbeli ellatasok terén sajatos eljarasokat kell kialakitani. A jog-
szabaly szerint hajléktalan az a személy:

¢ aki bejelentett lakohellyel nem rendelkezik, vagy

¢ akinek bejelentett lakohelye hajléktalanszallas, vagy

* aki éjszakait kozteriileten vagy nem lakas céljara szolgald helyiség-
ben tolti.

Elvileg erre a jogszabalyi meghatarozasra épiilne a hajléktalanellatas
egész intézmény- és eszkozrendszere, errél a meghatarozasrdél azonban
mar a megsziiletésekor tudni lehetett, hogy koszond viszonyban sincs a
valdsaggal, és hogy ennek alapjan nem mukdodtethetdek a 1étrejove intéz-
mény- és eszkozrendszerek. Ezzel a kiindulé meghatarozassal kezdetek-
tdl fogva az a legnagyobb probléma, hogy a hajlek nélkiili — akar hosszt
ideje fennallo — élethelyzet, lakhatasi helyzet tomegesen eltér attol, hogy
van-e valakinek bejelentett lakcime, és hogy az hol van.

A szabdlyozas — finanszirozas — problémamegoldé miikodés minima-
lis 6sszhangjanak megteremtése érdekében azt javasoljuk, hogy a , hajlék-
talanok” terminust és annak jelenlegi definicidjat a , lakdstalanok” terminus
valtsa fel a torvényben, a kovetkezd definicidval: , Lakistalan az a személy,
aki a maga vagy csalddja szdmdra a torvényben elismert minimdlis lakhatdsi
koriilményeket onerejébol nem képes biztositani. E személyek a lakdstalanok lak-
hatdsi tdmogatdsdra és sziikség esetén elhelyezésre jogosultak.”?

A minimalis lakhatdsi formakat — a lakastalan, elhelyezésre is szorulo
személy specidlis allapotatol, élethelyzetétdl, a haztartas demografiai
Osszetételétdl fliggden — differencialtan indokolt meghatarozni. (A tamo-
gatds szolgaltatas formaja biztositasa esetében ezt az élethelyzetek kiilon-
bozbsége indokolja, mig pénzbeli tdAmogatas esetében ezen tilmenden

51 Részletesebben: Gydri Péter és Mardthy Marta (2007), valamint: ElSterjesztés a Tarsada-
lompolitikai Kabinet részére (2006).

2 Magyarorszagon 1948 el6tt, illetve az Eurdpai Unio tobb tagallamaban a mai napig erre
az alap-meghatarozasra és ennek részletezésére épiilnek a szocidlis lakastamogatas kiilon-
b6z6 formai.
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azzal is kalkuldlni kell, hogy az egyes lakhatasi formak fenntartdsanak a
koltsége is jelentdsen kiilonbozé lehet.)*

3.2.2.2. PoziTiv ZERO TOLERANCIA — AVAGY A KIKENYSZERITHETO
LAKHATASHOZ VALO JOG

Barmilyen jol megszerkesztett, altaldanos és specialis lakhatdsi tdmoga-
tasi rendszer esetében is el6fordulhat olyan, egyéni krizishelyzet, amikor
valaki lakhatasi lehet6ség hianydban kénytelen az éjszakait fedél nélkiil
tolteni. A jol miikodo lakhatasi tamogatasi rendszerek az ilyen élethely-
zetek tomeges kialakuldsat megel6zhetik, a mar meglévé ilyen élethely-
zetek nagy részére megoldast nyujthatnak, azonban igy is el6fordulhat,
hogy egyesek — els6sorban a nagyon sériilékeny csoportok tagjai, mint
a pszichiatriai betegek, sulyos fliggdségben él6k, sulyos életvezetési,
egylittélési problémakat hordozdk — , atesnek a halon”, elveszitik a lak-
hatasukat egy iddre.

Az ilyen krizishelyzetben 1évOk szamara nyujthat valaszt az un.
pozitiv zérd tolerancia. Pozitiv zérd tolerancianak nevezziik azt a hoz-
zaallast, amelynek jegyében a kozosség nem tolerdlja egy elviselhetet-
len élethelyzet meglétét, hanem a kozhatalom kotelességévé teszi, hogy
nyujtson tamogatast a krizishelyzetben lévéknek. Megint csak a kizdsség
aktudlis konszenzusa lehet az, amely kijeloli az elviselhetd és az elviselhetetlen
hatdrait. Ilyen hatar lehet az, hogy emberek életiiket és testi épségiiket
veszélyeztetd moddon, a kihtilés veszélyében ne legyenek kénytelenek
a szabad ég alatt aludni éjszakanként.”* Ezért jogszabalyban kell meg-

53 Példa az élethelyzethez kapcsolodo elismert minimdlis lakhatdsi koriilményekre

Elethelyzet Javasolhaté minimalis lakhatasi koriilmé-
(lakastalan, elhelyezésre jogosult) nyek
Kiskort gyermekkel Csalados szoba, vagyis lakasban egy 6nalld

lakrész, vagy egy onallo kislakas
Hazaspar, élettars, illetve varandods anya  Szobabérlet, 6nall6 szoba (a lakdszoban
kiviili helyiségek lehetnek kdzosek)
Aktiv kort egyediilallo Kozosségi szallo
Tartésan beteg, Onellatasra segitséggel Specidlis apold-gondozo szallo
képes, egyediilallo
Fogyatékkal €16, onellatasra segitséggel ~ Specidlis apold-gondozo otthon
képes, egyediilallo
Id3s, onellatasra segitséggel képes, egye- Specidlis apold-gondozo otthon
dalallé

Hangstlyozzuk, hogy ezek csupan vitaindit6 példak, amelyek kifejezetten a lakdstalan, elhe-
lyezésre jogosult korre vonatkoznak.

% Ilyen torvényi elSiras 1993 ota hatalyban van Magyarorszagon (,A telepiilési dnkormdny-
zat, tekintet nélkiil hatiskorére és illetékességére, koteles az arra rdszorulonak dtmeneti segélyt,
étkezést, illetve szdlldst biztositani, ha ennek hidnya a rdszorulonak az életét, testi épségét veszé-
Iyezteti.” 1993. évi III. torvény a szocialis igazgatdsrol és szocialis ellatasokrol 7. §), melyet
az Alkotmanybirdsag korabban alkotmanyos kotelezettségként is megerdsitett, csak éppen
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hatdrozni az ,életét és testi épségét veszélyeztetd helyzetet” (Szt. 7. §),
annak tartalmat, és a hatalyos torvények szerint szabalyozni kell az ilyen
élethelyzet esetén kdtelezéen biztositando lakhatds koriilményeit. Ilyen élet-
helyzetben a lakdstalan, elhelyezésre jogosult emberek szamdra a minimalis lak-
hatdsi formdt, siirgdsséggel, a tartézkoddsi hely szerinti onkormdnyzat koteles
biztositani, illetve megszervezni. A pozitiv zéro tolerancia a kozhatalmat
kotelezi kozfeladata teljesitésére. Ilyen esetekben az elhelyezés koltségét
a kozponti koltségvetésbol indokolt megtériteni.

Példaul , életét és testi épségét veszélyeztetd helyzetben lévének” (Szt. 7. §)
kell tekinteni:

¢ azt a kiskora személyt,

* azt a felndtt korti személyt kiskorti gyermekével,

* azt a varandds anyat,

* azt az Onmaga ellatasara nem képes személyt,

aki legalabb 6t éjszakan keresztiil szabad ég alatt kénytelen aludni.

E személyeken tul, atlagosan -5 °C-os vagy annal alacsonyabb hémér-
séklet alatt életét és testi épségét veszélyeztetd helyzetben lévonek kell
tekinteni:

* azt a 70 évesnél idGsebb személyt,

e azt a sulyos vagy kronikus beteg személyt,

aki legalabb 6t éjszakan keresztiil szabad ég alatt kénytelen aludni. E
személyeken tul, atlagosan —10 °C-os vagy annal alacsonyabb hémérsék-
let alatt életét és testi épségét veszélyeztetd helyzetben lévonek kell tekin-
teni minden olyan személyt, aki legalabb 6t éjszakan keresztiil szabad ég
alatt kénytelen aludni. E személyek szamdra a tartozkoddsi hely szerinti helyi
onkormdnyzat kiteles a torvényben meghatdrozott minimdlis lakhatdsi koriilmeé-
nyeket biztositani, megszervezni mindaddig, amig a szabdlyozds szerinti feltéte-
lek fennallnak.”

Alaphelyzetben az 1j lakhatasi tamogatast kell az illetékes kdzhatalmi
szervezetnek biztositania, illetve nyujtania, azonban azokban a lakhatasi
krizishelyzetekben, amikor az érintett semmilyen lakhatdst nem talal és
a kozteriileten kénytelen aludni, a tartézkodasi hely szerinti 6nkormany-
zat a tényleges lakhatés biztositasarol is koteles gondoskodni, méghozza
a példaszerti javaslathoz hasonld, minimalis lakhatasi koriilmények

végrehajtdsa maradt el mindmaig. Ahogy a 2011-ben modositott ,sarkalatos” 2011. évi
CLXXXIX. Torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl azon eldirasanak a végrehaj-
tasara sem keriilt eddig sor, hogy a helyi 6nkormanyzatok kotelezo feladata a teriiletiikon
hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitacidjanak, valamint a hajléktalanna
valas megelézésének a biztositdsa. Arrél mar szdlni sem érdemes, hogy még az Alaptor-
vényben, illetve annak 4. mddositasaban is deklaraltak, hogy , XXII. cikk (1) Magyarorszig
torekszik arra, hogy az emberhez méltd lakhatds feltételeit és a kizszolgdltatdsokhoz valé hozzdférést
mindenki szdmdra biztositsa. (2) Az emberhez mélto lakhatds feltételeinek a megteremtését az dllam
és a helyi onkormdnyzatok azzal is segitik, hogy torekszenek valamennyi hajlék nélkiil él 6 személy
szdmdra szdlldst biztositani.”

5% Megismételjilk, ez a kotelezettség az Otv. és a Szocidlis torvény alapjan ma is fennall,
csak éppen altalanos, nem igazan szamon kérhet6 formaban. A valtoztatds, hogy e javaslat
konkretizalja, hogy milyen élethelyzetben 1ép érvénybe a kotelezettség, ezt az egyes sze-
mélyekre és nem altalaban hatarozza meg, szamonkérhet6 formaban.
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formdjaban. A kotelez6 természetbeni lakhatas biztositdsanak lehet az
is a formdja, hogy az dnkormanyzat ,bérel”, , vasarol” stb. ehhez féro-
helyeket. Az érintett személy vagy csalad ekkor is jogosult az elismert
lakhatasi koltségeknek megfeleld pénzbeli tiamogatdsra, de ennek egészét
,bevaltani”, realizalni lehet, hogy csak egy kotelez6 elhelyezésnél koltsé-
gesebb lakhatasi forma esetében tudja majd.

Szamitasaink szerint e kotelezettség hianytalan végrehajtdsa éves
szinten legfeljebb 4,8 millidrd Ft kozponti kiltséguetési plusz kiaddst igényel-
het.®* Kotelez6 feladat 1évén, a koltségek ellentételezése nem az érintett
onkormanyzatokat, hanem a kozponti kormanyzatot terheli. Nem teljesi-
tés esetén az illetékes jardsi kormanyhivatal, illetve — a , kikényszerithetd
lakhatashoz vald jog” elve alapjan — birdsag kotelezheti az Snkormanyza-
tot, illetve a jegyzot a feladat végrehajtasara. A jogszabaly szerinti mini-
malis lakhatas gyakorlati biztositdsa szamos formaban megvaldsithato,
példaul az onkormdnyzat sajat tulajdonti ingatlanaban, bérelt helyen,
mas onkormanyzattal, nem-6nkormanyzati szolgaltatoval kotott szerzo-
déssel.

3.2.3. A bérlakasszektor méretének és biztonsaganak novelése

3.2.3.1. AZ GNKORMANYZATI BERLAKASOK TOVABBI ELADASANAK
UJRAGONDOLASA

Mikozben lobbistak és felelds politikusok részérdl is visszatérden elhang-
zik, hogy épitsiink bérlakasokat, akdzben toretleniil zajlik a meglévd
kozosségi bérlakasok privatizacidja. Mara hazankban minimalisra csok-
kent az onkormanyzati-k6zosségi bérlakdsok szama, az Osszes lakas alig
3 szazalékat teszik ki, és ezzel az utolsok kozott vagyunk Europaban. A
gyors és nem éppen felelds lakasprivatizaciot kovetden tobbnyire az ala-
csony jovedelmt csalddok lakta, legrosszabb mindségti lakasok marad-
tak az Onkormanyzatok tulajdondban. Indokolt ennek a megmaradt
bérlakasallomanynak a megtartasa, a jelenlegi szabdlyok szerinti tovdbbi
lakaseladasok leallitdsa.

A megmaradt Onkormanyzati bérlakdsok eladasanak ledllitasat —
figyelembe véve e lakasok avultsdgat és a telepiilésfejlesztési akciok
miatti szanalasokat is — megoldhatjak a merev tiltas helyett a visszapot-
lasi kotelezettség eldirasaval is, akar épités, akar vasarlas utjan. Szintén
meggondolandd, hogy a megmaradt onkormanyzati lakasok kizarolag
vagy meghatarozott aranyban csak szocidlis céllal legyenek bérbe adha-
téak, amennyiben egyes nevesitett célcsoportok, sértilékeny csoportok
tagjai elonyt élvezzenek a bérbeaddas soran.

Az erdltetett lakasprivatizacié hajtéer6i ma leginkabb a lakas- és épii-

% Tobb éves bevalt gyakorlat szerint egy lakastalan ember 12 hoénapos elhelyezése
(lakasban vagy munkasszallén) atlagosan 240 000 Ft tamogatast igényel. A jelenlegi
hajléktalanellatason tal plusz 20 000 aktudlisan lakhatasi krizishelyzetben 1évé, lakasta-
lan ember (7,3 millié vendégéjszaka/év!) ilyen, tamogatott lakhatasban torténd elhelyezése
legfeljebb 4,8 milliard Ft tamogatast igényel.

Kiegészitésként lasd még: Egy kis hajléktalaniigyi szamtan: Gydri Péter (2011).
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let-fenntartasi problémak és a telepiilésfejlesztési akciok. Ezért a megma-
radt lakasok eladasat elsésorban a lakasok és lakoépiiletek fenntartasa
kérdésének a rendezésével lehet leallitani. A lakasfenntartas egyik alap-
eleme a lakbérek meghatarozdsanak maodja. Jelenleg az 6nkormanyzati
lakbérek megallapitdsanak torvénybeli szabdlyozasa rendkiviil elnagyolt
és ellentmondésos. Teljesen elhibdzottnak tartjuk az oOnkorményzati
lakbérek jelenlegi ,szocidlis”, , koltségelvli” és ,piaci” meghatdrozasat.
Egyik els6 1épésként indokolt a lakbér-megallapitas olyan ujraszabalyo-
zasa, hogy az egy-egy onkormanyzat tulajdonaban 1év6 lakoéépiiletekbdl
befolyt lakbér- és helyiségbér-bevételek egyiittesen fedezzék mind a folyo
raforditdsokat, mind a feltjitds koltségeit, a hozzaférheté programtdmo-
gatasok nélkiil.

A lakbér-meghatarozas szokasos dimenzidin tul (komfortfokozat,
alaptertiilet, telepiilésen beliili fekvés stb.) lehetévé kell tenni, hogy a
fenntartishoz kapcsolédo bérldi-bérbeadoi jogok és kotelezettségek rugalmas,
differencidlt meghatdrozdsdval alacsonyabb vagy magasabb fizetendd lakbéreket
alakitsanak ki. Kiilonosen indokolt lenne az ilyen irdnyt elmozdulds a
vegyes tulajdonu tarsashazakban 1évé bérlakasok, illetve a valtozd, ala-
csony jovedelmii bérldk esetében. Azzal szamolunk, hogy a kozosségi
lakdsok korében a lakbéreknek szabalyozott lakbéreknek kell lennitiik,
de ezek még nem szocialis lakbérek. , Szocidlis” az a ténylegesen fizetendd
lakbér lehet, amelyet a bérlonek kell megfizetnie a torvényben szabdlyozott iij
lakhatdsi tamogatds folydsitisa mellett.

3.2.3.2. A MAGANTULAJDONU LAKASOK ES AZ URES LAKASOK BEKAPCSOLASA
A BERLAKASSZEKTOR KISZELESITESEBE — OSZTONZO ADOZASSAL

A népszamlalas adatai szerint mintegy 500 ezer nem lakott lakds van ma
hazankban, ami a lakasallomany 11 szazaléka. Ebbol 117 ezer nem lakott
lakds Budapesten talalhatd, 166 ezer vidéki varosokban és 222 ezer pedig
a kozségekben. Budapesten a 900 ezer lakas 13 szazaléka nem lakott.
Az orszag lakasallomanya 2001-2011 kozott 300 ezer lakassal nétt, ezen
beliil a budapesti lakasallomany 80 ezerrel, mikdzben a népesség szama
csokkent, az 6nallo haztartdsok szama pedig novekedett. Emellett szaz-
ezres nagysagrendu a fizikai értelemben lakhato idiil6k szama, tizezres
nagysagrendtire becsiilhet6 a ténylegesen lakott tidiil6k szama. Utobbiak
szamat a népszamlalas orszagosan 10 806 db-ra teszi, Budapesten 368
ténylegesen lakott 1idiil6 talalhatd. Ez az adat persze nem megbizhato,
mint ahogyan a nem lakott lakdsokra vonatkozo6 adatokat is fenntartassal
kell kezelniink, hiszen ezek koziil sokat vélhet6en kiadnak, vallalkoza-
soknak.

Jelenleg az 6nkormanyzatok a lakasokra, telkekre, nem lakascélu épit-
ményekre ingatlanadét vethetnek ki. Az ado éves mértékének maximuma:
1100 Ft/nm, vagy a korrigalt forgalmi érték 3,6 szazaléka. Az onkormany-
zatok 2010. évi addbevétele az épitmény- és telekadobol 81 milliard Ft
volt. Ezek kozott a keretek kozott jelenleg az dnkormanyzatok szdmos
megoldas koziil valaszthatnak: adomentes lehet az adozé altal lakott
lakas, vagy egyes lakossagi csoportok vagy ingatlantipusok esetében az
ado mértéke valtozhat.
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Nincs jogi akadalya a helyi adokrol szo6lo torvény olyan modositasa-
nak, amely a nem lakott lakdsok addjinak maximumidit magasabb dsszegben,
aranyban hatdrozza meg. Annak sincs jogi akaddlya, hogy a magdnszemeély dltal
maganszemélynek bérbe adott lakds adojat alacsonyabban szabdlyozza a torvény.
Utobbi esetben a bérbevevOk meghatdrozott csoportjai — a regisztralt
munkanélkiiliek, a mozgassériiltek, a kisgyerekes sziildk, a lakastalan
személyek —, illetve a bérbevevd vagy bérlokijeldlési jogositvannyal ren-
delkezd szervezetek (példaul elismert szocialis lakasiigynokségek) szerint
is differencialni lehet az adé mértékét.””

A nem lakott lakasok addjanak koriiltekintd emelésével, és a célcso-
portokhoz tartozoknak, illetve szervezeteknek bérbe adott lakasok ado-
janak csokkentésével vagy elengedésével 6sztondzni lehet a magantulaj-
donu lakasok jelenleginél magasabb aranyt bérbeaddsat.”® A mai addjogi
kornyezetben indokolt ilyen addokedvezmény esetén a kiesé helyi add
kozponti kormanyzati megtéritése.

A magantulajdont lakasok bérbeaddsa utan, a koltségek levonasaval,
jelenleg személy: jovedelemaddt kell fizetni®®. Nemcsak az adozasi terhek
mértéke, hanem a maganlakasok bérbeadasanak életszertitlen biirokra-
tikus terhei is jelentésen hatraltatjak a legalis bérlakaspiac kiszélesitését.
Ennek folytan az ebbdl szdarmazé allami bevétel elenyészo. Indokolt személyi
jovedelemadd-mentességet bevezetni a jogszer és meghatarozott feltételek
alapjan bérbe adott maganlakasok esetén (e feltételeknek ki kell terjed-
nitik a lakbér meghatdrozdsanak mddjara, a felek jogaira és kotelezett-
ségeire, a felmondas szabalyaira, a bérbeadas bejelentésére stb.). Valodi,
legalis maganbérlakas-piac kialakitasa enélkiil elképzelhetetlen.

3.2.3.3. A MAGANTULAJDONU LAKASOK BEKAPCSOLASA A BERLAKASSZEKTOR
KISZELESITESEBE — OSZTONZO, BIZTONSAGOSABB SZABALYOZASSAL

Hazankban jelenleg a maganbérlakas-szektor mérete meghaladja a kozos-
ségi bérlakasszektor méretét (el6z6 4%, utdbbi 3%). Ennél is nagyobb
lehet a feketén, nem bejelentett modon bérbe adott maganlakdsok szama,
illetve azok szdma, akik mintegy , szivességbdl”, minden irott szerz6dés
nélkiil laknak ,albérléként”, , agybérléként” a lakasokban. A jelenlegi —
adozasi és jovedelembevallasokhoz kapcsolodd — eldirdsok visszatartd
erején tal a szélesebb korti legalis bérbeadast akadalyozza az a jogszaba-
lyi kornyezet is, mely bizonytalansdgban tartja mind a bérléket, mind a
bérbeadokat.

Javaslataink sordn azzal szamolunk, hogy tovabbra is fennmarad

 Minden ilyen esetben rendkiviil koriiltekintd szabalyozasra van sziikség, melynek rész-
letei is meghatarozé fontossaguak.

% De Eurdpaban ismeretes olyan eljaras is, amikor a hosszu ideje iiresen 4ll6 ingatlanok
esetében mdd van a kisajatitasi eljaras elinditasara. Ez azonban hosszt és bonyolult, kolt-
séges procedura.

¥ S6t, mint 6nalld tevékenységbdl szarmazd jovedelemnél, évi egymillié forint bevétel
folott a 14 szazalékos egészségiigyi jarulékot is be kell fizetni. Ez aldl jelenleg is van
kivétel: nem addkoételes a bérbeadas, ha valaki legalabb 3 évre a helyi 6nkormanyzatnak
adja bérbe a lakasat.

esély 2013/6



A szocidlpolitika egyes teriileteire vonatkozo szakpolitikai javaslatok

egy kontrollalatlan, bizonytalansagokkal terhes, fekete maganbérlakas-
szektor, de emellett kialakulhat és a maindl nagyobb teret nyerhet egy kontrollilt,
0l szabdlyozott, nagyobb biztonsdgot nyijtd, legilis maginbérlakds rendszer is.
Javaslatunk szerint ez az tigynevezett ,Biztonsagos Bérlet” rendszerének
fokozatos létrehozasaval torténhet. Javaslatunkban arra épitiink, hogy
0sztonzd szabalyozokon keresztiil, a , valamit valamiért” elv alapjin foko-
zatosan létrehozhato egy ilyen rendszer.

A |, Biztonsdgos Bérlet” rendszerbe az a maginlakis-tulajdonos 1éphetne
be, aki vallalja, hogy

* a lakasat legaldbb 12 honapra folyamatosan bérbe adja. Kiilon sza-
balyok vonatkozhatnak azokra, akik 3-5, vagy tobb éves bérbeadast val-
lalnak;

* bérbeadasonként regisztral és bérleti szerzodése masolatat az
ugyfelkapu.magyarorszag.hu rendszerben tartjak nyilvan;

* a kozvetitd szervezet altal kikozvetitett személyek valamelyikével
kot szerz6dést;

* a bérleti szerz8dést kozjegyzd elbtt kotik meg;®

* a vonatkozo jogszabdly szerinti bérleti szerzédést hasznal, ezen
beliil betartja egyebek kozt a jogok és kitelezettségek, a lakbér-meghatdrozds, a
lakbér és a koziizemi dijak beszedése, a felmondds és a lakcim be- és kijelentésének
eldirt szabalyait;

* a vitas helyzetek rendezéséhez mediatort alkalmaznak.

A |, Biztonsdgos Bérlet” rendszerben részt vevd maginlakds-tulajdonost a
lakdsra vonatkozo ingatlanado-mentesség és a bérbeadasbol szdrmazo jovede-
lemre, tehdt a bevételek és a kiaddsok kiilonbozetére vonatkozo személyi jovede-
lemadd-mentesség illeti meg.

Egy lakas bérbeadasa esetén a bérbeadasbdl szarmazo jovedelem a
pénzbeli tAmogatdsokra iranyulo eljardsok sordn nem szamit jovedelem-
nek.

A ,Biztonsagos Bérlet” rendszerbe az a potencidlis bérld 1éphetne be,
aki vallalja, hogy

¢ alakast legaldbb 12 hénapra, folyamatosan bérbe veszi;

* a bérleti szerz6dés masolatat az ugyfelkapu.magyarorszag.hu rend-
szerben tartjak nyilvan;

* a kozvetitd szervezet altal kikozvetitett lakastulajdonos valamelyi-
kével kot szerzodést;

* a bérleti szerz8dést kozjegyz6 el6tt kotik meg;®!

* a vonatkozd jogszabaly szerinti bérleti szerzodést alkalmazza, ezen
beliil betartja egyebek kozt a jogok és kitelezettségek, a lakbér-meghatdrozds, a
lakbér és a koziizemi dijak beszedése, a felmondds és a lakcim be- és kijelentésének
eloirt szabadlyait;

* a vitas helyzetek rendezéséhez mediatort alkalmaznak.

% A kdzvetitd szervezet és a kdzjegyzo elotti szerzodéskotés kotelezd elbirasa ugyan noveli
a biztonsagot, de noveli az eljaras koltségét is. Ezért — a tobbi javasolt elemhez hasonldan
- nyilvan mérlegelni kell ennek ar/haszon aranyat.

1 A kozvetito szervezet és a kozjegyzo el6tti szerzodéskotés kotelezé elbirasa ugyan noveli
a biztonsagot, de noveli az eljaras koltségét is. Ezért — a tobbi javasolt elemhez hasonldan
- nyilvan mérlegelni kell ennek ar/haszon aranyat.
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A ,Biztonsagos Bérlet” rendszerben részt vevd bérlé jogosultsag
esetén igénybe veheti az 0j lakhatasi tamogatast, amelynek Osszegét a
bérbeadonak, illetve a koziizemi szolgaltatoknak folydsitjdk. (Opciona-
lis: a , Biztonsdgos Bérlet” rendszerben részt vevd bérld altal fizetendd dij
egy részét munkaltatdjatdl kedvezményes adozasu béren kiviili juttatds-
ként is megkaphatja.)

A ,Biztonsagos Bérlet” rendszerbe az a kizvetitd szervezet 1éphetne be,
amely vallalja, hogy

* a ,Biztonsdgos Bérlet” rendszerben kozvetitd szervezetként regiszt-
ral;

¢ elvégzi az ingatlankozvetit6i munkat a bérldk és bérbeadok kozott;

* a vonatkozo jogszabaly szerint koti meg a bérleti szerzodést;

* megszervezi a kozjegyzdi, a sziikséges tigyvédi és a mediatori koz-
remukodést.

(Opciondlis: a kozvetitd szervezet ,beléphet” kozvetlentiil is a bérld
helyére, ilyenkor természetesen ra is a bérlore vonatkoz¢ el6irdsok, val-
lalasok vonatkoznak.)

Mint emlitettiik, jelenleg a maganbérlakas-piac kiszélesitése, illetve
mainal nagyobb aranyu kifehéritése nem képzelhet6 el a szereplok
kozotti bizalom novelése nélkiil. Ezért kulcskérdésnek tekintjiik, hogy a
regisztrilt kozvetitd szervezetek tobb éve miikodd, gazdasdgilag, is etikailag is
megbizhatd szervezetek legyenek. Mas szervezetek mellett ilyenek lehetnek
egyes szocialis, karitativ szervezetek is.

A ,Biztonsagos Bérlet” eddigiekben vazolt rendszere még nem céloz
meg specidlis célcsoportot, leginkabb jogszabaly-alkotasi, piacszervezési
feladatokat jelent. Egy ilyen alaprendszerhez azonban hozzdépithetd egy
célzottabb, specidlis , Biztonsdgos Szocidlis Bérlet” rendszer.

A, Biztonsigos Szocidlis Bérlet” rendszere esetén meg kell hatdrozni
a kivalasztott potencialis bérl6i csoportot, mindenekeldtt az elhelyezésre
jogosult lakdstalanokat, hajléktalanellito intézményekben, csalddok dtmeneti ott-
honaiban éldket; BV intézményekbdl kikeriilGket, kivert anyikat, dllami gondos-
koddsbol, eqyéb intézményekbol kikeriiloket, fogyatékkal éloket, pszichidtriai bete-
geket. A kozvetité szervezetnek gondoskodnia kell a specidlis mentordlds
megszervezésérol, megfeleld szakemberek (szocidlis segitdk, partfogok, pszichidte-
rek stb.) bevondsdval. Ha a célcsoportba tartozok megfelelnek a vonatkozd
jogszabalyi kritériumoknak, akkor indokolt , védett fogyasztoként” regiszt-
ralni Oket. Bizonyos esetekben — a felek beleegyezésével — indokolt lehet
elére fizetds mérdora felszerelése, illetve a bérlé hozzajaruldsa ahhoz,
hogy a koziizemi szolgaltatod fizetéselmaradas esetén errdl tdjékoztat-
hassa a bérbeadot, a kozvetito szervezetet.

A |, Biztonsdgos Szocidlis Bérlet” rendszere esetén gondoskodni kell
olyan szervezetfejlesztésrdl, ahol a potencidlis bérldk regisztrdcidja, lakdsbér-
let-igénylése, rangsoroldsa, esetleg el6gondozdsuk megszervezése megtorténik,
ahol a létrejovo szerzédések, bérleti viszonyok ellendrzése megvaldsul.
Tébb érintett célcsoport esetében mar meglévd intézménymukodtetd
szolgaltatasnyujtokra lehet épiteni, a sziikséges atalakitdsokkal.

Az intézményes ellatasbol kikeriilok esetében az tj lakhatdsi tamo-
gatas mellett indokolt lehet a szokdsosndl nagyobb mértékii kaucid dsszegére
eqy ,biztositdsi kasszdt” létrehozni (vagy a részt vevl kozvetitd szerveze-
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tek szamara eld6irni), amely megfelel6 biztositékot nyujthat a bérbeadok-
nak az esetleges karokozasokra, a nem-fizetéses felmondasi idészakokra
vonatkozoan a veszteségeik elkeriilésére.®

Ugyanakkor az intézményes ellatasbol kikeriilok esetében arra is
garancialis lehetdséget kell biztositani, hogy sikertelen lakasbérlés esetén
— a lakastalanokra vonatkozé szabalyok szerint — elhelyezik ket a minimd-
lis szinten elismert igényiik alapjan.

3.2.4. A lakhatasi krizishelyzetek kezelésének 1j eszkozei

3.2.4.1. MAGANCSOD — A TERMESZETES SZEMELYEK ADOSSAG-ATUTEMEZESERE
£S TORLESZTESI ELJARASARA VONATKOZO SZABALYOK KIALAKITASA®

A magancsdd intézménye az eladdsodott és fizetésképtelen személyek,
illetve csaladok egy részének nyujthat specialis megoldast. Ez a végleges
igényl megoldas mar a 2008. évi gazdasagi valsag el6tt is tobb szazezer
magyar csaldd helyzetét konszolidalhatta volna (az els6 hazai torvényter-
vezet 1998-2002 kozott késziilt), a gazdasagi valsag, illetve a devizaado-
sok problémaja azota az érintettek korét megsokszorozta.

A szabalyozas, eljaras lényege nagyon réviden:

* Torvény kotelezi a hitelezOket és az addsokat, hogy utébbiak kezde-
ményezésére elinditsak a magancsddeljarast (magancsod bejelentése).

* Az eljaras igen lényeges eleme, hogy a felek az eljaras elsé szaka-
szaban — szigoruan szabalyozott keretek kozott — birdsagon kiviili meg-
egyezésre jussanak az addssagtorlesztésrdl (megegyezéses szakasz).

Ha az els6 szakasz eredménytelen, akkor keriil sor a birdsagi elja-
rasra, amelynek eredményeként a birdsag hataroz — a vonatkozo torvény
eldirasainak megfeleléen — a felek jovobeli jogairol és kotelezettségeirdl.
A magancs6deljaras soran az adosnak igen-igen szigoru feltételeket kell
teljesitenie (egytittmiikddési szakasz), pl.:

* minden intézményes és piaci lehetdséget fel kell hasznalnia, hogy
jovedelemhez, munkajovedelemhez jusson;

¢ fogyasztasat nagyjabdl a létminimumnak megfeleld fogyasztoi kosar
szintjére kell szoritania (,, kontrollalt fogyasztas”);

e tulajdonszerzése korlatozott, orszagonként valtozo, hogy a lakott
lakastulajdon tulajdonjogat elvesziti-e.;

* ez a — vagyongondnok altal feliigyelt — addssagrendezési, egyiitt-
mukodési, un. , lefolozési” iddszak altalaban 5-7 éven keresztil tart a
torlesztési kapacitastol fliggden.

6 Hegediis-Somogyi-Teller (2008).

A magancsdédeljarast Europa szamos orszagaban évek ota alkalmazzak (Dania, Egye-
stilt Kiralysag, Franciaorszag, Finnorszag, Norvégia, Svédorszag, Ausztria, Németorszag,
Hollandia, Belgium, Csehorszag), a részletekrdl lasd: Gyori Péter (2009/b). A magancséd-
eljaras bevezetésére — koriiltekintd egyeztetéseket kdvetden — torvényjavaslatok késziiltek
mar hazankban is, a bevezetésre azonban maig nem kertilt sor. Errél lasd: ElSterjesztés
(2009/a), valamint Torvénytervezet (2010) és ElGterjesztés (2009/b).
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A magancsddeljarasrol szolo torvény leglényegesebb elényei, hatésai:

* A potencialis hitelezoket és hiteltelveviket egyarant felel6s donté-
sekre 0sztonzi.

* Az eljaras lebonyolitdsahoz sziikséges intézményi haldzat kiépité-
sén és fenntartdsan kiviil — amely hazankban az Igazsagiigyi Hivatalok
vagy a jarasi kormanyhivatalok rendszerében valosithatd meg — koltség-
vetési, tamogatasi forrasokat nem igényel.

* A csédeljarast kovetéen az ados mentesiil adossagaitdl, ,tiszta
lappal” vehet részt ismét a gazdasdgban mind fogyasztoként, mind
adozo jovedelemszerzdként.

¢ Jelentds mértékben csokkenti a fekete gazdasagban valo részvétel
kényszerét.

* A csédeljarast kovetden az ados létbizonytalansaga jelentés mérték-
ben enyhiilhet.

3.2.4.2. VEGYES TULAJDONLASI/BERLETI FORMAK KIALAKITASA

Megfontolasra ajanljuk — a kiilfoldi példak koriiltekinté honositasa
alapjan — a vegyes bérleti-tulajdonosi konstrukcié lehetdségének sza-
balyozasat.® A vegyes bérleti-tulajdonosi konstrukcié lényege, hogy a
laké — vevd vagy bérl — a lakds résztulajdonosdva valik, mikézben a
fennmarado tulajdoni rész ardnyaban bérli a lakdast (share rent — share
ownership). A konstrukcio része a lépcsdzetesség, vagyis idével tjabb
résztulajdoni hanyadok vasarolhatok egészen a 100 szazalékos tulajdo-
nossa valasig, illetve tjabb résztulajdoni hanyadokrol lehet lemondani a
100 szazalékos bérlévé valasig.

A vegyes bérleti-tulajdonosi konstrukcio lehetdsége segitheti

* azok fokozatos lakastulajdonhoz jutdsat, akik egy lépésben nem
képesek teljes tulajdont vasarolni;

* azok lakhatasanak megdrzését, akik a teljes tulajdonlas terheit nem,
de a részbeni vagy egészbeni bérlés terheit viselni tudjak;

* azoknak a specidlis élethelyzetben 1év6 célcsoportoknak a lakhatdsa
megOrzését, akik a teljes tulajdonlas terheit hosszabb idén keresztiil nem,
de a részbeni vagy egészbeni bérlés terheit viselni tudjak. Példaul mun-
kanélkiiliek, lakastalanok, nagycsaldadosok, egészségkarosodottak;

* azon tarsashazi lakastulajdonosokat, akik — kiillonb6z6 okok miatt —
részben vagy egészben , visszavaltoznanak” bérlové.

Veszélyeztetett csoportokra iranyuld program esetében a célzott prog-
ramtadmogatas sziikségességét is mérlegelni kell.

Jelenleg hazankban kézenfekvé megoldasnak ttinik egy ilyen program
elinditdsa a Nemzeti Eszkozkezel6 Zrt. kezelésébe atvett lakasok eseté-
ben. De a részletesen kidolgozott program — 6nkéntes belépést, részvételt
feltételezve — meghirdethet6 a helyi onkormanyzatok, illetve az allam, az
allami tulajdont gazdalkodo szervezetek korében is. Potencialis vagyon-
gazdalkodok (4llam, helyi dnkormanyzat, lakasiigynokségek, bankok),

# Egy ilyen mikodd rendszer keretfeltételeirdl lasd: Shared ownership for council and
housing association tenants (2013), Help to Buy (2013).
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vagyis olyan szervezetek nélkiil, amelyek készek megvenni a felajanlott
(rész)tulajdonokat, illetve készek meglévé lakastulajdonukat részben
bérbe adni, részben eladni, a program nem hirdethet6 meg.

3.2.4.3. VEGYES BERLETI-INTEZMENYI FORMAK KIALAKITASA

Jelenleg, a Lakastorvény eldirasa szerint ha a bérlé nem tudja kifizetni
a lakbért, akkor 30 napos felmondasi idével felmondhato6 a lakasbérlet,
éspedig annak vizsgalata nélkiil, hogy vajon nem szocidlis raszorultsag,
fizetésképtelenség miatt allt-e el ez a helyzet, és hogy vajon nem lett
volna-e jogosult a csalad szocidlis tamogatasra. Ezt kdvetéen az onkor-
manyzati lakds bérlgje jogcim nélkiili lakashasznaldva valik, és koteles
kifizetni a lakbér tobbszorosét kitevo lakashasznalati dijat. A bérleti szer-
z0dés felmondasat kovetden, a végrehajtasi eljaras soran a bérlé kilakol-
tathatd. Ha gyermek is van a csaladban, akkor — a Gyermekek védelmé-
rél sz0lo torvény szerint — a gyermek a sziil6kkel ideiglenesen csalddok
atmeneti otthonaban helyezend6 el. Rosszabb esetben a gyermeket allami
gondoskodasba veszik és a sziil6k hajléktalanszallason kereshetnek
helyet. Jelenleg sok ezer volt bérld lakik 1igynevezett jogcim nélkiiliként dnkor-
madnyzati bérlakdsban, illetve veszi igénybe az dllamilag tamogatott hajléktalan-
szdlldsokat ilyen okbol.

ElsOsorban e lakasvesztésen kivan valtoztatni a ,,szocidlis lakdsotthon”
konstrukcio létrehozasara iranyulo javaslatunk. A ,szocidlis lakasotthon”
a jelenlegi intézményi ellatas és a bérlakas kozotti atmeneti forma, ahol
a lakhatas és a szocialis szolgaltatasok biztositasa szorosan dsszekapcso-
lodik. Ilyenkor a lakas bérldje — ha nem fizeti a lakbért — elvesziti bérleti
joguiszonyit, de nem vesziti el lakhatdsdt. A volt bérlok ugyanabban a (tobb-
nyire igen szegényes) lakasban , szocidlis lakasotthon” lakoéiva valhatnak,
rendezett, de specidlis, az intézményi jogviszonyhoz hasonlo jogviszonyt
és szocidlis segitséget kaphatnak, majd tobbségtik egy meghatarozott idé
utan (6 hénap, 12 hénap, 2 x 12 honap) ismét bérleti szerzodést kothet.

A szocialis lakdsotthonok célja — a lakasvesztés veszélyében lévokon
tal, szélesebb korben is — az intézményi elldtisra nem szoruld, de iddlege-
sen ondllo lakhatdsdt biztositani nem képes személyek természetbeni és szocidlis
szolgaltatdsokkal torténd segitése, az atmeneti lakhatdsi krizishelyzet kezelése, az
ezt kovetd onallo életvitelhez segitség nyiijtdsa.*> Ebben a korben elsésorban
a hajlék nélkiili csaladok, gyerekes sziilk elhelyezését szolgalhatja ez,
a jelenlegi ,megoldasoknal” joval emberségesebb és a csaladok egyben
maradasat is szolgald forma. Az un. csalddok dtmeneti otthonait a jovében
csak ilyen formdban javasoljuk létrehozni és tdmogatni. A szocidlis lakéasott-
honokat miikddtethetik 6nkormanyzatok vagy non-profit szervezetek — a
lakas tulajdoni formajatdl fliggetleniil.®

A szocialis lakasotthon konstrukcid egy lehetséges valasz lehet a lakas-

7

% Egy jol mlikodd szocidlis lakasotthon konstrukcié atmenetet jelenthet a tobb orszagban
mar jol bevalt ,Housing first” megoldas iranyaban.

% A javaslat korabbi ismertetése 6ta Szombathelyen és Nyiregyhdzan probaltak — nem
sikerteleniil — kialakitani ezt a sajatos atmeneti format (lasd errél Hegediis-Somogyi,
2013), a nem tul sikeres ,szocialis szallds” megnevezéssel.
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vesztés, lakastalansag problémajara. Azonban — szintén miikodé gyakor-
lati példak alapjan — megfontolasra ajanljuk:

* a bérleti jogviszony felmonddsi idejének 30 naprol 60 napra emelését,
legaldbb az onkormanyzati tulajdonu lakasok, illetve egyes tdmogatott
lakhatési programok korében;®”

* a felmondasi, végrehajtasi eljarasba legyen kitelezd eldirni annak vizs-
galatdt, hogy az érintettek krizishelyzete nem kezelhet6-e lakhatasi, adds-
sagcsokkentési vagy egyéb tamogatasokkal;

* a vegyes bérleti-intézményi forma bevezetésével parhuzamosan a
jelenlegi tobbszords lakdshaszndlati dijfizetésre vonatkozé szabdlyozds eltorlését;

* az ilyen megoldadsba bevont lakasok esetében energiahatékonysdigi
korszeriisites, illetve eldre fizetds meérdorik felszerelésének a tamogatasat.

3.2.4.4. A KOzOSSEGI LAKHATAS ES SZOLGALTATASOK ARMEGHATAROZASANAK
ATALAKITASA

A magyar haztartasok lakhatasat veszélyezteté eladdsodasnak csak az
egyik oldala a fizet6képesség problémadja, legalabb ilyen fontos el6idézd
ok a koziizemi szolgaltatasok aranak és a kozosségi lakbéreknek a jelen-
legi megallapitasi mddja. Sem a koziizemi szolgaltatasok armeghataro-
zasanak, sem a kozosségi lakbérek meghatarozasanak a teriiletén nem
éptiltek ki azok a kontrollmechanizmusok, amelyek a gazdasagi, miiszaki
és szocialis, tarsadalmi szempontokat, vagy masképpen, a szolgaltatoi és
fogyasztoi érdekeket dsszehangolhattdk volna. Mind a kozosségi lakbé-
rek, mind a koziizemi szolgaltatasok dijmeghatarozasa teriiletén ismer-
tek azok a nemzetkozi gyakorlatok, amelyek kozosségi kontrollt, a szol-
galtatdi és fogyasztdi érdekek Osszeegyeztetését szolgaljak.

Az elsé feladat ezen a teriileten a maximadlis transzparencia biztositasa.
Mind a kozosségi lakasszektorban, mind a koziizemi szolgaltatoi kdrben
ez a gazdalkodassal kapcsolatos informaciok részletes és folyamatos
teljes nyilvanossaganak a kotelez6 biztositasat jelenti. A transzparencia
a részletes informaciok nyilvanossagan tul jelenti a fébb informaciok
fogyasztobarat, kozérthetd kozlését is. A transzparencia a gazdalkodas
szamszert informdcioin tul kiterjed a fObb stratégiai dontések és az
azokat megalapozé elemzések nyilvanossagara is.

A masodik feladat az arak, dijak ellendrzési mechanizmusdnak a kialaki-
tasa. Az ellenérzési mechanizmus hatosagi oldala részben létezik, ilyen
a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag, a Gazdasagi Versenyhivatal, az
Energetikai és Kozmi-szabalyozasi Hivatal, de csak részben, hiszen a
kozosségi lakbérekre lényegében egyik sem terjed ki, és mikodésiik,
szabalyozasuk szamtalan hianyossagot mutat. Az ellenérzési mechaniz-
mus nemhatdsagi, vagy tarsadalmi oldala azonban alig létezik, egyediil
az Orszagos Fogyasztovédelmi Egyesiiletet emlithetjiik, igen korlatozott
lehet6éségekkel, kapacitassal.

Az ellendrzési mechanizmus kialakitdsa vdlasztott és delegalt testiiletek

 Ajelenlegi 30 napos felmondasi id6 eltér minden eddigi hazai szabalyozastol és a legtobb
eurdpai szabalyozastol is, ennyi id6 alatt tobbnyire nem lehet valds megoldast talalni a
krizishelyzet rendezésére.
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létrehozdsdt jelenti mind a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi
Hivatal mellett, mind a koziizemi szolgaltaté tarsasagok, illetve a kozos-
ségi lakdsszektorban mikodé vagyongazdalkodo tarsasagok vezetd tes-
tiiletei mellett. E testiiletek — szintén a nyilvanossag biztositasaval — meg-
feleld eljarasi jogositvanyokkal ruhdzhatdak fel az arak és dijak meghata-
rozasaban vald részvételt illetGen.

E két alapvetd, a miikodési mechanizmus kereteit meghatarozo atala-
kitast kovetéen mérlegelhetéek azok a kérdések, hogy milyen drképlet
alapjan kell kialakitani az egyes koziizemi szolgaltatdi dijakat, az adott
tertileten a k6zosségi lakbéreket, milyen preferencidk épiiljenek be ezekbe
az arakba, milyen nyereségszintek, milyen fejlesztési szintek kertiljenek
meghatarozasra, vagyis hogyan alakuljanak a gazdasagi, muszaki és szo-
cidlis, tarsadalmi szempontok, a szolgaltatdi és fogyasztoi érdekek aktu-
alis aranyai.

3.2.4.5. ,,BEDOLT” HITELADOSOK HELYZETENEK KEZELESE A NEMZETI
EszkOzZKEZELO ALTAL

Az allam altal létrehozott Nemzeti Eszkozkezel$ Zrt. a jelzaloghitel-tor-
lesztés miatt eladosodott csaladoktdl az ingatlanukat az allam javara
megvasarolja, és egyben biztositja a megvasarolt lakasok visszabérlésé-
nek a lehetdségét. Ezzel a konstrukcioval a koradbbi tulajdonosbdl hata-
rozatlan iddre bérld lesz. A bérldknek fizetnitik kell a lakbért, koziizemi
dijakat, kozos koltséget. Ellenkezd esetben a Nemzeti Eszkozkezeld Zrt.
a lakasbérleti szerz6dést felmondhatja a Lakastorvénynek megfeleléen. A
lakdsok konkrét kezelését a kormany altal kijelolt szolgaltatoként a MAV
Ingatlankezel6 Kft. latja el. A bérlévé valt volt tulajdonosok 24 hénapon
beliil a lakast vissza is vasarolhatjdk az Eszkozkezel6 altal a lakoingat-
lanért fizetett vételdr jegybanki alapkamattal megnovelt Osszegéért. A
Nemzeti Eszkozkezel6 altal megvasarolhato ingatlanok maximalis szama:
2012 - 8000 db, 2013 — 15 000 db (el6zbekkel), 2014 — 25 000 db (el6zbek-
kel). 2013. marciusig 600 ingatlant vett meg az Eszkozkezeld, atlagosan
6,6 millio Ft-ért.

A vonatkozo szabalyozas és a Nemzeti Eszkozkezel§ eddigi miikodése
mintapélddja annak, hogyan nem lehet bonyolult élethelyzeteket és viszonyo-
kat leegyszeriisitve, elkapkodva szabdlyozni. Eléremutatd, hogy — ha nagyon
elnagyoltan is, de — megjelenik egyrészt a tulajdonosbdl-bérld, bérlobal-
tulajdonos atvaltas lehetdsége, masrészt a ,,beddlt” hitelek esetében az
adossag-faktorlas kozvasarlasanak lehetésége. A tovabbfejlesztéshez, a
miikodoképessé tételhez sziikség van az atvett ingatlanok kezelésének
megszervezésére, ezen beliil a specidlis célcsoportot alkotd volt tulajdo-
nos bérldk iigykezelésének a megszervezésére, a kevert tulajdonosi-bér-
16i jogviszony szabdlyozasara, a fizetésképtelen bérlék esetében a tovabbi
lakhatds megolddasara akar atmenetileg intézményi jogviszonyként. Az 0j
lakhatdsi tamogatdasi rendszer és az ugynevezett. magancsddeljaras 1ét-
rejotte esetén sziikséges a tovabbfejlesztett konstrukciot ezekhez hozza-
illeszteni.
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3.2.4.6. A LAKHATAST VESZELYEZTETO ELADOSODAS KEZELESENEK UJRASZABA-
LYOZASA

A rendszervaltast koveté masfél évtizedben semmilyen kézponti kor-
manyzati figyelem nem irdnyult a tomeges eladosoddsra, holott a lakbér-
és kozilizemi addssagok tobb szazezer hdaztartast érintettek. Az utdbbi
években azonban egyre gyakrabban bukkannak fel Gjabb és tjabb kor-
manyzati kezdeményezések az eladdsodas egyes szeleteinek tényleges
vagy latszolagos kezelésére.®® Az igy létrejovo eszkozoket ugyanaz jel-
lemzi, mint a szocidlis tdmogatdsok nagy részét: a problémakat kira-
gadva, Osszefiiggések nélkiil kezelik, az eszkozok, eljardsok nincsenek
osszehangolva, ,id6ben-térben” egymastdl teljesen fiiggetleniil mtikod-
nek, még az alapelveik sem kapcsolddnak Ossze. Mindez jelentdsen
rontja a forrasok felhasznaldsanak hatékonysagat, magyarul a lakossagi
eladdsodas érzékelhetd megallitasat, nem is beszélve az atlathatdsag hia-
nyarol. Nézziink erre néhany példat!

a) Addssigcsokkentd tamogatdshoz lehet jutni a Szocidlis torvényben sza-
balyozottak szerint, a torvény azonban — az addssag mértékétdl és ide-
jétol fliggden — jelentds lélekszamu csoportokat kizar a hozzajutasbol. A
tamogatassal szorosan Osszekapcsolt addssigkezelési tandcsadds miikodteté-
sének a jelenlegi feltételei Iényegében az dsszes kistelepiilésen él6t kizdrja mind a
szolgdltatdsbdl, mind a pénzbeli tamogatdsbol.

b) A védett fogyasztok intézményét az egyes koziizemi szolgaltatasokrol
sz0l6 torvényekben szabalyoztak. Ez részben egy jelzérendszer mtikod-
tetését célozza az eladdsodas esetén, részben némi kedvezményeket
szabalyoz a kikapcsolas-visszakapcsolas esetére. Sem a védett fogyasztok
korének meghatdrozisa, sem a hozzdjuk kapcsolodo eljirdsok jelenleg nincsenek
dsszehangolva a Szocidlis torvény szabdlyaival.

) A személyi jovedelemadorol szolo torvény lehetdséget biztosit arra,
hogy egyes esetekben — az el6z6 szabalyokkal 0ssze nem hangolva — a
szolgaltaté elengedje a felhalmozddott tartozdist, vagy annak egy részét, ado-
mentesen. Ugyanez a szabdly a lakasbérlokre, vagy szilikebben az 6nkor-
manyzati lakdsok bérldire nem terjed ki. Ahogy a Lakastorvény hatalya
ala tartozd lakasbérlokre nem szabdlyoztak a ,védett fogyasztd” intéz-
ményét sem. De jelenleg ugyanigy nincsenek Osszhangban a Szocidlis
torvényben szabalyozott adossagkezelés szabdlyai sem a Lakastorvény
igen szigort felmondasi id6re vonatkozé szabalyaival.

d) Az un. devizaaddsok helyzetének kezelésére kitalalt, mukodtetett
eszkozok kiilon fejezetet érdemelnének. Itt csupan azt emlitjitk meg,
hogy ezek az eszkozok — kilakoltatasi moratorium, végtorlesztés, arfo-
lyamgat, Nemzeti Eszkozkezel6 — 6nmagukban sem alkotnak 0sszefiiggd
rendszert, egyiittvéve is szelektiv eszk6zok, amennyiben szdmos, a lak-
hatasukban veszélyeztetett csoportot maga a szabdlyozas kizar e lehetd-
ségekbdl, mikdzben van, amelyik a nem lakascélii devizahitelesekre is
kedvezményeket biztosit. Még csak meg sem kisérelték, hogy ezeket az eszko-

% A rezsiaddssag jelenlegi nagysagrendjérdl: 2012 tavaszan csak az aram-gaz-tavho szol-
galtatoknal a 90 napon tdli tartozas meghaladta a 64 milliard Ft-ot, ebbdl 51 milliard Ft
lakossagi hatralék. A kikapcsolt haztartasok szama 115-140 ezer kdzott mozgott.
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z0ket 0sszehangoljik, vagy éppen dsszekapcsoljik a Szocidlis torvényben nevesi-
tett eszkozokkel.

Mindezek alapjan szamos kézenfekvé szabalyozasi javaslat fogalmaz-
haté meg:

a) Indokolt lenne példaul a nem-fizetés, a hatralékban maradds idésza-
kanak hosszihoz kapcsolédo elbirasok és feltételek Gsszehangolt szabalyo-
zasa mind a devizaaddsokra, mind az addssagesokkentési tamogatasban
részestilékre vonatkozdéan, mind pedig a lakasbérlkre érvényes jogsza-
balyokban.

b) Indokolt lenne a ,védett fogyaszték” kirének egységes, szocidlis tor-
vénybeli szabdlyozdsa és egyben kiterjesztése a tamogatott lakasbérlék meg-
hatarozott korére. Szintén indokolt lenne a szolgaltatok altal nydjtandé
kedvezmények korének kiterjesztése a kikapcsolas-visszakapcsolas, a
mérddra-leszerelés-visszaszerelési és egyéb kapcsolddo eljdrdsi koltségekre.
Utobbi ,eljarasi” koltségek az érintettek tizezrei szamadra jelenleg teljes-
séggel megfizethetetlenek, ezekhez semmilyen tdmogatas sem tarsul, igy
az ujboli fizetOképesség esetén sem képesek visszatérni a fizeté fogyasz-
toi korbe.

c) Az el6z6ekben javasolt 1j lakhatasi tAmogatas, illetve a magancs6d
intézményének a bevezetése esetén természetesen gondoskodni kell
ezeknek a mar meglév6 addssagcsokkentési tdmogatassal valo ,,0sszeépi-
tésérdl”, a tAmogatdsok Osszehangolasarol. Mind a magéancsdd intézmé-
nyét, mind az ezzel Osszekapcsolodd adossagesokkentesi tAmogatast — a
teleptilés lélekszamatdl fiiggetleniil — egységesen elérhet6vé kell tenni,
legaldbb jdrisi szinten megszervezve mindkét eszkdzrendszert.

d) Megfontolanddé lenne kezdeményezni, hogy minden koziizemi
szolgaltato, onkormanyzati vagyonkezel6 és dltaluk megbizott kovetelés-
kezel6 engedje el a behajthatatlan, 6t évnél régebbi lakossigi kinnlevdségeket.
Ezzel az érintett tarsasagokat tjabb veszteség mar nem eri, s6t, a fogyasz-
tok egy része ismét visszatérhetne a fizet6k kozosségébe. A megmaradt
adossagok rendezésének is sokkal nagyobb volna az esélye.

3.2.5. A bentlakasos intézmények tdmogatasanak atalakitasa

Jelenleg hazankban 89 ezer ember él a Szocidlis torvény hatalya ala
tartozo bentlakdsos intézményekben. Ebbodl 52 ezren iddsotthonokban,
11 ezren pszichiatriai vagy szenvedélybetegek intézményeiben, 16 ezren
fogyatékkal él6k intézményeiben, 10 ezren hajléktalanok intézményeiben
élnek. Rajtuk kiviil tobb ezer fiatal felnétt él a gyermekvédelmi rendsze-
ren beliili utégondozasban, 20 ezer ember tartézkodik hosszabb ideig az
egészségligyi ellatas korében miikodo rehabilitacids, utdogondozd, illetve
tartds apolasi részlegekben. Ezenkiviill még tobb tizezer ember lakik
egyéb lakhatast nyujté intézményben, elsésorban kollégiumokban, diak-
szallokon.

A Szocidlis torvény hatalya ald tartozé mintegy ezer bentlakdsos intéz-
mény muiikodtetésének éves koltsége 142 millidrd forint, ebbdl 59 millidrd
forint az igénybe vevdk altal megfizetett téritési dij, a tobbi a kdzosségi
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tamogatas (KSH, 2011). A koz0sségi tamogatas dontd része az allamosi-
tott intézmények esetében a kdzponti koltségvetésbdl folydsitott fenntar-
tdéi tAmogatas, a nem allami intézményeknél a torvényben meghatarozott
kozponti tdAmogatas és kisebb részben fenntartdi hozzajarulas.

Mi ezekre az intézményekre merdben masképp tekintiink, mint
ahogyan a hazai biirokratikus besorolas azt évtizedek ota sugallja. Allds-
pontunk szerint ezek intézményi keretek kozott nyujtott, ennyiben speci-
alis lakhatasi és gondozasi, apolasi szolgaltatasok. A bentlakdsos intézmé-
nyek esetében a szolgaltatasvasarlo szamadra a megvasarolt szolgaltatas
tartalma egyfelOl hotelszolgdltatist, masfeldl kozovetlen humdinszolgdltatdst
jelent. Ezt egészitik ki az intézménymiikidtetés egyéb (altaldanos) koltségei,
a gazdasagi-muszaki szolgaltatasok, vagyonfenntartas, vagyonvédelem
stb.

Javaslatunk szerint — redlisan végrehajthaté paradigmavaltasként
(Mozer Péter, 2009) — a Szocidlis torvény hatélya ala tartozé bentlakasos
intézmények esetében az intézmények kozovetlen dllami tamogatdsdrdl dt kell
térni a szolgdltatdisokat igénybe vevdk sziikségletalapii tamogatisdra:

e Kiilon kell valasztani a hotelszolgdltatis és a kozvetlen humdnszolgalta-
tds, valamint az dltaldnos intézménymiikodtetés finanszirozasat.

* A hotelszolgadltatds, vagy masképpen, az intézményi lakhatas koltsé-
geinek a fedezéséhez az igénybe vevék — jovedelmiik fiiggvényében —
,rendelvény” formajaban juthatnak hozzd az ij lakhatdsi tamogatishoz. 1gy
az alacsony jovedelmi intézményi elldtdsra szorulok sem kertilnek ki az
ellatasbdl, megsziinik a jelenlegi ,lef616zési mechanizmus”.

* Az apolasi-gondozasi, személyes segitségnyujtasi sziikséglet mér-
tekétol fiigqd, kozvetlen humdnszolgdltatis koltségeinek a fedezéséhez az
igénybe vevlk — szintén a jovedelmiik fiiggvén yeben — hozzajuthatnak
az tjraszabadlyozott dpoldsi-gondozdsi timogatashoz.”® A tamogatast az a szol-
galtatdo kapja, amely a sziikségletfelmérésnek megfelel szolgaltatast
nyujtja.

Y .] t]AZ intézménymiikodtetés egyéb, altalanos koltségei vagy beépiilnek
a lakhatds és a humanszolgaltatasok elismert koltségeibe, vagy az igény-
bevetg(l) aranyaban kiilon kiegészitd tamogatasként kapjak meg a szolgal-
tatok.

A finanszirozas és az ezzel egylitt jar6 szabalyozas ilyen atalakitasa a
kovetkezd elényokkel jarna:

* A bentlakasos intézményeket igénybe vevok lakhatasi tamogatasa
beilleszthetd az egységes, de differencialt, jovedelemfiiggd lakhatasi
tamogatasi rendszerbe.

* Az apolasi-gondozasi, személyes segitségnyujtasi sziikséglettdl is
fiiggd apolasi-gondozasi tamogatas megallapitasa beilleszthetd a jelen-
legi hazi szocialis gondozas és a jelenlegi apolasi dij megallapitasara ira-
nyulo eljarasba.

* A pénzbeli tAmogatasok, az otthonkozeli alapellatasok és a bentla-

% Az apolési-gondozasi, személyes segitségnyuijtasi sziikséglet mértékét a jelenlegi — tartds
bentlakasos intézménybe vald bekertiilést, illetve hazi szocidlis gondozasba vételt meg-
el6z6 — eljarashoz hasonld sziikségletfelmérés allapitana meg.

7 Ennek egyik megoldasi lehetéségérdl lasd: Gydri Péter (2007/a).
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kasos ellatasok kozotti atjarhatosag (helyettesithetéség) lényegesen javul-
hat.

* Mindkét tamogatas jovedelemfiiggd jellege a jelenleginél redlisabb,
igazsagosabb modon osztand meg a terheket az ellatasra szoruldk és a
tamogatast nyujtok kozott, mikozben a kiilonbozd jovedelmi helyzet(i
igénybe vevok esélyei kozelithetnek egymashoz.

* A szolgaltatok egyfajta versenye javithatja a szolgaltatdsok mindsé-
gét, sziikségletorientalt miikodését, mikdzben az igénybe vevdk szolgal-
tatdsvasarloi pozicidja megerdsodhet.

¢ Fenntartand és erdsitené a szolgaltatasok szektorsemleges jellegét,
tovéabbra is lehetéséget nyujtva a nem-allami ellatasok elterjedésének.

* Megkonnyitené a jovobeni attérést egy esetleg bevezetendd apolas-
biztositasi rendszerre.

* Az igy kialakitott tdmogatasi rendszerrel kozelebb keriilnénk az
Eurdpai Uni6 joléti allamaiban kialakult gyakorlathoz.”!

A kovetkezd részben részletesebben foglalkozunk az tj dpolasi-gondo-
zasi tamogatas bevezetésével, itt csak azt kivanjuk rogziteni, hogy finan-
szirozasi, koltségvetési oldalrdl nincs annak akadalya, hogy az 1] lakhatdsi
tamogatds keretében a bentlakasos intézményeket igénybe vevok és a sajat
lakdsukban lakdk lakhatasi tAmogatasat egységes rendszerben kezeljiik.

A bentlakdsos intézmények kiadadsainak kevesebb mint egyharma-
dat teszik ki a lakhatashoz, hotelszolgaltatashoz kapcsolddo koltségek.
Ez egy atlagos févarosi idésotthon esetében kevesebb mint 40 000 Ft/f6
havonta, egy atlagos hajléktalanszall6 esetében 2013-ban mintegy 16 000
Ft/t6/ho. Mindkét intézménytipusban jelenleg is fizetnek a jovedelemmel
rendelkezé igénybe vevodk a szolgaltatdsokért. A hotelszolgaltatasok kolt-
ségeinek ilyen nagysagrendje mellett semmilyen koltségvetési akadalya
nincs annak, hogy az allami tdmogatas egy része az igénybe vevdk lak-
hatasi tamogatasan keresztiil jusson el a szolgaltatasnyujtohoz.

7. tablazat: Lakhatdsi tamogatdsok bentlakdsos intézményben

_ 2013. évi 2013. évi 2013. évi 2013. évi
Egg b“dj{’gﬁtl h elgirinyzat elirinyzat el6iranyzat elSiranyzat
»atlagos: 1dosotthon ezer Ft/éy % ezer Ft/fé/év  FH/f6/ho
Miikodési kiadasok

Személyi juttatasok 15 82

¥t 515826 62% 1245 104 000
Kozterhek 139 085
?;I;Ogl kiadasok (dfa- 396 407 38% 754 63 000
Miikédeési kiadasok 1051318 100% 1999 167 000
0sszesen

I A kozvetlen intézményi tamogatds hazankban kialakult formaja valodi , hungarikum”,
mindenhol mashol az ilyen intézmények allami finanszirozasa az itt javasolt logikat
koveti.
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. 2013. évi 2013. évi 2013. évi 2013. évi
E,gt{ budgl?sﬁ,tl i elirinyzat elGiranyzat elGiranyzat  elGiranyzat
»atlagos” 1dosotthon ezer Ft/éy % ezer Ft/félév  FH/f6/ho

Miikodési bevételek

Lakok dltal fizetett dfj- 467 880 44% 890 74 000
bevétel
Fenntartéi tamogatas 594 583 56% 1130 94 000
(allam, 6nk.)
Miikédeési bevételek 1062 463 100% 2020 168 000
0sszesen

8. tablazat Hajléktalanok dtmeneti szdlléjanak koltségei

Jelenlegi finanszirozassal

Bevételek Ft/f6/év Ft/f6/ho
Allami tamogatés 468 350 39 029
Fenntartoi tamogatas (+20 %) 93 670 7 806
Tamogatas egytitt 562 020 46 835
Atlagosan fizetett téritési dij 96 000 8 000
Bevételek Osszesen (atlag) 658 020 54 835
Kiadasok -
Bér és jarulékai (70 %) 460 614 38 385
Dologi (30 %) 197 406 16 451
Kiadasok Osszesen (atlag) 658 020 54 835
Javasolt finanszirozassal

Bevételek

Gondozdsi tamogatds (dtlag) 460 620 38 385
Lakhatdsi tdmogatds (dtlag) 101 400 8450
Atlagosan fizetett téritési dij 96 000 8 000
Bevételek 0sszesen (atlag) 658 020 54 835
Kiadasok -
Humdnszolgdltatdsra 460 614 38 385
Hotelszolgdltatdsra 197 406 16 451
Kiadasok Osszesen (atlag) 658 020 54 835

3.2.6. Otthonhazak: garzonhazak, nyugdijashazak, szobabérlék hazai

Sajatos hatartertiletet alkotnak a lakhatast és szocialis szolgaltatasokat
biztositd elhelyezés és a lakasbérlet vilaga kozott az an. otthonhazak,
tehat a garzonhdazak, szobabérl6k hazai. Az otthonhdzakban 1év6 kismé-
ret(i lakasok vagy lakrészek bérletére ugyanazok a szabalyok érvényesek,
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mint a tobbi bérlakasra.”” A Szocidlis torvény kiilon kitér arra (Szt. 3.§
(8) bek.), hogy ezekre a bérleti formakra nem terjed ki a torvény hatalya,
rajuk a Lakastorvény szabalyai érvényesek. Ennek ellenére egyes extra-
profitra torekvé ,piaci” szerepldk, példdul az , Arany alkony nyugdi-
jashazak” jo érzékkel megtalaltdk e hatarteriiletet és sokszor a kozponti
normativ, s6t egyhazi kiegészité normativ tamogatassal mikodd szocialis
otthonaikat nyugdijashazként reklamoztak, jelentésen megzavarva ezzel
a felkésziiletlen fogyasztokat. Holott az igénybe vevok jogai és kotele-
zettségei merdben eltérnek attol fliggben, hogy bérleti vagy intézményi
jogviszonyt létesitettek-e.

A gyakorlatban azonban példdul a nyugdijashazakban mtkodik
egy-egy szocialis hazi gondozasi kdzpont, vagy nappali ellatast szolgald
szocialis szolgaltatds, vagy egyszeriien egy apolo-gondoz¢ {igyelet, ami
jol mutatja, hogy ezekben az esetekben a lakhatds biztositasan tul az apo-
lasi-gondozasi igények is igen gyakoriak.

Nem tekinthetjiik véletlennek, hogy ezen a hatarteriileten milyen viru-
lensen egymasra talaltak a piaci kinalat és kereslet szereplinek érdekei.
A javasolt finanszirozas ezt a hatarteriileti ellentmondast lényegében
megsziinteti. Az igénybe vevok élethelyzetéhez kapcsolodd apolas-gon-
dozasi, illetve lakhatasi tamogatast elismert sziikségletiiktol fliggden
természetesen az otthonhazakban él6k is igénybe vehetnék. Ezzel az
Ujabban létrejott , otthonhazak” — valdjaban allami tamogatast is felvevd
bentlakdsos intézmények — extraprofitja ugyan megsziinik, ugyanakkor
meger6sodhet annak érdekeltsége, hogy a potencialis szolgaltatok a lak-
hatasi tdmogatasban részesiil6 fiataloknak, alacsony keresettieknek gar-
zonhazas, szobabérl6 hazas, vagy az idéseknek nyugdijas hazas lakhatasi
lehetdségeket mtikodtessenek.

3.3. Az dpolds-gondozds biztonsigdnak rendszerszerii megerdsitése’

A magyar tarsadalom eldregedése miatt egyre gyakrabban fordul el6,
hogy valaki részlegesen vagy folyamatosan valamilyen apolasra, gondo-
zasra, Onellatasat segitd szolgaltatasra szorul.”* (Ilyen élethelyzetbe ter-
mészetesen nemcsak az iddsek keriilhetnek, hanem a fogyatékkal €16k,
krénikus betegségben szenveddk és masok is.) Jelenleg csak a szocidlis
szektorban 89 ezer ember részesiil bentlakasos elhelyezésben és 160 ezer
ember otthoni, vagy otthonkozeli apolasban, gondozasban. Az Osszes

2 Ennek is ,koszonhet6”, hogy jelenleg nem tudjuk megallapitani, hogy hany otthonhaz,
otthonhazi lakas van az orszagban, mivel ezeket a statisztika a tobbi bérlakassal egytitt
veszi szamba.

7 Lasd ehhez még: Elbterjesztés (2007/b), valamint a Szocidlis térvény modositasahoz
2007-ben késziilt hattér-osszefoglaldt, Samu Nagy Daniel (2007).

A hazi szocialis gondozas és a bentlakasos intézményi ellatds kapcsan bevezetett, jelen-
legi gondozasi sziikségletet figyelembe vevd szabalyozas kritikajardl lasd: ElSterjesztés
(2009/c), Gyéri Péter (2007/b). Szocialis intézmények gazdalkoddsi adatainak elemzése:
Info-Datax (2007), Allami Szdmvev3szék (2008).

™ A 2011. évi Népszamlalas szerint ma Magyarorszagon a 65 éven feliiliek szama: 1,7
milli6 f6, a 80 éven feliiliek szdma: 400 ezer f6. Lasd ehhez még: Krémer Balazs (2013).

esély 2013/6

73




74

Darvas — Farkas — Gyéri— Kosa — Mozer — Zolnay

ellatasban részesiil6 koziil 180 ezer gondozott elmult 60 éves. Az elmult
tiz év alatt ugyan nétt az otthoni, otthon-kozeli gondozasban részestiilék
szama, azonban ennél is gyorsabb iitemben nétt a bentlakdsos intézmé-
nyekben elldtottak szdma, de ez egyiittesen is elmaradt a népesség elore-
gedésével parhuzamosan novekvo apoldsi-gondozasi igényektol.

Ma ha valaki vagy valakinek a hozzatartozdja ilyen élethelyzetbe
keriil, akkor az ellatds szempontjabol a legnagyobb kaosszal talalja
szembe magat. Annal persze jobb a helyzet, mint ha nem lenne semmi-
lyen ellatds, semmilyen mdd a segitségre, a kiilonb6z6 ellatasok kozotti
»lyukak” azonban szdmosak és szélesek, igy nagyon konnyen el6fordul-
hat, hogy egyaltalan nem, vagy nem az allapotanak megfeleld ellatashoz
jut valaki. Az egymastdl teljesen fiiggetlentil kialakitott és miikodtetett,
teljesen kiilonbozd elvek alapjan szabalyozott és finanszirozott ellatasi
formak osszehangolasa égetd, de egyben megoldhatd feladat is.

3.3.1. Egyes, az atalakitassal érintett 4poldsi-gondozasi ellatasok
f6bb jellemzoi

Jelenleg a kovetkezo f6bb ellatasi modok miikddnek ezen a teriileten:

* Apoldsi dij (jovedelemfiiggd pénzbeli ellatas, Szt. hatdlya alatt)

® Hiazi segitségnyiijtds (jovedelemfliggd, fizetds szolgaltatds, Szt.
hatalya alatt)

* Otthoni szakdpolds (ingyenes, vagy jovedelemtdl nem fiiggden fizetds
szolgaltatas, egészségiigyi ellatas keretében)

» Apoldsi részlegek (ingyenes, vagy jovedelemtdl nem fliggden fizetds
szolgaltatas, egészségiigyi ellatas keretében)

® Apolist-gondozist szolgdlo dtmeneti és tartés bentlakdsos intézmények
(jovedelemfiiggd, fizetds szolgaltatas, Szt. hatalya alatt)

* Kisebb specidlis szolgdltatdsok (kozOsségi, tamogato, jelzOérendsze-
res...) (jovedelemfiiggd, fizetds szolgaltatasok, Szt. hatalya alatt)

Apoldsi dij: Az apolési dij havi alapdsszege 2013-ban 29 500 forint. Apolasi
dijpan 2011-ben mintegy 60 ezer ember részesiilt, az éves teljes rafordi-
tas 20,5 millidrd Ft volt. Az apolasi dijban részesiilok szama egy évtized
alatt megkétszerez6dott, igénybevétele a kisebb telepiiléseken lakossag-
aranyosan kétszerese a nagyobb telepiiléseken részesiilok aranyanak. A
jelenlegi szabalyozas szerint az dpolasi dij 6sszege nem fiigg a tdmogatas-
ban részesiild személy jovedelmétdl, az egy haztartasban él6k egy fére
jutd vagy éppen Osszes jovedelmétol.

Szocidlis étkeztetés és hdzi segitségnyiijtas: Az étkeztetésben részesiilék
szama egy évtized alatt a masfélszeresére nétt, igénybevétele a kisebb
telepiiléseken (lakossagaranyosan) kétszerese a nagyobb telepiiléseken
részeslilék aranyanak. A hazi segitségnyujtasban részesiilék szama egy
évtized alatt a kétszeresére nétt, igénybevétele a kisebb telepiiléseken
(lakossagaranyosan) tobb mint négyszerese a nagyobb telepiiléseken
részesiilok aranyanak. Jelenleg mintegy 160 ezer ember részesiil szocialis
étkeztetésben és mintegy 90 ezer ember részesiil hazi segitségnyujtasban.
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A két szolgaltatas éves Osszkoltsége 35 millidrd Ft, ebbdl az igénybe vevok
altal fedezett 0sszeg (téritési dij) 11 millidrd Ft.

Apolds-gondozds bentlakdsos intézményben: A megfizetett téritési dijak éves
szinten Osszesen 59 millidrd Ft-ot tesznek ki, ezen talmenden a kozfinan-
szirozas 0sszege ebben az intézményi korben egyiittesen évi 142 millidrd
Ft (2011). A fizetend6 személyi téritési dij nem haladhatja meg az intéz-
mény Onkoltsége és a kozponti tamogatas kiilonbozetének az egy fére
jutd Osszegét, és ez annyiban jovedelemfiiggd, hogy a fizetendd Osszeg
nem lehet tobb az igénybe vevé jovedelme meghatarozott hanyadanal
(tartos elhelyezésnél 80 szazalékanal, atmeneti elhelyezésnél 60 szazalé-
kéanal).

Otthoni szakdpolds: Téritésmentesen, OEP finanszirozassal annak a bizto-
sitott személynek nyujthato, akinek ezt a szolgdltatast a jogszabalyban
meghatdrozott orvos elrendelte. Az ellatast kizardlag olyan — a beteg
lakohelyén vagy tartdzkodasi helyén miikod6 — szakapolasi szolgaltatod
nyujthatja, akivel az Orszigos Egészségbiztositisi Pénztar a feladat elldtd-
sara szerzodést kotott. Az otthoni szakapolasi szolgaltatok a finanszirozasi
szerzOdésekben rogzitett keret mértékéig teriileti ellatasi kotelezettség-
gel mtkodnek, vagyis minden hozzajuk érkezd, kereten beliili rendelést
kotelesek elfogadni. Kereten feliil érkezett igényrdl a szolgaltatok tajé-
koztatni kotelesek az illetékes orvost, hogy az orvos a beteg ellatasarol
mas szolgaltatonal vagy korhazba utalassal tudjon gondoskodni. Otthoni
szakapolasban részestil mintegy 25 ezer ember (emellett mintegy 29 ezer
ember otthoni szakirdnyi terdpids szolgdltatdst vesz igénybe, vagyis gyogy-
torndszt, fizikoterapeutat, logopédust). A két ellatas egyiittes éves kolt-
sége egy évtized alatt a két és félszeresére nétt (a vizitek szama ez id6
alatt alig nétt), egy vizit koltsége atlagosan 2800 Ft. A két ellatds egytittes
éves koltsége 3,3 millidrd Ft, amelynek 60 szazaléka a szakapolasra, 40
szazaléka a terapidkra jut (OEP).

Apolds fekvébeteg-elldtds keretében: A fekvibeteg-ellatd intézmények is biz-
tosithatjak az dpolast kiilon megudsdrolhato, fizetd szolgaltatisként. Ilyenkor a
biztositott — amennyiben az allapota indokolja — tin. kiegészit6 téritési dij
ellenében jogosult az apolasi célu elhelyezésre, illetve apolasra, beleértve
a sziikséges gyogyszereket és az étkezést is. A kiegészitd téritési dij mér-
tékét a szolgaltato allapitja meg azzal, hogy a szamitasnal az apolasi id6t
(az apolasi naponkénti étkezési és elhelyezési koltséggel, illetve egyéni
igény szerinti étkezés esetében az intézeti nyersanyagnorma és a tobb-
let-nyersanyagkoltség kiilonbozetével) kell alapul venni. Orvosi beutalas
esetén a kiegészitd téritési dij 800 Ft/map, egyébként ebben a korben a
fizetendd téritési dij mértékét — a szolgaltato sajat szabalyzatin kiviil — semmi
mds nem szabdlyozza, ez a dij nem jovedelemfiiggd. A kiegészito téritési dijbe-
vétel az egészségiigyi szolgaltato sajat bevétele.

Az OEP 2011. évi nyilvantartasa szerint a 71 500 kérhazi agybdl 27 100
agy nem-aktiv, kronikus osztdlyon miikodott, melybdl 10 000 agy rehabi-
litacids, 7400 agy utokezeldi, 2600 agy tartds apolasi feladatokat szolgalt.
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3.3.2. Uj — egységes, az élethelyzet alapjan differencialt — apolési-
gondozasi tAmogatas bevezetése”

Az apolas-gondozast nyujtd ellatdsok tamogatasa jelenleg merdben
kiilonb6z6. Természetesen az ellatasok tartalma is eltér egymastol, ezért
bekertilési koltségiik is eltéré. Azonban alapvetden eltérnek egymastol a
finanszirozas, a tdAmogatas és onrész-vallalas megallapitasanak elvei is,
szamitdsi mddjai is, és a finanszirozas csatorndi, technikaja is.

9. tablazat Jelenlegi dtlagos dpoldsi-gondozdsi tamogatdsi dsszegek

Szolgaltatas tipusa Tamogatas* Ft/f6/ho
Hazi segitségnyujtas (max. napi 4 éra) — Szt. 18 500
Apolési dfj - Szt. 30 000
Apolés-gondozés tartés bentlakasos — Szt. 52 000
Otthoni szakapolas (heti 10 6ra) — Eii. 120 000
Apolas fekvébeteg-ellatas keretében — Eii. 180 000

* A kerekitett 6sszegek a nyilvantartasok és a szamitasi modok eltéréseibdl adéddan meg-
kozelité pontossaguak. A tdmogatasi Osszegek kiilonbozosége részben az ellatasok tartal-
ménak a kiilonb6zdségébdl adodik.

Az egységes, de élethelyzet alapjan differencialt apolasi-gondozasi
tamogatas kialakitasanak a céljai:

* Az apolasi-gondozasi szolgaltatasok egy olyan atlathato, osszefiiggo
rendszert alkossanak, melyben fokozatosan megsziinhetnek az ellatasok
kozotti szakadékok.

* Ne szoruljanak ki, illetve igénybe vevéként megjelenhessenek azok
is, akik alacsonyabb jovedelmiik miatt ma ellatatlanok maradnak, illetve
aranyosan kevesebb tamogatdssal, magasabb Onrésszel juthassanak
ellatashoz azok, aki magasabb jovedelemmel birnak. Ezzel alapvetden
csokkenne az a szakadék, amely ma az ellatatlanok, illetve a tamogatas
nélkiil, csak a csaladok terhére részben ellatottak és a kozfinanszirozott
ellatasokban részesiilék kozott hazodik.

* A jovedelemkiilonbségek alapjan differencialt timogatasi rendszer-
rel csokkenhet a szegényebbek és gazdagabbak szegregacidja az olcso és
dragabb ellatasok kozott. Mind az apolasi-gondozasi sziikséglet megal-
lapitasanak, mind a jovedelemfiiggd onrész-tamogatas megallapitasanak
egységes elveken alapul6 szabdlyozdsa nemcsak attekinthet6bbé teszi az
alternativakat a potencidlis igénybe vevék szdmadra, hanem segithet az

7> A Szocialis torvény ilyen iranyt megvaltoztatdsanak kodifikacids javaslatat, valamint
a gondozasi sziikséglet megallapitdsara vonatkozé javaslatot részletesebben lasd: Gydri
Péter (2007/c), a bentlakdsos intézmények finanszirozasanak atalakitasardl lasd még:
Szabd Sandorné (é. n.), az egyes szolgaltatasok telepitésének kérdésérdl, szolgaltatason-
ként lasd: OTM (2007), és Gy6ri Péter (2007/d), valamint Térvény (é.n.), A német modell
(2007), Régiok az Eurdpai Unidban (2007).
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atlépésben is az egyik ellatasi tipusbol a masikba (részben ezt is jelenti
az atjarhatosag).

* A minél differencidltabb, az aktualis élethelyzethez jol illeszkedd
szolgaltatasok elismert koltségei jobban kovessék a szolgaltatasok kiilon-
bozbségeit — mikozben egységessé, attekinthetévé valnak az elismert
koltségek szamitasanak alapelvei, szabalyozasa (pl. a nem kozvetlen
koltségek, az amortizacio, a lehetséges haszon stb. kalkulalhatosaga).

* Mind az igénybe vevdk, mind a kozfinanszirozok dontési helyzete
javulhat azzal, hogy egységes, atlathaté modon keriilne szabalyozasra
a szolgaltatasért fizetendd dij és az igénybe vehet6 tamogatas szamitasi
modja, mikor, milyen élethelyzetben (milyen dpolasi-gondozasi sziikség-
let esetén) milyen szolgaltatast lehet igénybe venni, milyen feltételekkel
és eljarasokon keresztiil lehet hozzajutni a kiillonb6z6 fokozatua ellatasok-
hoz.

Az egységes apolasi-gondozasi tamogatds mértékének megallapita-
sara vonatkozodan a kovetkezd — az 0j lakhatasi tdAmogatasi rendszerrel
megegyezO — alapelveken alapuld, egységes logikaju szamitasi modot
javasoljuk :"°

Apolasi-gondozasi tAmogatas dsszege =
Elismert &poldsi-gondozasi koltség — Elvart dpolas-gondozésra fordi-
tand6 jovedelemhanyad

Konkrét paraméterezésre nem tesziink javaslatot, az a mindenkori
koltségvetés és a kitizott célok fliggvényében a modell alapjan modell-
szamitasokkal bedllithat6. Mivel ma is haszndlnak - az itt javasolttol
eltérd szamitasi mod alapjan — az érintett ellatasok egy részénél bizonyos
jovedelemhanyadokat (0nrész-maximumként), a hazi segitségnyujtasnal
30%, az atmeneti elhelyezésnél 60%, a tartds bentlakasos teljes ellatasnal
80%. Ezért tovabbi meggondolandd kérdés, hogy

76 A tamogatas osszege: T=K -] xh

ahol:

T: a tdmogatds dsszege

K: az elismert apolasi-gondozasi kdltség (az elismert apolasi-gondozasi sziikséglet mérté-
kétdl és egységaratol fliggd elismert koltség)

J: a fizetésre kotelezett(ek) havi dsszjovedelme

h: az apolas-gondozasra forditandd — az egy fére jutd jovedelem nagysagatdl fiiggd —jove-
delemhanyad

Onym: az 6regségi nyugdij legkisebb dsszege

Az apolas-gondozasra forditand¢ jovedelemhanyad (h) kiszamitasanak modja a célzottsag
novelése és a jovedelemeltitkolas csokkentése érdekében (a konkrét értékek modellszami-
tasok és egyeztetések mentén modosithatdak):

Példaul, ha J/fo < Onym, akkor h=0.1 ésha J/fo >3 x Onym, akkor h = 0.35, akkor

0,35-0,1
3 x Onym — Onym
ahol 0,1 <h < 0,35 és Onym < J < 3xOnym

h= x (J/f6 — Onym) +0,1
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* az elismert dpolas-gondozasra forditando jovedelemhanyad egységes
vagy az apolas-gondozas tipusatol fliggden kiilonbozo legyen-e, illetve

* ez az elismert jovedelemhdnyad az igénybe vevd egyéni jovedelmére
vagy az egylitt él6, kozeli hozzdtartozdk dsszjovedelmére vonatkozzon-e.

Egy igen sematikus szampéldan is bemutatjuk, hogy miképp alakul-
hat a javasolt apolasi, lakhatasi tamogatas egyiitt a tartés bentlakasos
intézményekben.

10. tablazat Tartos bentlakdsos intézmények jelenlegi és javasolt tamogatdisa

Jelenlegi tamogatasi elv

Fix Viltozo (fiiggd)
Kt.iltsg'g Témro- ]6vgdelem- Jove- F,iz’egepdf)'. Bevétel Beyéte,l -
(kiadas) gatas hanyad delem téritési dij Kiadas
K T h ] Jxh T+ xh (T+] xh)-K
Ft/ho Ft/ho max. 80 % Ft/ho max. Ft/ho Ft/ho
100 000 52 000 60% 40 000 24 000 76 000 —24 000
100 000 52 000 60% 60 000 36 000 88 000 -12 000
100 000 52 000 60% 80 000 48 000 100 000 0
100 000 52 000 60% 100 000 60 000 112 000 12 000
100 000 52 000 60% 120 000 72 000 124 000 24 000
Egyiitt
500 000 260 000 400 000 240 000 500 000 0

Javasolt tamogatasi elv

Fix Valtozo (fiiggd)
Koltség Bevétel  Bevétel — Jove- Jovedelem- Fizetend6 Tamogatas
(kiadas) Kiadas delem hanyad téritési dij
K [T+] x h/ /(T+] x h)-K/ ] h Jxh T=K-J x h
Ft/ho Ft/ho Ft/ho Ft/ho Ft/ho
100 000 100 000 0 40 000 35% 14 000 86 000
100 000 100 000 0 60 000 45% 27 000 73 000
100 000 100 000 0 80 000 55% 44 000 56 000
100 000 100 000 0 100 000 65% 65 000 35000
100 000 100 000 0 120 000 75% 90 000 10 000
Egyiitt
500 000 500 000 0 400 000 240 000 260 000

Az egyszer(i séma kizardlag a fizetésre kotelezettek jovedelmével és
annak valtozo jovedelemhdnyadaval szamol. A sematikus szampélda
azt mutatja be, hogy az a javasolt tdmogatasi elv, amely szerint minden
egyes igénybe vevo esetében a jovedelmétol fiiggd tamogatis nyuijt fedezetet
az elismert dtlag koltségre, kikiiszobdli a jelenlegi intézményi tamogatasi
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elvnek azt az antiszocidlis elemét, amely szerint az alacsonyabb jove-
delmii igénybe vevok ,veszteséget” termelnek, ezért nagyobb eséllyel
kiszorulnak az ellatasbol, mikozben a magasabb jovedelmtiek , termelik
a nyereséget” (,,1ef616zési mechanizmus”).

A sematikus szampélda azt a technikai célt is szolgalja, hogy bemu-
tassa: nem érdemes ugy feltenni a kérdést, hogy ,mennyibe keriil az 1iij
tamogatdsi rendszer”, mert valoban a paraméterek, feltételek konkrét meg-
hatarozasatol fiigg, hogy ugyanannyi, tobb, vagy kevesebb tamogatasi
forrast igényel, mikdzben szamolni kell e paraméterek konkrét hatasai-
val. A sematikus szdmpélda alapjan — reményeink szerint — az is lathato,
hogy az altalunk javasolt atrendezés 6nmagaban

* nem csokkenti (vagy noveli) az egyes szolgaltatok bevételeit;

* nem csokkenti (vagy noveli) a kozponti koltségvetés kiadasait;

* mikdzben atrendezi a tAmogatasok elosztasat €s ezzel csokkentheti
az alacsonyabb jovedelmtek terheit, novelheti a magasabb jovedelmtiek
onrészét.

3.3.3. Az egységes apoldsi-gondozasi tamogatas nyujtasanak
(eljarasanak) logikai vazlata™

Els6 lépésként elvégzik az apolas-gondozasra valo raszorultsag vizsgalatat
(sziikségletfelmérés) — ez a hazi orvos, a kezel orvos, sziikség esetén a
szakorvos feladata (szerencsére ez a , belépd pont” jelenleg is tobbé-ke-
vésbé igy van szabdlyozva a kiilonbozd érintett ellatasoknal).

Maisodik lépésként az apolas-gondozasra valo raszorultsag alapjan meg-
hatdrozzak az elismert apolasi-gondozasi szolgaltatas tipusat.”® Ez lehet
garancialisan jogosultsag alapt, mint jelenleg a hazi segitségnyujtas, de
lehet kapacitasfliggd is, mint jelenleg a tobbi ellatasnal.

Harmadik lépésként a jovedelemvizsgalat kovetkezik, és ennek, vala-
mint az adott tigyfél esetében elismert szolgaltatasi tipusnak az elismert
apolasi-gondozasi koltsége alapjan allapitjdk meg a konkrét apolasi-gon-
dozasi tamogatas Osszegét. Ezt a lépést javaslatunk szerint a jovoben
egységes elvekre kell épiteni, és szervezetileg is egységes vagy legalabb

77 Gyéri Péter (2009/a): Modell-szamitasok a javasolt — a jovedelemfiiggo téritési dijaktol
fliggd — normativ pénzbeli tdmogatasok megvaldsithatésdgara vonatkozoan, valamint
NCSSZI (2007) és Forgd Gyorgyné (2007).

8 EQyszerii séma az élethelyzettdl fiiggd elismert dpoldsi-gondozdsi szolgdltatds tipusira:

Elethelyzet Javasolhatd elismert apolasi-gondozasi

(dpolas-gondozasra jogosult) szolgdltatas tipusa

Otthondban ellathatd Hazi segitségnyuijtas (dpolasi dij)

Otthonaban ellathatd — kiegészitd szolgalta- JelzOrendszeres hazi segitségnyujtds,

tassal kozosségi, tdmogatd szolgalat (dpolasi dij)

Otthonaban ellathaté — szakapolassal Otthoni szakapolas

Otthonaban iddszakosan nem ellathato Apolast-gondozast szolgald dtmeneti bent-
lakdsos intézmény (gondozohaz)

Otthonaban iddszakosan nem ellathato — Fekvdbeteg-ellato apolasi részleg

allando¢ eii. feliigyelettel .

Otthonaban tartosan nem ellathatd Apolast-gondozast szolgalo tartos bentla-

késos intézmény
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Osszehangolt mdédon kell megszervezni (jelenleg ehhez hasonlo feladatot
az intézményvezetdk, vagy a jegyzOk, vagy a jarasi hivatal, vagy senki
nem lat el).

Negyedik lépésként kidllitjadk a rendelvényt, amely tartalmazza az ella-
tdsra jogosultsdg alapjat, az elismert, illetve megallapitott apolasi-gon-
dozasi sziikségletet, az ehhez tartozd elismert apolasi-gondozasi szol-
galtatas tipusat, valamint ezek alapjan az apolasi-gondozasi tamogatas
Osszegét.

Otodik lépésként kivalasztjdk a szolgaltatot. A szolgaltatod kivalasztdsa
tobbféleképpen is szabalyozhato:

a) kizarolag onkormanyzati, allami fenntartast, vagy veliik ellatasi
szerz&dést kotott szolgaltatd veheto igénybe;

b) kizarolag a finanszirozoval el6zetesen szolgaltatdi szerzédést kotott
szolgaltato vehetd igénybe;

c) kizardlag a finanszirozé altal el6zetesen akkreditalt szolgaltato
vehetd igénybe;

d) kizardélag miikodési engedéllyel rendelkezd szolgaltatd vehetd
igénybe.

A hazi segitségnyujtas, étkeztetés mai szabalyozasahoz hasonléan
lehet tigy is szabalyozni, hogy prioritdsi sorrendben, ha a) szolgaltatonak
nincs kapacitdsa, akkor b) szolgaltato 1ép be, és igy tovabb.

Hatodik lépésként a teljesités igazoldsa, értékelés, ellendrzés és a nyuj-
tott szolgaltatas ellenértékének a kiegyenlitése kovetkezik, részben az
igénybe vevo részérdl, részben a rendelvénynek megfelel6 0sszegben a
szolgaltato részére.

Nem 4llitjuk, hogy a javasolt tdimogatasi megoldasokkal, atalakitasok-
kal egy csapasra megszlinnek a mai szolgaltatasi fehér foltok. Azonban
allitjuk, hogy jelenleg tul sok ellenérdekeltség akadalyozza az arra rdszo-
rultak szolgaltatashoz, tAmogatashoz jutasat, a legraszorultabbakat segitd
szolgaltatasok létrejottét és mukodtetését. Azt is allitjuk, hogy javaslata-
ink csokkentik ezeket az ellenérdekeltségeket, sot, érdekeltté tehetnek
kozhatalmi, nonprofit vagy akar piaci szerepldket is ilyen szolgaltatasok
miuikodtetésében.

Nem allitjuk, hogy a javasolt eljarasi, tdmogatasi rendszerek ,6nma-
gukban jok”, megoldjak a problémakat. De azt allitjuk, hogy a jelen-
legi szabalyozasi és finanszirozasi rendszerek toldozgatasa-foltozgatasa
érdemi, érzékelhetd valtozast mar nem képes produkalni sem a lakha-
tas, sem az apolds-gondozas teriiletén. Azt is allitjuk, hogy e javaslatok
alapjan — a mindenkori kozmegegyezések fliggvényében — lehetséges
e teriiletek fejlesztése, korrekcidja, a tdmogatasok bdvitése vagy éppen
szlikitése.

Végiil azt is allitjuk, hogy a jelenlegi hazai lakhatasi és apolas-gon-
dozasi, intézménytamogatasi rendszer nem egyszertien sziikebb és sze-
gényesebb az eurdpai atlagnal, hanem a logikadja is maig megmaradt a
,régi”, allamszocialista logikanal. Ez 6nmagaban is szamos ellentmon-
dast, problémat okoz, gatolja a hazai szegénység érdemi felszdmolasat.
Javaslatunk kisérletet tesz arra, hogy az érintett teriileteken — a hazai
viszonyokat figyelembe véve — a szabalyozas-finanszirozas logikaja koze-
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A szocidlpolitika egyes teriileteire vonatkozo szakpolitikai javaslatok

litsen az europai orszagok gyakorlatanak logikajahoz.” Az Eurdpai Unids
tamogatasok is csak igy éptilhetnek be szervesen, fenntarthaté médon a
hazai ellatorendszerbe. Maskiilonben e forrasok tovabbra is a semmibe
hullnak.

3.4. Finanszirozds

Szamos javaslatunk a szocidlis biztonsagot erdsité olyan jogszabalyi
valtoztatasokra iranyul, amelyek kozponti koltségvetési forrasokat nem
igényelnek. Az 1j tdmogatasi rendszerekre irdnyul6 javaslatok tobbsége
— a kozponti koltségvetés aktualis helyzetétdl, valamint a tarsadalompo-
litikai sulypontok mérlegelésétdl fliggden — szintén megvalosithato, elsd
titemben érdemi plusz koltségvetési forrasok bevonasa nélkiil. Ebben az
esetben is javulhat az érintett teriiletek mtikodése, a forrasok felhasznala-
sanak célzottsaga. Szamolni kell azonban azzal, hogy a jelenlegi tamoga-
tasok ilyen atalakitdsanak vannak vesztesei, és hogy a szocialis biztonsag
sem novelhetd a kivanatos mértékben. Ugyanakkor mindkét 4j tdmoga-
tasi forma alkalmas arra, hogy a kovetkez6 1épésben mddositani lehessen
a feltételeken, akar a korrekcid, akar a kibdvités szandékaval. A szaba-
lyozasi munkalatok kozel egy évet igényelnek, azzal a megjegyzéssel,
hogy bevezetésiikre idealis esetben a jogszabalyalkotast kovetd naptari
év elejétd] keriilhet sor.®® A javasolt forrasatrendezést, illetve a minimalis
forrasigénynek inkabb csak a nagysdgrendjét mutatjuk be a kovetkezd
egyszer( tablazatban:

11. tablazat Javasolt forrdsdtrendezés az iij lakhatdsi és dpoldsi-gondozdsi
tamogatdsra — a lakhatdsi tamogatds megemelésével és a ,pozitiv zéro
tolerancidval” egyiitt (millidrd Ft/év)

Szolgaltatas, tamogatas 2011. évi Javasolt
koltségvetési g lakhatdsi  j apolési-
kiadas tamogatas gondozasi
tamogatas
Normativ lakasfenntartasi 17,0 78,0* -
tamogatas
Apolés—gondoza’s bentlakasos 142,0 47,0 95,0
intézményben
Hajléktalanszallasok 6,0 2,0 40
Apolasi dfj 20,5 - 20,5
Szocialis étkeztetés és hazi 24,0 - 24,0
segitségnytjtas

7 Valamifajta egységes ,Europai Modell”-r6l nem beszélhetiink, de pl. az intézmények
garantalt allami tdmogatasa merdben eltér az eurdpai orszagok gyakorlatatol. Az tigyfél
élethelyzetéhez kot6dd pénzbeli tdmogatasra, illetve a szolgaltatasok, illetve a lakhatas
ezen keresztiil érvényesitett timogatasara szamos, évtizedek 6ta miikodé példa all rendel-
kezésre Eurépaban.

8 Egy lehetséges kodifikacios javaslat: Gy6ri Péter (2009/a).
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Szolgaltatas, tamogatas 2011. évi Javasolt
koltségvetési g lakhatasi  1j apolasi-
kiadas tamogatas gondozasi
tamogatas
Otthoni szakapolas 1,9 - 1,9
Apolés fekvébeteg-ellatas keretében n.a. n.a. n.a.
Pozitiv zéro tolerancia 0 6,0** -
Eguiitt 211,4 133,0 1454

* A 3.2.1. alfejezet Szamszert példa (1) variacid szerinti forrasigény.
** Az egyszerliség kedvéért itt is egylitt szerepeltetjiik a 4,8 milliard Ft-os lakhatasi
tamogatast és az ehhez kapcsolddé 1,2 milliard Ft-os gondozasi koltséget.
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