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Szécsi Judit

Az id6s6d6 munkavallalok helyzete
a munkaer6piacon

Az 0sszefoglalo cikk célja az id6s6d6 munkavallalok helyze-
tének bemutatdsa az ezredfordulo tdjan. A leird statisztikai
adatokra tdmaszkodva attekintjiik azokat az altalanos europai
trendeket, amelyek az 55-65 év kozottiek munkaerd-piaci
aktivitasanak alakulasat jellemzik, majd dsszefoglaljuk a leg-
fontosabb elméleteket, amelyek magyarazo elveket kinalnak
az id6sod6 munkavallalok munkaerd-piaci helyzetével és a
korosztaly munkaerdpiacrdl valo, korai kilépésével kapcso-
latban. Ismertetjitkk az id6s6d6 munkavallalok aktivitdsanak
csokkenésére az utobbi években adott, legfontosabb eurdpai
és hazai szocialpolitikai reakciokat, amelyek gyakorlati meg-
valdsuldsat egy-egy példaval illusztraljuk. Az Eurdpaban
tapasztalt trendek Magyarorszagon is megjelennek. Ezt érin-
téen kiemeljiik a hazankra jellemzd sajatossagokat. Az atte-
kintés konkluzidja, hogy bar a nyugdij- és jovedelempodtld
rendszerekkel a munkanélkiiliség negativ hatasait, késobb
a nyugdijkorhatdr emelésébdl fakadé fesziiltségeket akartak
enyhiteni, ezek tarthatatlanoknak bizonyulnak, és mellék-
hatasként épp hogy a munkaerdpiacrol valo, korai kilépést
segitik eld.

A 21. szazad joléti allamanak két szegénységkockazatban jelentSsen
érintett csoporttal kell foglalkoznia: a gyerekekkel és az idosekkel. A
szocialpolitikdban lezajlott paradigmavaltas kovetkeztében er6sodott az
a torekvés, hogy a szocialpolitikai ellatasokat célzottabban kell biztosi-
tani. A sz(ikiilo forrasok miatt valasztania kell a szegénységben érintett,
a méltanyolhatdan raszoruld csoportok kozott. A tendencia az életkor két
végpontja felé mutat, tehat a csaladok, és azon beliil a gyerekes csala-
dok, kiilondsen a 0-6 éveseket neveld haztartasok tamogatasa és ellatasa
mellett a demografiai valtozasok miatt, a tarsadalomban egyre jelentd-
sebb aranyban jelen 1év6 iddsek jelentenek kihivast és kertilnek az ella-
tasok fokuszaba. A tarsadalmi-gazdasagi valtozasokat kovetd szocialpo-
litikdnak — egyebek mellett — két alapvetd problémaval kell szembesiilnie
az id6sodés kapcsan: az egyik a nyugdijprogramok fenntarthatésaga, a
masik pedig az id6sekrdl valo gondoskodas kérdése.
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A fejlett orszagokban, igy Magyarorszagon is jellemzé a demografiai
tendencidkra, hogy az id6ések aranya a nepessegen beliil folyamatosan
novekszik. Ezt a tényt tobb statisztikai mutatd is bizonyitja. Az 6regedési
index — a 65 év felettiek 14 év alattiakhoz viszonyitott aranya — 30 év alatt
kozel megduplazodott' (KSH, 2012), a legiddsebbek, azaz a 85 év felettiek
aranya 20 év alatt megkétszerez8dott. A varhato élettartam folyamatosan
emelkedik, a sziiletéskor varhato élettartam a férfiak esetében 70,5, mig
noknél 78,1 év. Az egészségromlas is egyre idosebb korban jelenik meg,
bar a késébbi életkortol fennalld egészségromldsos allapotok hosszabb
ideig tartanak és sulyosabbak.> A ndk varhatd élettartama magasabb,
mint a férfiaké, aranyuk az idés népességen beliil nagy. Az els6sorban
szintén néket érintd 6zveggyé valads miatt sok az egyszemélyes haztartas.
Az id6sek foleg vidéken, rossz komfortfokozatt lakasokban laknak.

Ugyanakkor jellemz6 a kettds eloregedés jelensége: mig az iddsek
aranya novekszik, az élve sziiletések szdma és népességen beliili aranya
folyamatosan csokken. (9,1 sziiletés /ezer lakos). A foglalkoztatottak és
nyugdijasok aranyat tekintve is egyre inkdbb utobbi lesz nagyobb.

A leir¢ statisztikai jellemzdék mellett fontos figyelembe venni, hogy a
csaladok szerkezete, az egytittélési mintdzatok is atalakultak. A nuklearis
csalddok dominancidjaval parhuzamosan az egyszemélyes id6s haztar-
tasok szama is nétt, két jelentés problémat hozva a felszinre: a kozbiz-
tonsag kérdését és az elmaganyosodas problémajat. A nék széleskortien
elterjedt munkavallalasaval, a gondozast tradiciondlisan ellaté ndk leko-
totté valtak, igy a csaladok az id6sek szamadra nyujtott apolasi feladato-
kat masok altal nyujtott (magan, allami) szolgaltatasokbol kénytelenek
igénybe venni. A megnovekedett ellatasi sziikségletek mind anyagilag,
mind pszichésen jelentésen megterhelik a csalad egészét. (Szabo, 2011.)
Az idGsek statusa a tdrsadalomban megvaltozott, az unokdkra feliigyeld,
a héztartas koriili teendbkbe besegité nagysziilé szerep atalakul, a fold-
rajzi tavolsag miatt a generaciok elszakadtak egymastdl, az idések fon-
tossagérzete csokken.?

A nyugdijrendszer fenntarthatosagat és a megnovekedett apoldsi
sziikségletek altal generalt problémak megoldasait a modern tarsadalmak
kozosen probaljak kezelni. Ezek a globalizacios hatasok a kiilonb6z6 nem-
zetek feletti szervezetek (ENSZ, EU) altal jegyzett alapelvek megfogalma-

1 Az oregedési index 1980-ban: 61,9, 2011-ben: 114,7

2 A KSH szubjektiv egészségfelmérése alapjan 2009-ben a rossz egészségben €16k aranya
a 75 éven feliili férfiak korében 78,6%, a n6k korében 90%, 70 éven feliiliek csak harmada
mondja, hogy egészsége nem korlatozza mindennapi életvitelében. (KSH, 2012.)

*Az id6sek statusza Magyarorszagon — europai Osszehasonlitasban — az alacsonyabbak
kozé tartozik. (A 25 orszag tekintetében a 3. legalacsonyabb). Magyarorszag azon orszagok
kozott helyezkedik el, ahol az iddsek statusat alacsonyabbnak tartjak, mint a fiatalabbakét.
Ez a volt szocialista orszagok tobbségét jellemzi, de az id&sebbek és fiatalabbak relativ
megitélése a skandindv orszagokban is hasonld. Ugyanakkor nem hagyhatjuk figyelmen
kiviil, hogy Magyarorszagon minden életkori csoport helyzetét viszonylag alacsonynak
itélték meg, azaz az idOsek elmaraddsa az érett kortiakkal valo dsszehasonlitdsban Euro-
paban a legkisebbek kozé tartozik. (Demografiai Portré, 2009, European Social Survey,
2008.)
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zasaiban, stratégiai- és cselekvési tervek kiadasaiban is tetten érhetdek.*
Ezek a dokumentumok az aktiv iddskor, a foglalkoztatas, a generaciok
kozotti kapcesolat és a kirekesztés problémaival foglalkoznak. Az intéz-
kedések szintjén a hangsuly sokkal inkabb a fiatal feln6tt korosztalyra
és a forrasok ujraelosztdsanak problémadjara helyezddik, a szolidaritas
els6sorban preventiv tevékenységként jelenik meg. , A generaciok kozotti
szolidaritas problémaja: a nemzedékek kozott (részben a gazdasagi prob-
lémak megoldasaval) egészséges, szolidaritason alapuld viszonyt kell
kialakitani és fenntartani és ezt helyi és orszagos szinten egyarant nyiltan
politikai célként kell megfogalmazni.” (Walker, 1999, p.50.) Az a cél,
hogy az emberek a kiilénb6z6 életszakaszaik sordn azonos elbirdlds ala
essenek €s ne a generaciok kozotti versengés kertiiljon el6térbe. Szorosan
kapcsolddik ehhez az életkor szerinti diszkriminacié problémaéja, ami a
gazdasagban, a munkaerodpiac teriiletén is megjelenik. Az Eurdpai Unid
idéspolitikdjanak leglatvanyosabb szimbolikus jelentéségli hatarozata-
ként a 2012. évet ,,az aktiv idOskor és a nemzedékek kozotti szolidaritas”
europai évének nyilvanitotta. A kezdeményezés a gondolkodas fokuszat
és a legfontosabb intézkedéseket a kovetkez6 teriiletekben jelolte meg. A
foglalkoztatas teriiletén a novekvd nyugdijkorhatar és az allasok bizony-
talansagabol fakadod ellentmondas felolddsa, a tarsadalmi szerepvallalas
teriiletén az idéseknek a csalddok életében betoltott szerepének megval-
toztatasa, az 6nallo életvitel teriiletén pedig az Onkéntesség erdsitése és
a mindennapi élet szervezésének érdekében a kornyezet valtoztatasainak
elémozditasa. °

Az id6sek az integracio és a kirekesztettség kozott

A 2. vilaghdbora utan Eurépdban az idések nagyaranyu szegénysége volt
jellemzd: a munkatol vald visszavonulds elszegényedéssel jart egyiitt. A
szocidlpolitika szamara az idésekkel kapcsolatos szegényseg jelentette a
legnagyobb kihivast. A problémadra az allami nyugdijrendszerek kiala-
kitasa és tarsadalmasitasa, széles kortivé tétele lett a megoldas. Ennek
hatasara alakultak ki az Eurdpara jellemz6 életutak, amelyek a munkaba
allassal kezdodtek és az életkor elorehaladtaval, a fizetések emelkedé-
sével jartak egytitt. Jellemz6 volt, hogy az emelked6 bérezés nem a tel-
jesitményhez vagy mas tényez6hoz volt kothets, hanem a ledolgozott
évek szamaval aranyosan novekedtek a fizetések, melyek a nyugdijsza-
mitas alapjat adtak. Ennek eredményeként a nyolcvanas évek kozepére
az id6sek anyagi helyzete javult. Egy sor fejlett orszagban a nyugdijasok
relativ életszinvonala elérte az aktiv keres6két, ugyanakkor a régéta nyug-
dijban 1évék még mindig nem voltak védettek a fokozatos elszegényedés
ellen. Mara Nyugat-Europaban a nyugdijba vonulds rendszeres és biztos
jovedelemmel jar, az idések gazdasagilag integralodtak. ,, A lehetséges

4+ ENSZ 1d8s emberekkel foglalkozé alapelvei, 1991., Oregedésrdl sz616 Bécsi Nemzetkozi
Cselekvési Terv, ENSZ, 1982., Aktiv 1désodés — WHO, 2002, Oregedésrdl szolé Madridi
Nemzetkozi Cselekvési Terv, ENSZ, 2002 és a hozza kapcsolédé Regionalis végrehajtasi
stratégia

®> Aktiv id6sodés éve kormanyzati munkaprogram, 2012., www.kormany.hu
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életmddok kozotti 'valasztas’ (majd annak megvaldsitdsa) a munkaban
toltott évek alatt megtakaritott €s felhalmozott er6forrasok mennyiségé-
tol és természetétdl fligg (kiilondsen, ha az eréforrasokat tag értelemben
fogjuk fel s a vagyont, a kiilonféle szakmai jartassdgokat és lehetésége-
ket egyarant ide soroljuk).” (Guillemardt, 1999, p. 105.) Ugyanakkor a
tarsadalmi integracié az iddskori szegénység visszaszoritasaban tett
fontos elérelépések ellenére sem ment végbe, s az id6sek kirekesztettsége
nemcsak az intézményes ellatasok keretei kozott figyelheté meg, hanem
a tarsadalomban, példdul a munkaerdpiacon is. Kiemelkedd jelentdségti
a nyugdijba vonulds el6tti 5-10 éves munkavégzés mindsége és preszti-
zse. A 80-as évek kozepétdl az iddsek gazdasagi helyzete javult, életszin-
vonala nétt a tarsadalom tobbi rétegéhez képest. Egy masik szempontbol
viszont az idés emberek a mai napig kirekesztédnek a tarsadalombol.
Egyrészt a munkaerdpiacon az 55 év felettieket feliilreprezentaltan nem
foglalkoztatjak, masrészt a magatehetetlen oreg, beteg emberek ellatasara
létrejott intézmények a szegregaciot és kirekesztést erdsitik. A hetvenes
évektdl Europa szerte megfigyelhetd jelenség, hogy az idésebb korosz-
talynal az foglalkoztatottsagi mutatok visszaestek. Eleinte a 60 év felet-
tiek voltak az érintettek, késébb az életkor egyre alacsonyabbra tolodott,
a foglalkoztatottsag csokkenése mar az 50-55 éves korosztalyt is érinti
(55-64 év kozottiek foglalkoztatasi rataja 2003-ban az EU-ban 40%,). Az
emlitett korcsoport tagjainak Eurépaban még ma is kevesebb mint a fele
van ténylegesen jelen a munkaerdpiacon.

Magyarorszagon az iddsek anyagi helyzetére még nem illik ennyire
egyértelmtien a fenti tendencia, bar a nyugdijasok korében a jovedelmi
szegénységben él0k aranya alacsonyabb, mint az orszagos atlag: 2010-
ben az iddseken beliil a szegénységi kiiszob alatt él6k aranya 4% volt.
Az Eur6paban korabban jelentkezé trendek hazédnkban a rendszervaltas
utdn érhetdek tetten. A tomegével jelentkezé munkanélkiiliség az 55 év
feletti korosztalyt erételjesen érintette. A 90’-es évektdl a munkavallalasi
kort nyugdijasok szdma és aranya jelentésen novekedett.® Elfogadott
gyakorlat volt az 55 év feletti tartdos munkanélkiiliek becsatornazasa a
nyugdijrendszerbe. 2003-ban az 55-64 év kozottiek foglalkoztatasi rataja
29% volt, ami messze elmarad az eurdpai atlagtol. A 2000-es évekre
nyilvanvaléva valt, hogy a korosztalyt érint6 munkanélkiiliségre nem
fenntarthat6 valasz a korai nyugdijazas. A munkaerdpiacrdl valo korai
kilépés szabalyainak szigoritasa és az oregségi nyugdijkorhatar emelése
kovetkeztében 2012-re az 55-64 évesek foglalkoztatasi rataja 37,6% nott
(KSH, 2012). A novekedés oka nem a munkaerd-piaci helyzet javuldsa
miatt kovetkezett be, hanem azért, mert a jogszabalyi valtozasok miatt a
korosztaly kényszer(iségbdl ott marad a munkaerdpiacon.

A munkaerdpiacrol valo korai kilépést magyarazo elméletek

A munkaerdpiacrol vald kilépést befolyasold tényezdk sokrétiiek. A
cikkben a legfontosabb iranyzatokat emeljiik ki. (Monostori, 2009).
A nyugdijrendszer hizo hatdsinak vizsgalatakor alapvetd kérdés, hogy

©1990: 4%, 2001: 9%, 2006: 11% a munkavallalasi kortaknak, (Monostori, 2009.)
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kinek milyen szintli, mennyi ideig tarto ellatast biztosit a nyugdijrend-
szer, mivel a tarsadalmi védohalo altal legszorosabban védett csoportok
hajlamosabbak a leginkabb a korai kilépésre. Az id6s6d6 korosztaly mun-
kaerdpiacrol vald korai kilépésének részben a gazdagodasi hatasok az
okai. A fejlett orszagokban az hetvenes évektdl jellemzd, hogy az atlagos
nyugdijba vonulas életkora évekkel megel6zi a tényleges oregségi nyug-
dijkorhatart. Ez két okra vezethetd vissza. A munkavallalok vagyont
tudtak felhalmozni, amelynek birtokdban megtehették, hogy korabban
vonuljanak végleg vissza a munkaerd-piaci aktivitastol. Masrészt a nyug-
dijrendszer szabdalyozdsa ezt lehetévé tette, preferalva ezt a korosztalyt,
0sztonozte a korai kilépési folyamatokat.

Az inaktiv létet nemcsak a nyugdijrendszerek szabalyozzak, hanem a
gazdasagi érvek is: a piac hatasai, a profitmaximalizalds jobban érvénye-
siilnek a szocialis szempontokkal szemben. A munkaerdpiac taszito hatasit
alapul vevé elméletek a munkaerd-piaci kereslettel, az ebben lezajlo moz-
gasokkal magyarazzak a korai nyugdijba vonulas jelenségét. Az agazati
atstrukturalodast okként megjelold elméletek az idések mezdgazdasag-
ban és nehéziparban valé feliilreprezentaltsagat tekintik magyarazatnak.
Azt allitjak, hogy azokban az iparagakban nagyobb az idésebb munka-
vallalok aranya, ahol az ipari szerkezetvaltas miatt a munkanélkiiliség
is magasabb aranyd, a munkanélkiilivé valasuk oka tehat nem az élet-
korukbol fakad. A vizsgalatok alapjan ugy tlinik, hogy ez a hetvenes
évekig igaz volt, utdna azonban mar nem magyardzza a valtozasokat.
A modernizaci6 jelensége sokkal nagyobb magyarazo erének latszik. A
termeldszféra sziikségletei alapjan az id6s6d6é munkavallalok keriilnek a
leépitések célkeresztjebe. A munkaltatok a szocialpolitikai intézkedések
soran védetté valt munkavallalokkal kezdték a leépitést, a , megérdemelt
pihenésre” hivatkozva, amelynek lehetdségével igy a munkavallalok nem
annyira 6nszantukbol, mint kényszerbdl éltek. Ezekben az elméletekben
tehat a szocidlis védéhalénak masodlagos a szerepe, az inkabb a munka-
eré-piaci valtozasokra reagal.

A munka vilaga a technoldgiai fejlédéssel atalakult. A , gatesizmus”-
nak is nevezett munkaerd-piaci atalakulds soran az emberi munkavég-
zést gépek valtjak fel, aminek kovetkeztében a teljes foglalkoztatds nem
elérhetd cél. Jellemzd a hatdrozott idejti alkalmazas és az allas megtar-
tasanak bizonytalansaga (Csoba, 2010). A munkaltatok kiilonosen nagy
rugalmassagot varnak el a munkavallaloktol, aminek része a folyamatos
képzésre vald hajlanddsag és az élettiton beliili szakmavaltas képessége.
Jellemz6vé valnak az életaton beliili munkanélkiili periodusok (Beck,
2003), valamint a harang alaka karriergorbe. A flexibilissé valé munka-
erdpiac alapvetd jellemzdje a ki- és bedramlds, a problémat a tartds mun-
kanélkiiliseg jelenti, amely a tarsadalom sériilékeny csoportjaira, tobbek
kozott az id6s6dé munkavallalokra jellemzd.

A munkaerdpiac, a nyugdijrendszer és a munkapiac szerepldinek kélcsonha-
tdsa is befolyasolja az id6s6d6 munkavallalok munkaerdpiacrdl valo korai
kilépését. Ez a komplex megkozelités sokkal inkdbb ad magyarazatot a
jelenség okaira, amikor egytittesen szamol a munkaerd-piaci valtozasok
kovetkezményeivel és a nyugdijrendszer kialakitasanak hatasaival. Emel-
lett a vallalati stratégidknak is nagy szerepet tulajdonit: a versenyképes-
ség megorzése érdekében a vallalatok az olcso, hatékony munkaerdt pre-
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feraljak. A munkaltatok szamara mar a jelentkezéskor is egyre fontosabba
valik az életkor. Az idésebb munkavallalok alacsonyabb iskolai végzettsé-
giik, korszer(i ismereteik hidnya miatt szdamos koltséggel jarnak. Tudasuk
a technoldgiai fejlédés és az informatikai robbanas soran hamar elavultta
valik, képzésiik a nyugdijkorhatdr kornyékén nem koltséghatékony. A
munkaltatok ezért az id6sodokrol a hasonld gazdasagi megfontolasok,
valamint a korcsoport kvazi védettsége miatt is konnyebben mondanak
le. A korai kilépést lehetévé tevé kozbiilsé megoldasoknak koszonhetéen
nyugtathatjdk magukat azzal, hogy az idésebb munkavallalok munka-
nélkiilivé valasukkal nem maradnak jovedelem nélkiil, hiszen az allami
szocidlpolitika gondoskodik roluk. Az id6sodék munkaereje azonban
egyre hamarabb elértéktelenedik a munkaerdpiacon, aminek kovetkez-
teben modosul az idéskor meghatarozasa, és a kezdete egyre korabbra
tevédik. Az el6z6 gondolkodasmodd erdsen kihat a munkavallalok felfo-
gasara is. A korai kilépést biztositd intézkedések célcsoportja el6tti kor-
osztaly is egyre inkabb veszélyeztetettnek mondhato.

A fenti harom elmélet egyike sem veszi figyelembe az egyéni motiva-
ciokat és dontéseket. A mikro szintii elméletek kozgazdasagi megkozelitése
a jovedelem és a szabadidd relacidjat vizsgalja a nyugdijba vonulas eldtt
és utan. A szocioldgiai elméletek egy életciklusba helyezik a nyugdijba
vonulast, és az egyéni erdforrasok mellett a csaladi kornyezet adottsa-
gaival is szamolnak. Az iskolai végzettség, a munkaerd-piaci helyzettel
vald elégedettség, a karrier toredezettsége, a sziiletési kohorsz torténelmi
tapasztalatai, amelyhez az egyén tartozik, arnyaljak az életstratégiakat. Az
egyén egészségi allapota és az a varakozas, hogy a tovabbi munkavallalas
hogyan hat az egészségi allapotra, valamint a nyugdijazas utani tervek,
a munkavallalasi szandék és lehetdségek mind befolyasoljak a nyugdijba
vonulds id6pontjat. A tarsadalmi norma és a nemhez kotott szerepelvara-
sok a parokat a nyugdijba vonuldsuk 0sszehangolasdra késztethetik. Az
egylitt toltott szabadido lehetdsége, a masik fél gondozasi sziikségletei a
nyugdijba vonulast, mig az anyagi helyzet alacsony szinvonala és/vagy
bizonytalansaga, az eltartott személy jelenléte a haztartasban, valamint
a kiegyensulyozatlan, konfliktusos parkapcsolat a munkdban maradast
erdsitik (Monostori, 2009).

A munkaerdpiacrdl vald korai kilépést lehetévé tevo rendszereket az
egyéni érdekek, a vallalati preferenciak és az allami politikak egyezteté-
sével alakitjak ki és tartjak fenn.

A munkaer6-piaci kilépés altalanos magyarazo elvei koziil Magyar-
orszagon nem minden elméletet igazolt vissza a gyakorlat. Monostori
(2009) hazankra vonatkozo kutatasanak megallapitasai szerint a rokkant-
nyugdijassa valas az egészségromlassal kiiszkoddk korében magasabb, a
foglalkozas jellegét tekintve a vallalkozok és a fizikai dolgozok érintetteb-
bek. A korai nyugdijazas esetében a nyugdijassa valas szandéka noveli a
korai nyugdijba vonulas esélyét. A n6knél ennek hatterében a nagyobb
szabadidd iranti igény és a faradtsag huzdodik meg, a férfiaknal inkabb a
munkanélkiiliségtol valo félelem, valamint a nyugdij melletti munkaval-
lalas birt motivald erdvel. A vizsgalat tapasztalatai alapjan hazankban jel-
lemz6 a parok nyugdijba vonulasanak 0sszehangolasa is. Itthon a korai
nyugdijba vonulasra haté makro tényezdk szerepe nagyobb, rossz gaz-
dasagi kilatasok esetén a nyugdijba menekiil6 munkanélkiiliek aranya
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megndhet. Ezt megakadalyozhatjdk a nyugdijazas szigoru szabalyai és
feltételei. Ilyenkor azonban varhatdan a nyugdijrendszeren kiviili ellata-
sok valnak dominanssa az érintettek korében.

Korai kilépést lehet6vé tevd intézkedések Europaban

A szocidlpolitika a jelenségre valaszként szamos olyan, atmeneti prog-
ramot hozott 1étre, amely a teljes aktivitas és a nyugdij kozott jelent
athidalo megoldast. Az id6s6dé munkavallalok szamadra tehat wjabb
és ujabb, a korai kilépést biztositd lehetéségek nyiltak. Az ezt lehetévé
tevé intézményrendszerek a hetvenes években épiiltek ki Europaban, és
orszagonként valtozoak. A munkaerdpiacrol kilépdket altaldban el8szor a
munkanélkiili ellatérendszer tamogatja (az igénybevétel szamos tovabbi
ellatas feltételeként is megfogalmazddik), azutan a kilépdk valamilyen
korai nyugdijazasi forma keretében kapnak tamogatast, vagy a rokkant-
sagi nyugdijrendszerbe keriilhetnek. Végiil a kilépdk a nyugdijkorhatar
elérésével keriilnek at az dregségi nyugdijrendszerbe.

A Kkorai kilépést biztosito intézkedéseknek két fajtajuk van. Az egyik

esetben a szocialis ellaté rendszerbe dgyazodnak be a munkanélkiili biz-
tositas vagy a rokkantsagi biztositas alkalmazasaiként, mas esetekben
a munkavallalast szerzédéses formaban szabalyozé 4j tipusu rendelke-
zéseken alapulnak. Franciaorszagban példaul a ,szolidaritasi szerz6dé-
sek” intézményét alkalmazzdk, amely a viszonylag hosszu (7-36 honap
kozotti) allaskeresési tdmogatas utan vagy mellett specidlis szolidaritasi
juttatast nyujt. Ennek lehetéségei koziil az 50-60 év kozottiek onként
valaszthatnak. Léteznek a 60 éviiket be nem toltott munkanélkiilieknek
nyugdij el6tti ellatasok, valamint az elényugdij intézményét is ismerik.
Németorszagban elényugdij igénylésére van lehetdség. Hollandidban az
alap munkanélkiili ellatas 3 honapja akar 35 honappal is meghosszabbit-
hatd, és jar a 65 év alattiak szamadra. Az el6z6 ellatasok finanszirozasat
magan- es/vagy kozpénzekbdl, olykor munkaaddéi kifizetésekbdl biztosit-
jak.
] A korai kilépést szabdalyozo6 rendelkezéseknek rugalmasan kell reagal-
niuk a munkaerd-piaci és demografiai valtozasokra, ezért gyakran modo-
sitjdk a jogosultsag feltételeit, idStartamat és megallapitdsanak madjat.
Az id6s6d6 munkanélkiilieknek ez a helyzet ezért nem jelent biztonsa-
got, és kozel sem garantalt a nyugdijig tarto ellatas és az oda atvezetd
ut.

Magyarorszagon a rendszervaltas utan ezek a tendencidk és valaszre-
akciok hasonloképpen megfigyelhetdk, begytrtizésiik és hatasuk viszont
rovidebb id6 alatt valosult meg.

A korai kilépés kovetkezményei
A munkaerdpiacrdl valo, id6 elétti kilépésnek a munkavallaléi oldalon

mérheté motivacioit vizsgalva nem vilagos, hogy ezt a kényszer sziilte
naluk — vagyis feladtdk a munkahelyekért vivott harcot —, vagy onkén-
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tes dontésen alapult, mert a munkavallalok tobb szabadid6t kivannak
maguknak. A nyugdij el6tti jovedelempotld tamogatasban részesiilok
hasonlova valnak azokhoz a csoportokhoz, amelyek a tarsadalom pere-
mére keriiltek. Nyugdijasnak lenni azonban elsésorban azt jelenti, hogy
az ember él a pihenéshez valo jogaval a ledolgozott évei utan. A korai
kilépést kényszertien valaszto, id6sod6 munkavallaloknal a koztes sta-
tusok identitaszavarokat okozhatnak. Sajat magukrdl kevésbé nyugdi-
jasként, mint inkabb munkanélkiiliként vagy a tarsadalmi ellatasokra
szoruloként gondolkodnak, ennek minden mindsité cimkéjével, pejora-
tiv értelmével egyiitt (Casey-Laczko, 1989). Az id6sodé munkavallald
altaldban olyan koriilmények kozt fejezi be palyafutdsat, mint amilye-
nek a palyakezddket varjak: bizonytalan foglalkoztatasi status, 1étbi-
zonytalansag, minimalbér, marginalizaloédas és a kirekesztés veszélye. A
korai kilépést lehetévé tevo rendszerek finanszirozhatdsaga, valamint a
demografiai atalakuldsok miatt a tarsadalombiztositasi modellt kovetd
nyugdijrendszerek fenntarthatosaga is egyre nehezebbé valik. A jelenkori
szinten érvényesiil6 finanszirozas anyagi forrdsok bdviilését igényli. Az
emelkedd nyugdijjarulékok a termelési koltségekre és igy a munkahelyte-
remtésre is hatnak. A munkaerd széls6ségesen magas koltségei a gazda-
sag gyenge teljesitményét eredményezik €s valdszintileg éppen azokat a
munkahelyeket veszélyeztetik, amelyek beto6ltdit a hossza tavu és magas
transzferekkel meg kivanunk védeni.

Problémat jelentenek az alacsonyan kvalifikdlt, rosszul fizetett vagy
biztositassal nem rendelkezé dolgozdk. A nyugdij el6tti munkanélkili
ellatasok is valamilyen stabil munkaeré-piaci jelenléthez, jarulékfizetés-
hez kotottek. Ezért féleg azok a csoportok maradhatnak ki a nyugdjij el6tti
ellatasokbdl, amelyek a munkaerdpiacon amugy is a leghatranyosabbak.
A munkanélkiiliseg azonban egyértelmtiien noveli a szegénység kocka-
zatat, az anyagi helyzet pedig Osszefiigg az idéskor mindsegével, vala-
mint a tarsadalmi koltségek novekedésével. Bar nem bizonyitott, hogy
a munkanélkiiliség 6nmagaban noveli a tarsadalmi kirekesztettséget
(Gallie, 2004), az iddsek esetében ez a valdsziniibb, tudvan, hogy a csa-
ladok atalakulasaval azok megtarto erejére is kevésbé szamithatunk. Igy
a munkanélkiiliség az idések esetében nagyobb stresszhelyzetet jelent,
ami kihat a fizikai, egészségiigyi allapotukra, pszicholdgiai jolétiikre és
egzisztencidlis stabilitdsukra. ,A munkahelynek a fizetéstdl fiiggetlen
elényei kozé tartozik a kontroll lehetdsége, a szakmai készségek haszna-
lata, a kiilsdleg kit(izott célok, a valtozatossag, a személyes kapcsolatok
lehetdsége, a status a kozosségben.” (Gallie, 2004., 214.0.) A Gallie altal
felsorolt elényok hidnya az id6sodé munkavallaloknal kiemelten meg-
noveli a tarsadalmi kirekeszt6dés esélyét, kiilondsen, ha az elényokbol
kovetkezd sziikségletek az élet mas teriiletein nem elégiilnek ki. A csalad-
ban betoltott szerepek ezeket kompenzalhatnak, de ez egyrészt elssor-
ban a nékre igaz, masrészt a csaladok atalakulasaval a gyerekek késdbbi
levalasaval, az unokak késébbi sziiletésével a nagysziilo szerepek és az
ezzel Osszefliggd feladatok is id6ben elcstisznak.
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Megoldasi kisérletek a munkaer6-piaci kirekesztés ellen

A fenti kovetkezmények kirajzolodasa utan az Europai Unio orszagaiban
szamos modszerrel igyekeztek a folyamatot visszaforditani, és az id6-
s0dok munkaerd-piaci szerepvallalasat, a nyugdijkorig tarté munkaban
maradasat eldsegiteni. Az ezredfordulotdl az aktiv munkaeré-piaci esz-
kozok alkalmazasa kertilt el6térbe. A cél a kilépés megakadalyozasa, a
prevencio.”

Az alkalmazott megolddsok orszagonként eltéréek. A nyugdijrendsze-
rek szigoritdsa, a munkaerdpiac befolyasoldsa, a munkahelyek megtar-
tasa, valamint a munkanélkiiliek visszavezetése a munkaba mind megta-
lalhato az alkalmazott tarsadalompolitikai eszkdzok kozott.

Az id6sebb korosztilyok foglalkoztatdsadt eldsegitd programok az EU
tagdllamokban az 1990-es évek végétol

Munkaerépiac Nyugdijrendszer

— Adodkedvezmények azoknak a - A nyugdijkorhatar utani
munkaadoknak, akik idGsebb munkavallalas 6sztonzése (minden
munkaerdt foglalkoztatnak ledolgozott év utan magasabb sszegli

— Extra hozzajarulas a munkanélkiiliségi nyugdij a késébbi évekre)
alaphoz azoknak a munkaadoknak, - A nyugdijosszeg megallapitasanal a
akik 50 éven feliili, legalabb 10 éve kiilonboz6 életszakaszokban végzett
a vallalatnal dolgoz6 munkaerdt munkat eltérd mértékben veszik
bocsatanak el figyelembe

— Az id6sebb munkavallalok — Korhataremelés
munkakindlatat noveld eszkdzok — A korai nyugdijak igénybevételének
bevezetése (specialis tréningek, szigoritasa, az ellatasok dsszegének
személyes tanacsadas, stb.) csOkkentése

— Munkahelyteremtés — A rokkantsagi nyugdijrendszer

— Védett munkahelyek szigoritasa, rehabilitacids lehet6ségek

- Tamogatott munkahelyek komolyabb mérlegelése

— Azoknak a munkahelyeknek a
tamogatasa, amelyek fiatal és idésebb
munkavallalokat (mixed-age workforce)
egyarant alkalmaznak

- K6zmunka

— Vallalkozas beinditasat segit6 eszkdzok

— Mobilitast tAmogato eszkdzok

— Bérgaranciak

— A munkaadok bizalmatlansaganak,
eléitéleteinek csokkentését szolgalod
programok bevezetése

— csOkkentett munkadras, flexibilis
id6beosztasu munkahelyek
id6sebbeknek

— Antidiszkriminacios torvények
bevezetése

7 Eurodpai Tandcs, 2001, Stockholm: 10 év alatt dupldjara kell emelni az 55-64 év kozottiek
foglalkoztatottsagi szintjét. 2002, Barcelona: 5 évvel meg kell emelni a tényleges nyugdijba
vonulasi kor atlagat.
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Munkaerdpiac Nyugdijrendszer
Munkaerdépiac + nyugdijrendszer

A nyugdij melletti munkavallalds tAmogatasa (részmunkaidés munka mellett
résznyugdij)

Forras: EU, 2007 nyoman idézi: Monostori, 2009

Az angolszasz orszagokban a maganbiztositasi- illetve a vallalati biz-
tositasi formakhoz kot6d6 rendszerek nagyobb szerepet kaptak, a kon-
tinentalis Europaban a passziv politikdk domindltak, mig a skandinav
orszagokban az idésebb munkaerd integraldsa keretében a lépcsdzetes
nyugdijaztatas és résznyugdij kombinacioja volt jellemz6 (Fifik, Szilagyi,
2007).

A munkaerdpiac feletti allami kontroll egyik mddja példaul a csoportos
leépitések szabalyozasa, megvédve az idésoddket és a tobbi sériilékeny
tarsadalmi csoportot, amelyek altaldban a leépitések elsé szamu érintett-
jei. Az intézkedéssel a kozigazgatas kontrollt kivan gyakorolni, azaz koz-
igazgatasi engedély nélkiil nem lehet leépitést végrehajtani. Eszkoze a
jogi szabalyozas, amely korlatozza a leépités inditekait, és kizarja, hogy
a leépités soran a fegyelemre, korra, szakmai alkalmassagra vagy ver-
senyhatranyra, tobbletprofit elérésére lehessen hivatkozni. Tamogatja
a partnerek kozotti konzultaciot és megallapodast, illetve az alternativ
megoldasok keresését.

Kifejezetten az id6sek védelmét szolgald intézkedések példaul Fran-
ciaorszagban azok, amelyek tiltjadk, hogy a munkaadé a munkakor ella-
tasara valo képtelenségre hivatkozva bocsasson el barkit, anélkiil, hogy
tovabbképzést vagy alternativ munkat ajanlana fel neki. Németorszagban
a leépitésben érintettek munkaadoi szerzédéses viszonyat igyekeznek
megorizni. Mivel a munkanélkiili status stigmatizalast jelent, ezért mar
a leépités el6tt, egy un. figyelmeztetési idészakban nytjtanak segitséget
az érintettek szamadra. A nyilt munkaerd-piaci elhelyezkedés segitése, az
atképzések jol ismert megoldasok, de olyan szolgaltatasokat is bevezettek,
melyek nem elterjedtek, példdul a leépités célcsoportjai hatarozott idejii
szerzOdéseket kotnek olyan vallalatoknal, amelyek atképzésre és gyakor-
lohely biztositasara specializalodtak. Hollandiaban pedig fizetett szabad-
sag jar annak a munkavallalonak, aki szakképzésen vesz részt (120-180
ora/év). A munkavallaléknak joguk van szabadsagot kivenni — hetente
maximum egy napot —, hogy munkat keressenek (Kravalik, 2003).

Azonban a szocialis védelem és a vallalati érdekek kozott ellentét
fesziil. A vallalatok igyekeznek kikeriilni a szabalyozast tobblépcsds
leépitéssel, az elbocsajtandok 1étszamanak korlat alatt tartasaval.

Amunkanélkiiliségre adnak valaszt az tn. aktivizal6 politikak, amelyek
célja, hogy a munkaerdpiacrol kikeriilteknek segitsenek az 1jboli elhe-
lyezkedésben. Az intézkedések tobbsége a pénzbeli ellatdsok nyujtasat
vagy valamilyen aktivitashoz (activityfare), vagy munkahoz (workfare)
koti. Utdbbi esetben a segélyek folydsitasat elsbsorban munkavégzéshez
kotik, ami megvalosulhat allamilag tamogatott munkahelyeken vagy
hatarozott ideji szerzédéses kozmunka programokban. Az aktivitashoz
kotott segélyek esetében a jogosultsag feltételeként az el6zoeken tul, vagy
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azok alternativajaként, valamilyen képzésen, oktatason vald részvételt,
vagy onkéntes munkat is megjelolhetnek. Ot eurdpai orszagban végzett
kutatds alapjan elmondhatd, hogy az aktivizdlé programok hatasdra
a résztvevOknek novekedett az onbecsiilésiik és onértekelésiik, és ugy
lattdk, hogy a részvétel javitott a helyzetiikon (Rik van Berkel, ismerteti:
Gallie, 2004). A jovedelemnovekedés altal novekedett a fogyasztasban
valo részvételiik és a tarsadalmi integracidjuk szempontjabdl is kedvezd
hatasok figyelhet6k meg: tarsas haldzatuk szélesedett, érdekérvényesitd
képességiik novekedett, értékesebbnek érezték magukat. A tarsadalmi
kirekesztés sulyos formai ellen védettebbnek bizonyultak, a munkaerd-
piacra vald visszatérésben azonban csekély eredményeket értek el, és az
integracids hatas a munka minéségében sem érvényesiilt.

Az aktivitast elvaré programok tekintetében kiemelten fontos hang-
sulyozni, hogy a programok mindsége, célja, valamint felépitésiik, meg-
szervezésiik mindsége, szakmai atgondoltsdga meghatdrozo jelentéségli
az eredmények elérésében. Barmennyire is koriiltekintd a programok
kialakitdsa, a munkanélkiiliek nagy eséllyel bennragadnak egyes aktivi-
zalo tevékenységben, vagy egyikbol a masikba vandorolnak. A legeleset-
tebbek korében, akik kimaradnak az aktivizalod szolgaltatasokbol, még
latvanyosabban és erdsebben lathato a kirekesztés mechanizmusa. Az
id6s6d6 korcsoport tekintetében tehat a transzferjovedelmek biztositasa
mellett ezek az aktivizalo politikdk javithatnak az érintettek életmindsé-
gén, csokkenthetik a munkanélkiiliségbdl szdrmazd stressz-faktorokat.
A nyilt munkaerépiacra vald visszatéréshez azonban nem sokat tudnak
hozzaadni ezek a szolgaltatasok. Az id6s6dok esetében kiemelten sziik-
séges a munkanélkiilivé valas megel6zése valamint a munkaltatok érde-
keltté tétele az id6s6d6 generacidk foglalkoztatasaban.

Magyarorszagi intézkedések az id6s6d6 munkavallalok
védelméért

A hazai nyugdijrendszer valtozdsainak fobb jellemzoi

Magyarorszagon a nyugdijak intézményesiilése kovetkeztében a het-
venes évekre a férfiak 96 szazaléka valt nyugdijjogosulttd, a nék ezt az
aranyt csak kilecvenes évekre érik el. Az 1975. évi tarsadalombiztositasi
torvény 10 év szolgalati id6t, és a férfiaknal 60, n6knél 55 éves nyugdij-
korhatart irt el6. A tovabbi munkavallaldst nyugdijpotlékkal jutalmazta.
Ajogszabaly 1991-es modositasa a szolgalati id6t 20 évre emelte, és 10 év
utdn Oregségi résznyugdijra adott lehetdséget. A munkanélkiiliség meg-
jelenésével a kiszoruld idosebb korosztalyok tdamogatasara létrejott a kor-
engedményes nyugdij, amely lehet6vé teszi az dregségi nyugdijkorhatar-
nal legfeljebb 5 évvel fiatalabbak szamara a nyugdijba vonulast. A havi
ellatast a munkaltatd fizette, de ennek terheit 1995-ig a Foglalkoztatasi
Alap — bizonyos feltételek mellett — atvallalta. 1996-tol, amikortol a kor-
engedményes nyugdij teljes 0sszegét a munkaadonak kell biztositania,
az ellatas gyakorlatilag megsziint. Szintén a 90’-es évek elején vezették
be az elényugdij intézményét, amely a legjelentésebb ellatasi forma volt
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a nyugdij el6tti években az idésebb munkavallalok szamara. A jogosult-
sagi feltételeket folyamatosan konnyitették, igy az igénybevevék kore is
fokozatosan boviilt. 1996-ban 11 ezer férfi és 20,5 ezer nd 1épett be ezzel
az ellatassal a nyugdijrendszerbe, az abban az évben nyugdijba vonulok
43 széazaléka.® 1998-ban az elényugdijat a nyugdij el6tti munkanélkiili
segély valtotta fel.

A nyugdijkorhatar fokozatos emelését bevezetd torvény 1998-ban
lépett életbe’. Ez férfiaknal és ndknél egységesen 62 évben hatarozza
meg az Oregségi nyugdijjogosultsag korhatarat. Ez a mddositas egyrészt
novelte az 55 éven feliiliek foglalkoztatasi aranyat az aktiv munkaval-
lal6 népességen beliil, masrészt azonban nétt a korai kilépdk szdma is.
A noket a valtozasok érzékenyebben érintették, mivel a nyugdijkorhatar
az atmeneti idészakban, 2009-ig hét évet emelkedett. 2010-t6] kezd6dden
fokozatosan, férfiakra és nékre vonatkozdan egységesen 65 évre emel-
kedik a nyugdijkorhatar. 2012-t8l, igy 2014-ben is, csak a teljes nyugdij-
korhatar betoltésétdl allapithatd meg Oregségi nyugdij, a kordbbi korai
nyugdijba vonulasi lehetdségek megsziintek. A nék negyven év jogosult-
sagi idével, kedvezményes nyugdijba vonulasi lehetoséggel €lhetnek.
Az oregségi nyugdijhoz sziikséges szolgalati id6t 20 évben hatdrozza
meg a torvény, az Oregségi résznyugdijhoz 15 év szolgalati id¢ is elég.
Az oregségi nyugdijjogosultsag tovabbi feltétele 2010-t6l a biztositassal
jard jogviszony megsziintetése. A nyugdij megallapitds utdn megenge-
dett az 1jbdli munkaviszony létesitése. A nyugdijrendszerben a valtoz-
tatdsok haromiranytak voltak. Egyrészt emeltek a nyugdijkorhatart, ezt
fokozatosan bevezetve férfiaknal és n6knél egységesen 62, majd 65 évben
hataroztak meg. Masrészt szigoritottak a korai nyugdijakra vonatkozo
szabalyokat (korkedvezményes, elényugdij kivezetése), és munkanélkiili
ellatasokba csatorndztak at. Harmadrészt a rokkantsagi nyugdijrendszer
megreformaldsaval a rehabilitdcios jaradék, valamint a rendszeres feliil-
vizsgalatok bevezetésével kivantak elérni, hogy az egészségkarosodott
személyek visszakeriiljenek a munka vilagaba. Szamos 6sztonzét is beve-
zettek. 2004-t6l a nyugdijkorhatar utdni munkavallalast a leendé nyugdjij
emelésével jutalmazzdk (ledolgozott egy honap utdn 0,5%), ugyanak-
kor az igy elért keresetekre vonatkozoan 2008-tdl korlatot allitottak fel,
amelynek tallépése esetén sziineteltetni kezdik a nyugdijat.

A magyarorszagi szabalyozas bevezette a védett kor intézményét,
a védelmi iddszak a jogszabdly legutols6 modositasa utan, tovabbra is
az Oregségi nyugdijkorhatar betoltését megel6z6 ot évre, azaz az 57 év
felettiekre vonatkozik. A Munka Torvénykonyvének legfrissebb mddo-
sitasa alapjan azonban a munkaltatd felmondassal a nyugdijasnak nem
mindsiilé munkavallalé hatdrozatlan idétartamtit munkaviszonyat csak
akkor sziintetheti meg, ha a munkavallalé a munkaviszonybdl szarmazd
lényeges kotelezettségét szandékosan vagy stlyos gondatlansaggal jelen-
tés mértékben megszegi, illetéleg egyébként olyan magatartast tanusit,
amely a munkaviszony fenntartasat lehetetlenné teszi. Kovetkezéskép-
pen a munkaviszony megsziintetésének megalapozottsagat és indokait,
azok val0s, vilagos €s okszer(i voltat ebben az esetben is a munkaltato-

8 Id6skori nyugdijat 13,5 ezer férfi, 27,5 ezer né kapott.
?1997. évi LXXXI. torvény
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nak kell bizonyitania. Ha a munkavallalé szaktuddsa nem megfelel6 az
adott munkakor betoltéséhez, a munkaltaté — ha modja van erre — felajanl
neki egy masik munkakort. A jogszabaly valtoztatdsanak célja a korab-
ban —kulondsen indokolt esetben — jogilag értelmezhetetlen formuldnak
az egyértelmisitése volt."” )

2011 majusatdl a Nemzetgazdasagi Minisztérium két TAMOP
program (TAMOP 1.1.2. és TAMOP 1.1.4) keretein beliil kiemelt tamo-
gatast biztosit a munkaerd-piaci hatrannyal kiizdé munkavallaloknak,
koztiik kiemelten az 50 év felettieknek."! A projekt célja az allaskeresd és
inaktiv emberek munkaerd-piacra valod beilleszkedésének elésegitése, a
munkaltatoknak és a leendé munkavallaloknak nyujtott tdmogatdsokon
keresztiil. Ha egy munkaltatd otven éven feliilit szeretne a szakmajaban
betanitott-, illetve segédmunkasként foglalkoztatni, akkor minisztérium
egy éves idOtartamban tamogatast nyujt ehhez. Az elsé négy honapban
vallaljak a munkabér és jarulekai 100 szazalékos megtéritését, maximum
a minimalbér kétszerese és annak jarulékai erejéig. A masodik négy
honapban a munkabért és jarulékait legfeljebb 6tven szazalékos mérték-
ben, maximum a minimalbér kétszerese és annak jarulékai erejéig vallal-
jak at. Az utolsé négy honapban a munkaaddkat terheld jarulékokat lehet
tamogatni. A bértamogatas mellett az Stven évesnél idosebb munkaval-
lalok elhelyezkedési esélyeket néveld képzésben is részesiilhetnek. Mind
a képzés, mind a foglalkoztatas ideje alatt mentor segiti a munkavallalot.
Ezek a programok még ma is folynak, a tapasztalatok fontos adalékul
szolgalnak majd a tovabbi szocialpolitikai intézkedések tervezésénél.

Nyugdij melletti foglalkoztatds

A nyugdij melletti foglalkoztatas lehetéségei a munkaerdpiac sztikiilésé-
vel visszaestek.”? A visszaesés kiilondsen a férfiaknal tapasztalhato. Jel-
lemzd tovabba, hogy az oregségi nyugdijkorhatar betoltése utdn munkat
vallalok atlagos iskolai végzettsége magasabb, és féleg részmunkaidd-
ben, rendhagyé munkarendben foglalkoztatjdk Sket. A Prémium évek
program a kozigazgatasban dolgozok szamara biztosit dregségi nyugdij
melletti tovabbfoglalkoztatdst. A program hazai példdja a fokozatos
nyugdijba vonulds gyakorlatanak.

Ezzel ellentétes folyamat figyelhet6 meg a nyugdijkorhatart még el nem
éré nyugdijasok munkavallalasanal. A kilencvenes években az id6 el6tti
nyugdijba vonulds a munkanélkiiliség alternativdjaként a munkaerdpi-
acrdl kikertiltek ellatasa volt. A 2000-es években azonban magasabb volt
azoknak az ardnya, akik valamilyen korai ellatast kaptak és mellette
munkat vallaltak. A 2012-es KSH felmérésben viszont a nyugdijasok

10 Munka Torvénykdnyve 66 paragrafus 4 és 5 pontja rendelkezik errdl, a legutolsé mddo-
sitds 20013-ban lépett hatélyba.

A programok keretében 2011-2015 kozott, megkozelitSleg 95 ezer hatranyos helyzetd
allaskeresd foglalkoztatasanak javitdsara keriil sor. A két programra rendelkezésre allo
forras dsszesen 91 Mrd Ft.

12 Mig 1990-ben az oregségi nyugdij mellett 21%, 2004-ben csupan 3%, (KSH 2006.) és 2012-
ben 95 ezren, az dregségi nyugdijasok 4,7 %-a dolgozott. (KSH, 2012/a.)
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nagyobb hanyada nyilatkozott gy, hogy nyugdijas éveiben is szivesen
vallalt volna munkat, de erre nem volt lehetésége a munkaerdpiac szi-
kiilése és a szabdalyozasok valtozasa miatt.

Magyarorszagon — hasonloan az Europai adatokhoz — az intézkedések
eredményeiképpen az 50 éven feliiliek munkaeré-piaci aktivitdsa nétt,
de az 55-64 évesek foglalkoztatasi ratdja még mindig elmarad a 25-54
évesekétdl (KSH, 2012). Hazankban a 60 éven feliiliek jelenléte a munka-
erdpiacon még mindig alacsony, és els6sorban a nyugdij melletti foglal-
koztatasra korlatozddik.

Osszegzés

Az Oregedés és kirekesztetté valds problémdja koriil felhalmozddott
tapasztalatok az id6s6d6 népességet sujto kirekesztési folyamatokra vila-
gitanak ra. Annak ellenére, hogy a nyugdijasok életszinvonala atlagosan
javult, a legidésebbek korében — ha zarvanyszertien is — maradtak olyan
jelentds, kirekesztett rétegek, amelyeknek egyaltalan nem javultak az
életkoriilményei. Naluk a hazigondozasba-vétel sem érte el a vart hatast,
vagyis nem tudta megel6zni sem a szegregacié bekovetkeztét, sem a tar-
sadalmi kapcsolatok elhalasat.

A munkaerdpiacrol vald, korai kilépésnek szamos nem kivanatos
hatasa van mind az egyén, mind a tarsadalom szamara. Ennek megel6-
zésére szocidlpolitikai €s jogi intézkedések alkalmazasa kivanatos, annal
is inkabb, mivel az id6s6dd korban 1évé munkanélkiiliek tjboli elhelyez-
kedésére kicsi az esély. A munkanélkiiliek esetében alkalmazott aktivi-
zalo politikdk, atképzése, az id6s6dd veszélyeztetett munkavallalokra is
pozitiv hatdssal vannak. Igy az egyéni pszicholdgiai jolétiikre és a tarsa-
dalmi kirekesztettségiikre is, bar az utobbi esetében ez korlatozott, mivel
a nyilt munkaerd-piaci elhelyezkedésiiket nem segitik eld. A szolgaltata-
sokbdl kimaraddk esetében azonban még tovabb erdsitik a kirekesztett-
séget, ezért fontos minél szélesebb korben Kkiterjeszteni az aktivitast. Ezt
azonban nemcsak a segélyekhez lehet kotni, hanem a szocialis munka
eszkozeivel, a szocidlis intézmények szolgdltatasainak bdvitésével is el
lehet érni.

Az 55 év feletti munkavallalok munkaerd-piaci lehetdségeit tobbféle,
egymassal 1itkoz6 érdekek mozgatjak. A tobb oldalrdl érkezé nyoma-
sok terhe alatt nehéz mindenki szdmara elfogadhaté megoldast talalni.
Gondot okoz a nyugdijak mellett a munkanélkiilieknek nytjtott ellata-
sok finanszirozhatosaga is. A szocialpolitikai intézkedések és megoldasi
kisérletek tapasztalatai mellett szamolni kell a munkaerépiac igényeivel,
a munkaltatok munkavallalokkal szemben megvaltozott elvarasaival.
Az aktiv életkor megnyujtasanak a fentiek alapjan szamos tarsadalmi és
egyéni eldnye lehet, ugyanakkor ez a cél a mai munkaerd-piaci viszonyok
kozott alsagos, mivel a munkaerd-piaci kereslet lényegesen és allando-
sultan meghaladja a kinalatot.

Az eddig jellemz6 egydimenzids szocialpolitikai beavatkozasok nem
hasznalhatok, a teljes munkaidében végzett munka és a munkaerdpiacrol
vald teljes kivonulas kozott szamos allomas lehet, a kivonulas folyamata
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egyénenként eltéré. A foglalkoztataspolitikai szakembereknek 1ij kom-
binacidkban, vegyes rendszerekben kell gondolkodniuk. A tarsadalom-
politikanak arra kell felkésziilnie, hogy miként lehet majd lépcsézetessé
tenni a nyugdijazas folyamatat, el6segiteni a részmunkaidos és egyéb
alternativ foglalkoztatast, és ezzel parhuzamosan bevezetni a résznyug-
dij rendszerét.

A nyugdijba vonulds idézitésének, iitemének rugalmas iddkere-
tei, valamint a nyugdijba vonulas és a rugalmas foglalkoztatasi formak
kozotti valasztas lehetOsége az egyén szamara tervezhetd és a sziikségle-
teinek megfelel6 munkaerd-piaci €letutat biztositananak.
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