MAGYAR vALOSAG

Husz ILpikO — MAROZSAN CsiLLA

SZOCIALISNYARI
GYERMEKETKEZTETES
-~EGY RENDELET TANULSAGAT*

A tanulmdny a szocidlis nydri gyermekétkeztetés dllami tdimogatdsdnak hazai
gyakorlatdt mutatja be és értékeli abbol a szempontbdl, hogy az mennyiben éri
el a leginkabb rdszorul6 gyermekeket. A jelenlegi forrdselosztds teriileti elvi,
ahol a hdtrinyos és leghdtrinyosabb helyzetl telepiilések jobb feltételekkel
palydzhatnak. Mikozben ezeken a telepiiléseken a legnagyobb a gyermekes
csalddok élelmiszer-nélkiilozése, mégis sok dnkormdnyzat nem él a tdmoga-
tasi lehetdséggel. A tanulmdny kitér a gyermekéhezés problémdjdra, annak
kiterjedtségére és természetére, majd interjik és tereptapasztalatok alapjin
azonositja azokat a tényez8ket, amelyek gitoljak az onkormdnyzatokat abban,
hogy bevezessék a szocidlis nydri gyermekétkeztetést. A szerz8k javaslatokat is
megfogalmaznak a tdmogatdsi rendszer javitdsa érdekében.

Bevezetés

Az ENSZ 4ltal megfogalmazott Milleniumi Fejlesztési Célok! elsé beavatkozdsi
teriilete a stlyos szegénység és ezen beliil az éhezés csokkentésér tlizi ki célul.
A megfeleld intézkedések megtételére az dsszes tagdllam — koztitk Magyarorszdg
is — kotelezte magdt, azonban az egyes orszdgok eltérd gazdasdgi fejlettsége a meg-
valdsitds terén mds-mds eszkoz- (és részben cél-) rendszert foglal magéban. Mig
a mennyiségi értelemben vett éhezés csokkentése a harmadik viligban komplex
gazdasdgi, szocidlis, oktatdsi és egészségligyi beavatkozdsokat igényel, addig az eu-
répai orszdgok stratégiai dokumentumaiban ez a célkit(izés mar nem is szerepel.
Az Eurdpa 2020 stratégia és az ehhez kapcsol6dé nemzeti stratégidk a szegénység
kapcsdn a jovedelmi helyzet és a foglalkoztatottsdg javitdsdt, valamint az anyagi
deprivicié csokkentését tlizték ki célul, azonban ez utébbin beliil az élelmiszer-

* A kurtatds a TAMOP-5.2.1. ,Gyerekesély program orszdgos kiterjesztésének szakmai-médszertani
megalapozdsa és a program kisérése” pdlydzat keretében késziilt. Koszonettel tartozunk a Magyar Mal-
tai Szeretetszolgélat Gyerekesély Program, az Emberi Eréforrds Tdmogatdskezel§ Gyerekesély Projekt-
iroda és az MTA Térsadalomtudomdnyi Kutatékézpont Gyerekesély-kutaté Csoport azon munkatdr-
sainak, akik az interjikat készitették.

1A célkittizésekrél lasd http://www.un.org/millenniumgoals (utolsé letdleés: 2014. 06. 04.)
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nélkiilozés alakuldsdc csak a tdpldlkozds olyan mindségi ismérvével mérik, mint
a husfogyasztds gyakorisiga.? A hangsulykiilonbségek érchet8ek, hiszen a fejlett
vildgban a tdlstlyossdg nagysigrendekkel nagyobb probléma, mint az alultdpldle-
sdg. Az eurdpai diskurzus ennek megfelel6en az egészségtelen, nem megfelel$ mi-
ndségli étkezésre és ezzel kapesolatban az elhizds veszélyeire hivja fel a figyelmet,
mig a mennyiségében elégtelen tdpldlkozdsrél legfeljebb a beteg, elesett id4s em-
berek alultdplaltsiga kapcsdn esik sz6 (vo. Ljungqvist etal. 2010). Holott az éhezés
a fejlett orszdgokban is létezd jelenség, nemcsak az iddsek, de a gyerekek korében
is, amelynek mértéke a szocidlpolitika hidnydt, elégtelen voltdt vagy diszfunkcio-
ndlis miikodését jelzi.

A gyerekéhezésre a média és a kozvélemény Eurdpa-szerte mostandban, a gaz-
dasdgi vdlsdg kapcsdn kezd Gjra felfigyelni. Nagy Britannidban legutébb a Mirror?
magazin végzett felmérést a tandrok korében, amelybdl kideriilt, hogy novekszik
azon gyerekek szdma, akik éhesen mennek iskoldba. Aggaszté a helyzet Gorogor-
szdgban is, ahol a becslések szerint az 4ltaldnos és kozépiskolds gyerekek 10 szd-
zaléka ¢éhezik, vagy van kitéve az éhezés veszélyének.* Trorszdgban egy 2010-ben
késziilt felmérés a gyermekes csalddokban a gyermekek szimdtél fuggéen 8 és 19
szdzalék kozottire becsiilte az élelemszegénység mértékét (Carney—Maitre 2012).
Az élelmiszer-nélkiilozés persze a vélsdg eldtt is létezett Eurdpdban, legfeljebb
kevésbé volt ldthat6 a szélesebb kozonség szdmdra. Annak méreékérdl azonban
megfelel§ mérések hijdn még ma is csak igen kevés az informdciénk.

Szémos tanulmdny szdmolt be arrdl, hogy milyen negativ kévetkezményei
vannak a gyerekkori éhezésnek. Az élelmiszer-nélkiilézés noveli a rossz egész-

2 A nemzeti stratégidk f8bb célkittizéseirdl sz6l6 sszefoglalé tdbldzatot ldsd http:/ec.europa.eu/
europe2020/pdf/targets_hu.pdf (utols6 letsltés: 2014. 06. 04.). A kordbbi eurdpai hdztartdspanel-vizsgs-
latok a’90-es években arra is rikérdeztek, hogy eléfordult-e, hogy a csalddnak nem jutott elég pénze en-
nivaléra. A 2000-es évek elején bevezetett EU-SILC felvételekben ez a kérdés mér nem szerepel, helyet-
te a htisfogyasztds gyakorisdra kérdeznek rd. Més a helyzet az Egyesiilc Allamokban, ahol a *90-es évek
6ta tobb adatfelvételben is rendszeresen, jol kidolgozott médszertan alapjdn mérik a mennyiségi érte-
lemben vett élelmiszer-nélkiilozést, vagy a szakirodalom kifejezésével élve: az élelembiztonsdg hidnydt
(food-insecurity). A kutatékat az a paradoxon foglalkoztatja, hogy mikézben a vildg egyik gazdasdgilag
legjobban teljesit§ orszdgdrdl van sz6, addig a szociolégiai kutatdsok szerint ehhez képest kiemelkedéen
magas azok ardnya, akik nem, vagy nem mindig tudjik megvenni maguknak a sziikséges élelmiszert.
A gyermekes csalddok kérében az élelmiszer-nélkiilszés ardnya kiildndsen nagy (2012-ben 20% volt,
ezen beliil a sdlyos nélkiil6z8ké 6% (Coleman-Jensen—Nord—Singh 2013). Az élelembiztonsdg hi-
nya témakdrben sziiletett szdmos mddszertani és elemzé tanulmdny koziil ldsd Wehler et al. 1991,
Hamilton et al. 1997a és 1997b, Bickel et al. 2000, Ohls—Radbill-Schirm 2001, Coleman-Jensen—
Nord-Singh 2013.

3 Britain’s hungry children: How proud mum was forced to steal nappies and borrow money for for-
mula milk. Mirror, 2013. 10. 02. http://www.mirror.co.uk/news/uk-news/britains-hungry-children-how-
proud-2329373 (utolsé letolés: 2014. 06. 04.). Egy kordbbi tédplélkozdsi felmérés mar a 2000-es évek
kézepén azt mutatta ki, hogy az alacsony jovedelmd brit csalddok egynegyedénél hidnyzott az elegendd
élelemhez jutds biztonsdga. (Nelson—Erens—Bates 2007). Hollandidban a helyi élelmiszerbank igénybe
vevéi korében végeztek hasonlé témdju kismintds vizsgdlatot, az eredményekrdl ldsd Neter et al. 2014.
4 More Children in Greece Are Going Hungry. New York Times, 2013. 04. 17. http://www.nytimes.
com/2013/04/18/world/europe/more-children-in-greece-start-to-go-hungry.html?_r=0. (utolsé letsltés: 2014.
06. 04.)

56 esély 2014/5


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_hu.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_hu.pdf
http://www.mirror.co.uk/news/uk-news/britains-hungry-children-how-proud-2329373
http://www.mirror.co.uk/news/uk-news/britains-hungry-children-how-proud-2329373
http://www.nytimes.com/2013/04/18/world/europe/more-children-in-greece-start-to-go-hungry.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2013/04/18/world/europe/more-children-in-greece-start-to-go-hungry.html?_r=0

Husz I1diké — Marozsin Csilla: Szocidlis nydri gyermekétkeztetés — egy rendelet tanulsigai

ségi dllapot és a krénikus betegségek valdszintségét (Alaimo—Olson—Frongillo
2001, Weinreb et al. 2002, Cook et al. 2004), rontja az iskolai teljesitményt
(Alaimo—Olson—Frongillo 2001, Jyoti—Frongillo—Jones 2005), de a szocidlis és
mds nem-kognitiv képességek fejlédését is (Howard 2011).> Kiilénésen fonto-
sak ezért azok a beavatkozdsok, amelyek a gyerekek élelembiztonsdgdnak néve-
lését célozzdk. Ennek érdekében Eurdpa szdmos orszdgiban vezették be az is-
kolai ingyenes vagy kedvezményes étkezés lehetdségét. Ez a szolgdltatds Svéd-
orszdgban, Finnorszdgban és Esztorszagban® mindenki szdméra téritésmentesen
vehetd igénybe, mig mdshol a csaldd jovedelmétdl fiiggd a tdimogatds mértéke
(Harper—Wood—Mitchell 2008, WEP 2013). Az iskolai étkezés azonban csak az
iskolaidében enyhiti a rdszorulé csalddok élelmiszerhidnydt, mig a sziinidében és
a hétvégeken tovédbbra is fenndll az éhezés veszélye.

Az iskolai étkezetést Eurdpdban kormdnyzati forrdsokbdl finanszirozzik.
Emellett — esetenként ehelyett — szimos orszdgban az egyhdzi és civil szervezetek
véllalnak szerepet az élelmiszer-nélkiilozés csokkentésében. Az élelmiszerbankok
és egyéb karitativ szervezetek elsésorban a krizishelyzetekhez kot6d8 éhezést tud-
jik kezelni a csalddoknak nyujtott eseti élelmiszersegélyekkel. A hosszd nydri
sziinidé azonban a legszegényebb gyerekek szdmdra a ,tartds krizis” iddszaka,
amire a megfeleld megolddst a kozétkeztetésnek a nydri hénapokra valé kiterjesz-
tése hozhat. Erre a legjobb példa az Egyesiilt Allamok gyakorlata, ahol felismerve
a sziinidei éhezés problémdjdt, dtfogd programokat’ inditottak, amelyek ingye-
nesen vagy kedvezményesen biztositjdk a rdszorulé gyerekek ebédjét ebben az
idészakban is (FRAC 2013). Eurépdban hasonlé szolgéltatds tudomdsunk szerint
nem létezik, kivéve Magyarorszdgot, ahol a 2002-ben bevezetett szocidlis nydri
gyermekétkeztetés napi rendszeres meleg étkezést nyujt a rdszorulék egy része,
2013-ban mintegy 6tode szdmdra.

Tanulmdnyunkban a hazai gyakorlatot mutatjuk be, és értékeljitk abbdl a
szempontbdl, hogy vajon mennyiben jelent megfeleld eszkdzt a rdszorulé gyer-
mekek élelmiszer-nélkiilozésének csokkentésére. Elészor a gyermekéhezés prob-
émdjdt, annak kiterjedtségét és természetét mutatjuk be a statisztikdk és a te-
reptapasztalatok titkrében, majd ismertetjiik a szocidlis nydri gyermekétkeztetés
korabbi és jelenlegi gyakorlatat. Ezt kdvetden beszdmolunk interjis kutatdsunk
tapasztalatairdl, amelyet hdtrdnyos helyzetd, szegény gyerekek dltal lakott tele-
piiléseken végeztiink. Egy beavatkozds hatékonysdga nagymértékben fiigg attél,

o4

5> Az élelembiztonsdg hidnydnak a kiilénbszd életkorti gyermekek fejlddésére gyakorolt hatdsarél l4sd
még Cook és Frank (2008) 6sszefoglalé tanulménydt.

6 Lésd Esztorszdg tdjékoztatdsit a UN OHCHR Study on children’s right to health adatgyjtésre.
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Children/Study/RightHealth/Estonia.pdf (utolsé letdltés: 2014. 06.
04.)

7 A szdvetségi biidzsébél évtizedek éta finanszirozott Summer Nutrition Programs két alprogrambél
4ll, melyek koziil az egyikben csak iskoldk vehetnek részt, mig a mésik egyéb nonprofit szervezeteket
is timogat. A 2008 6ta tarté valsdg miatt csokkentették a programok koltségvetését, igy 2012-ben
a részorulé gyerekek koziil csak minden hetedik kapott ingyenes vagy kedvezményes nydri étkezést.
1998-ban, amikor a program kiterjedése a legnagyobb volt, ez az ardny elérte a 22%-ot (FRAC 2013).
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hogy mennyire sikeriil az érintett célcsoportot elérni. Kutatdsunkban ezért arra
kerestiik a vélaszt, hogy azokon a szegény telepiiléseken, ahol nincs nydri gyer-
mekétkeztetés, vajon milyen tényez8k gdtoljdk a polgdrmestereket, jegyzdket
a szolgdltatds bevezetésében. Eredményeink azt mutatjik, hogy ezen gétlé koriil-
mények jelentds része megfelel§ beavatkozdssal orvosolhatd, amivel javitani lehet
a szolgdltatds célzottsdgdt és csokkenteni az éhezd gyerekek szdmdt. Tanulmd-
nyunk végén néhdny javaslatot is megfogalmazunk az eszkdzoket illetden.

Gyerekéhezés Magyarorszagon

Ahhoz, hogy meg tudjuk becsiilni, hiny gyermek éhezik ma Magyarorszdgon,
elészor azt kell tisztdznunk, hogy mit értiink éhezés alatt. A nem megfeleld tap-
ldltsdg esetében mennyiségi és/vagy mindségi problémardl beszéliink: az elébbi az
elfogyasztott étel elégtelen mennyiségét, mig az utébbi annak kedvezétlen miné-
ségi Osszetételét, elsdsorban a fehérje-, dsvanyianyag- és vitaminbevitel tdlzottan
alacsony voltdt jelenti. A mennyiségi éhezés legtobbszor mindségi alultdpléltsdg-
gal parosul, mig forditva ez nem igaz: a nem megfeleld 8sszetétel(i étrend gyakran
feleslegesen nagy energiabevitellel jér, ami elhizdshoz vezet. Az alultdplaltsig mo-
gott, akdr mennyiségi, akdr mindségi problémdrdl van sz, nemcsak a szegénység
dllhat, de kialakulhat betegség, testképzavar, a tdpldlkozdsi ismeretek hidnya, és
lehetnek egyéb okok is. Gyakran kulturdlis normék is hozzdjérulnak az egész-
ségtelen tdpldlkozds fennmaraddséhoz. Tanulmdnyunkban azonban az éhezés
kapcsdn csak az anyagi helyzetre visszavezethetd, azaz a szegénységhez kothetd,
elsésorban mennyiségében nem megfeleld tiplilékbevitellel foglalkozunk, illetve
roviden kitériink a mindségi éhezés kérdésére is.

Eurépdban nincsenek olyan rendszeres, tobb orszdgra kiterjedd mérések,
amelyek alapjdn a mennyiségi értelemben vett élelmiszer-nélkiilézés mértéke
kozvetleniil megéllapithat6 lenne. Jobb hijan az UNICEF dltal kidolgozott nél-
kiilozési index egyik mutatdjit szoktdk erre haszndlni, amelyik arra kérdez rd,
hogy a csalddban minden gyermek szdmdra biztositott-e a napi hdromszori étke-
zés. Bz alapjén Eurépdban a gyerekeknek csak alig egy szdzaléka lenne érintett
az éhezés kérdésében (UNICEF 2012). A mérdszdm validitdsdval kapcsolatban
azonban szdmos orszdgban meriiltek fel problémak, ami kérdésessé teszi, hogy
hasznilhat6-e a gyerekek anyagi depriviciéjdnak mérésére (v6. Eurostat 2012).
A kutatdk ezért inkdbb az egészségiigyi statisztikdkbdl, kozvetett médon igyekez-
nek megbecsiilni az éhezés méreékét.

Az UNICEF adatai szerint Magyarorszdgon a gyerekek 1 szdzaléka szdmdra
nem biztositott a napi hdromszori étkezés (de Neubourg et al. 2012, Gyurké
2013). Az egészségiigyi statisztikdk alapjdn ennél nagyobb, 2—3 szdzalék kozotti
értékre becsiiljiik azok ardnydt, akik a csaldd anyagi helyzete miatt rendszere-
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sen nem jutnak hozzd a megfeleld mennyiségl élelemhez.® Ennél jéval tobben
vannak a potencidlis éhez6k: a TARKI Gyerekmonitor 2009 felmérés szerint
a gyermekes csalddok 12 szdzalékdban fordult el8, hogy nem jutott elég pénz
élelemre, és ez a szdm a vélsdg 6ta még bizonydra emelkedett is.? Ezek az értékek
1,8 millié gyerekkortval szdmolva 36-54 ezer tartésan éhezd és tobb mint 200
ezer ,kriziséhez8” gyermeket jelentencek.

Az étkezés dsszetételére vonatkozo eredmények szintén kedvezdtlen képet mu-
tatnak: a gyerekek 9 szdzaléka nem kap friss zoldséget, gytimolesot, minden tize-
diknek nincs lehetésége naponta husételt enni'® (Gyurkd 2013). Ezek a szdmok
kiilonosen annak fényében magasak, hogy az eurdpai értékek ennek csak alig
felét teszik ki (de Neubourg et al. 2012).

Az élelmiszer-nélkiilozés fenti adatai orszdgos dtlagok, amelyek jelentds teriile-
ti kiilonbségeket takarnak, legaldbbis ami a mennyiségi éhezést illeti. A 2013-ban
végzett kérddives felmérésiink!! szerint a leghdtrdnyosabb helyzetl kistérségek-
ben hét kozben a gyermekek 2 szdzalékdnak, hétvégén 3 szdzalékdnak nem tud-
jék biztositani a napi hirom étkezést, és a csalddok 26 szdzalékdnak nem jut elég
pénze élelmiszer vésdrldsdra. Ugyanakkor a mindségi éhezés indikdtorai ezekben
a térségekben is az orszdgos dtlag koriil alakulnak.

Tereptapasztalatok az éhezésr6l

A valés folyamatot hien leiré statisztikai adatokat visszaigazoljik a tereptapaszta-
latok, ezért korbejdrtuk, hogyan is érzékelik a helyi segit6k kiilonb6zé néz8pont-
bél a gyerekéhezés problémdjdt.

A ,Mozgé Jatszétér” a kiemelt Gyerekesély programon!? beliil 2011 6ta a Ma-
gyar Mdltai Szeretetszolgdlat (MMSZ) iltal haszndlt médszertan, amely sordn
a helybe vitt jétékon keresztiil ismerhetdek meg a telepiilési, kistérségi szolgdlta-
tasok, keriilhetnek kozel a jatszdk a segit6khoz, sziil6khoz és nem utolsé sorban
a gyerekekhez.

Els6ként a Mozgé Jatszétér munkatdrsait kérdeztitk meg — akik a Gyerekesély
program keretében a leghdtrdnyosabb helyzet(i kistérségek!? minden telepiilésére

8 Becslésiink a gyermekek testi fejlettségének alakuldsdrol sz6lé véddnéi jelentések adatain alapul.
A szdmitds médjardl ldsd Husz (2014) irdsat.

9 Erre utal a Gyerekesély Kozhasznti Egyesiilet jelentése, amely szerint a szegény csalddokban 2009
és 2011 kozote kismértékben nétt azon gyerekek ardnya, akik nem jutnak hozzd a napi hdromszori
étkezéshez (Ferge—Darvas 2012) .

10 Amint arrdl legutébb Bass Ldszlé beszdmolt, a szegény csalddok étkezésében a liszt, kenyér, tészta,
burgonya, zsir domindl, mig a hisfélék, tejtermékek, z6ldség és gyiimélcs gyakorta hidnyzik az étrend-
bél (Bass 2013).

11 A felmérés 17 leghdtrdnyosabb helyzet(i kistérség 4400 gyermekes csalddjéra terjedt ki.

12 TAMOP-5.2.1 Gyerekesély program orszégos kiterjesztésének szakmai-médszertani megalapozésa
és a program kisérése

13 A Miltai Szeretetszolgdlat 8 kistérségben dolgozik (Abatj-Hegykézi, Barcsi, Bodrogkdzi, Encsi,
Fehérgyarmati, Kadarkati, Sellyei, Visdrosnaményi).
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eljutnak —, hogy szerintitk mennyire jellemz8 a megismert teriileteken a gyerekek
éhezése, és mik azok a tényez8k, amelyek alapjdn kialakitottdk a véleményiiket.

Mivel az MMSZ munkatdrsai a Mozgd Jatszotérrel, a jatékkal a legszegényebb
térségek legrosszabb helyzet( telepiilésein, valamint a jobb helyzet(i telepiilések
szegregatumaiban fordulnak meg leginkdbb, nem meglepé az az dltalinos jelen-
ség, hogy a telepiilések szinte mindegyikén taldlkoztak mar éhezd, éhezéssel ve-
szélyeztetett gyerekkel a jatékok sordn. A probléma ott lithaté leginkdbb, ahol
van segitd jelenlét, figyelem a kozdsségre, és ahol étkezést biztositd programok
vannak gyerekhdzban, iskoldban, évoddban, a kozosségi terekben. A jaték sordn
a korgé gyerekgyomron kiviil talilkoznak egyéb fontos jelekkel is, az éretlen gyii-
molesok evésével, vagy az uzsonndra kitett rdgesdlnivalok habzsoldsaval, tartalé-
koldsdval. Ennél még stlyosabb esetekben azzal, hogy a gyerekek nem vesznek
részt a koruknak megfeleld jitékban, nem mutatjdk a koruknak megfelel§ sem
szellemi, sem fizikai aktivitdst, minimdlis mozgdst végeznek, egész nap tlnek,
hogy a lehetd legkevesebb — fel nem vett — energidt kelljen elégetniiik.

A mindségi étkezés hidnydrdl az a tapasztalat, hogy a szegény csalddokban
dltaldban szénhidratokat visznek be vitaminok, fehérjék, rostok helyett, dltaldban
krumpli és tészta alapu ételeket fogyasztanak, sok kenyérrel. Kevés helyen van
hdztdji, kiskert, ahonnan a megtermelt termények kiegészithetnék az étkezést.
Ehhez kapcsolédé probléma, hogy a gyerekek nem eszik meg az dltaluk nem
ismert zoldségeket, gytimolcsoket, ételeket, és ez a kozétkeztetés szdmdra eldirt
meniik 6sszedllitdsdndl is problémdt okoz.

A csekély jovedelem és a kiegészités hidnya mellett neheziti a helyzetet az,
hogy a drdga helyi kisboltokban nem is lehet kapni megfelel alapanyagokat, és
a nagyobb bevisdrlds koltségesebb, hisz tévolabbra kell utazni. Eléfordul olyan
eset is, amikor a csalddok nem tudjdk jél beosztani a pénziiket, a vigyott egész-
ségtelen ételeket vdsdroljdk, vagy egyoldalt ételeket esznek, mert nem tudnak a
rendelkezésre 4116 alapanyagokbdl vdltozatosan f6zni. A pénz beosztdsdt neheziti
az a hagyomdnyos elvirds is, hogy minden nap hus legyen az asztalon.'

Az orszig kiilonb6z6 teriiletein dolgozé munkatdrsaink kiilonbz6 koresopor-
tokat taldltak a leginkdbb veszélyeztetettnek az éhezés szempontjdbdl a hdtrdnyos
helyzetl kozosségekben. Vannak olyan teriiletek, ahol az anydk erejitkon feliil
szoptatjak gyermekiket, sokszor akkor is, mikor az egyoldalt anyatejes taplaldst
mir ki kellene egésziteni a zoldség-gytimoles-, késébb fehérjeforrdsokkal is. De az
alapanyagok hidnya, illetve a megfelel6 médon torténd elkészités lehetéségének
hidnya nem teszi ezt lehetvé, s ezért az anyatejes tapldlds marad egyediili megol-
ddsként. Igy biztositjdk a legkisebbek viszonylagos biztonsdgat. Sok kézosségben
azonban a szoptatds mintegy kiment a divatbdl,'® ezeken a helyeken a legkisebbek

14 Egy midsik, a gyermekes csalidok korében végzett kérdéives felmérésiink tapasztalatai is megerési-
tik, hogy a mindennapi husétel sok helyen elvdrds az anya felé. Az mds kérdés, hogy ezt a legszegényebb
csalddokban ritkdn sikeriil teljesiteni, és ha keriil is fehérje az asztalra, az gyakran mdjkrém vagy olcsé
parizsi formdjdban torténik.

15 L4sd errél még Neményi (1998) és Bass (2013) {rdsi.
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veszélyeztetettsége né. Ez részben az anydk alultdpldltsigdval, életmédjdval, a he-
lyi szokdsrendszerrel, részben a megfeleld ismeretek hidnydval magyardzhat6. Sok
kozosségben az anyukdk az dltaluk hitt biztonsigos fejédés érdekében mdr akar
2 hénapos kortdl, porkoleszaftos kenyérrel tédpléljak csecsemdiket, abban a hitben,
hogy ezzel biztositjiék a megfelelé tdpanyagokat. A csecsemdk és kisgyermekek
éhezését, nem megfelel6 minéségli tdpanyaghoz vald jutdst tovdbb neheziti eze-
ken a teriileteken az a tényezd, hogy ma mdr csak meghatdrozott id8re biztositott
a raszoruld csaldd részére az anyatej-helyettesitd vagy kiegészitd tdpszer, amit sok
esetben, ha gy hozta a sziikség, a nagyobb testvérek is fogyasztottak.

A misik legveszélyeztetettebb csoport a kamaszodé gyerekek, fiatalok kore,
akik mdr — a sajdt példdjukon is — megtanultdk, hogy a kisebbeknek hagyni kell
az ételbdl, ezért 8k inkdbb nem esznek, hogy t6bb maradjon a kicsiknek. Felii-
letes szemléld szdmdra egydltaldn nem felting ez a miikodés, mégis figyelemre,
korrekciéra érdemes folyamatrol beszéliink.

Az dltaldnos, jétékban szerzett benyomdsok utdn nézziink meg, mennyiben 4r-
nyalja a képet egy konkrét telepiilésen megélt tapasztalat. A jitéktapasztalatok
alapjdn a mélyebb vizsgdléddsra olyan, 1000 f6 alatti szegény, szegregdle falut'®
vélasztottunk, ahol a segitd jelenlétnek évtizedes hagyomdnya van, igy vdrhatéan
a helyi szerepl8k figyelmét nem keriilik el a gyerekek sziikségletei.

Tarnabodon minden iskolds gyerek halmozottan hdtrinyos helyzetd, nem
meglepd hét, ha a tanuldk fejfdjdsira, kézremegésére, figyelem- vagy koncent-
rdcidhidnydra az elsé automatikus kérdés az, hogy evett-e mdr a gyerek. Ta-
pasztalatuk szerint az didkok viselkedésében is érezhetd az otthoni evés hidnya.
Az étkezéshez els6ként sietd, fesziilten sorban 4ll gyerekek jelzik a gondokat.
A jobb helyzett tanulék gyakran kérdezik azt, hogy ki kéri az adagjukat, igy
a felajdnldst azonnal elfogadé 3—4 didkrdl viszonylag biztosan feltételezhetjiik,
hogy nem evett még eleget. A legnehezebb a hénap kézepi, végi idészak, amikor
a hdztatds nélkiilozését mutatja a sziil6k megjelenése az iskoldban, ami pdrosul
koleson kérésével a helyben dolgozoktdl. Tanulni egészen biztosan nem lehet
éhesen, ezért az iskola a lehetdségeihez mérten tehet kis [épéseket. Tarnabodon
a szokdsos mdsodik sziinet helyett az els§ sziinetben adjdk ki a tizérait, hogy az
odahaza kimaradt étkezéseket hamar poéroljdk. 2013-ban mind a 127 4ltaldnos
iskolds jogosult volt rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre, igy az év kozbeni
és a nydri gyerekétkeztetésre is. A nydri gyerekétkeztetésben részt vettek a helyi,
de mds telepiilésre beiskoldzott tanuldk is — beleértve az elballagott nyolcadik
osztilyosokat —, igy 138 gyerek étkeztetését oldotta meg a telepiilés. Ebben az
évben ételhordéban adtdk ki az ételt, figyelembe véve, hogy egy csalidban hdny
jogosult gyereknek kellett porcidzni. A kévetkezd évtdl mdr az étkeztetésnek az

16° A Hevesi kistérség egyik legszegényebb telepiilésén 10 éve indult a Befogadé Falu program hajlékta-
lan csalddok kivezetd szolgdltatdsaként. Késdbb az egész telepiilést, majd a térség tobb telepiilését érintd
szocidlis, kozosségi, oktatdsi és foglalkoztatdsi fejlesztések indultak.
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év kozben is helyt ad6, melegit6konyhdval rendelkezd Jdtsz6hdz adott helyet.
A szocidlis nydri gyerekétkeztetésben csak az dltaldnos iskoldsok vettek részt,
mert az dvoda nyitva volt, és étkeztetett egész nydron, bdr a szokdsos 3 helyett
csak egy-két csoporttal.

A falu évoddjéban gyakori, hogy vannak olyan gyerekek, aki éhesen érkeznek,
mert nem reggeliztek (és eléfordul, hogy nem is vacsordztak), ezért a tizérai itt is
kordn, fél kilenc felé mar elérhetd. Figyelnek arra, hogy a hivatalos étkezéseken
kiviil is legyen a fickban tartalék ennivald, kenyér, keksz, hogy ha a gyerekek
kerek perec megmondjik, hogy éhesek, adhassanak nekik valamit. Az 57 £8s 6vo-
ddban csoportonként 4-5 gyerek, azaz dsszesen 10—12 £6 veszélyeztetett, jellem-
z8en 6k azok, akiket a gyermekjoléti szolgélat is kiszir, kiemelten figyel, segit.
Sok az évodai kdzos program, a sziilékkel, anyukdkkal, kialakult a bizalom olyan
szintje, amely révén mernek segitséget kérni a hénap végén az évodai dolgozdktol.
A folyamat része a csalddldtogatds, igy vildgos képiik van a gyerekekkel dolgozé
szakembereknek arrél, hogy egyes csaldidok milyen rossz koriilmények kozote él-
nek. Vannak esetek, amikor a gyerekhdz vezetd a szocidlis munkdssal egyiitt tud
tartds élelmiszerrel segiteni.

A telepiilés Gyerekhdzaban a honap eleji kifizetési idészakban is betérnek (bar
kicsit késébb) az anydk 0-3 éves gyermekeikkel a hdzba. Ilyenkor nem tapasz-
talnak hidnyos étkezést, a napi tizérainak sem esnek gy neki a gyerekek, mint-
ha az életiik madlna rajta. A hénap kozepétdl azonban érzékelhetd a szegénység,
nem ritka a napi 15-20 f8s gyerekszdm a tizérai idején. Szerencsére késébb is
bevonhatéak a sziil6k és gyerekeik a programokba. A hetente délutdni program-
ként szervezett sziiléklubban téma a hdztartdsvezetés, hdztartds-gazdélkodds, a
receptesere és kozos f6zés. Egyel6re keveseknek megy ondlléan és rendszeresen
a csalddi koltségvetés vezetése, ezért ez visszatérd, feliigyeletet igényld téma egyes
csalddokkal. A hénap végén éhes felndttekkel is taldlkoznak. A nagyon kicsikkel
abbdl a szempontbdl nincsen gond, hogy sokdig szoptatnak az anyukdk. Szeren-
csére ritka az, akit nem tud tdpldlni az édesanyja, olyan is van, aki 2-2,5 évesen
is szoptatja a gyerekét.

A szomszéd telepiilésrél bejard helyettes védénd szerint kifejezett hosszas éhe-
zés nem jellemzd, de a honap végén valéban kevés jut étkezésre a csalddokban,
ezért is kulcsfontossdgu az iskolai étkeztetés. A szakember szerint a mindségi tdp-
lalkozdsra nincs lehetdség, hiszen ha a hé eleji bevésarldskor jut is pénz a vgyott
drdgabb élelmiszerekre, késébb mdr egyszer(ibb ételekre is nehezen futja a jove-
delembél. Kiilonosen nagy gond, hogy a legszegényebb csalddokban nem féznek,
mert hidnyoznak ehhez alapvetd feltételek, és itt ne csak az élelmiszerekre gon-
doljunk, hanem az edényekre, a gdztlizhelyre, az dram- vagy gdzszolgéltatdsra.
A telepiilésen nem jellemzd a korasziilés, de gyakoriak a kis stllyal sziiletett ba-
bék (jellemz8en 3 kg alatt sziiletnek). A gyerekeket az édesanyjuk sokdig, sziik-
ségbdl, erén feliil szoptatjik, mig kézben maguk lesovinyodnak. Itt is jellemzd
az, hogy a tdpszer-fejadagot a nagyobb gyerekekkel osztjadk meg, és gyakori, hogy
a kisbabdknak nem a koruknak megfeleld ételeket adjik. Egyes ételek pedig telje-
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sen kimaradnak a gyerekek étkezésébél, tehéntejet vagy gytimolesot nem esznek
a véddénd szerint. Részben kapcsolédé kérdés a dohdnyzds, ami gyakori a terhes
anydk kozt és a csalddban, jellemz8en egy légtérben zajlik a gyerekekkel.

A csalddsegitd és gyermekjoléti szolgdlat munkatdrsa, csakigy, mint sok kis-
telepiilésen, egy személy. Kistérségi szinten dltaldban alacsonyabb a szolgdltatd-
sokban dolgozdk szdma a minimélisan szitkségesnél, ami megneheziti a segitd,
tdmogat$ és hatdsigi szerepek szétvélasztdsdt. A szakember véleménye szerint
ennek nincs is sok jelentdsége, mert feléjiik a gydmbhivatal az utébbi években
a ,tolerancia fellegvdra” lett, nem lép a nehezebb tigyekben sem, azt vérja, hogy
helyben oldjik meg a problémékat. Helyi vélekedés szerint a rendszer adaptdlé-
dott a kortilményekhez, megszokottd vale a kikotott viz, lekapcsolt villanyéra és
tarsadalmi szinten egyre inkdbb elfogadottd vdlik a nélkiil6zés a végeken, mikor
mdr a févdrosban is kigyézé sorok virjik az ingyen ebédet. A szakember a(z)
(gyerek)éhezést ciklikusnak ldtja, részben a havi, részben az évszakokhoz kéthetd.
A csalddok a hénap elején a fizetések, szocidlis transzferjovedelmek beérkezése
utdn egy dsszegben vdsirolnak nagyobb készletet az élelmiszerekbdl a pénzmeny-
nyiség és a gyerekszdm fliggvényében. A késébbiekben, kiilonosen a hénap vége
felé jon el az élelmiszer-uzsora ideje, amikor a bolti 4r hdromszorosdért vdsdrolhat
dltaldban 2-3 csaldd a ,kolesonadd” hiitdjébél élelmiszereket. Ezek az illegdlis
,boltok” egyszerre sodorjdk végeldthatatlan addssdgspirdlba, és egyben mentik
meg aktudlisan az éhezéssel veszélyeztetett szegény csalddokat.

A polgdrmester is gyakran szembesiil azzal — a hénap kozepe utdn —, amikor
bemegy a sziilé segitséget kérni, hogy azt eszi csak a gyerek, amit a kozétkez-
tetésben hétkoznap kap. A kisebb telepiiléseken nincsen lehetdség a sziikséges
mértékben rendkiviili segélyt adni, mert szinte mindenkinek kellene, s ,nincs
az a pénz, ami elég lenne”. Konnyen elérhetd eszkoz, segitség a legszegényebb
csalddok kozmunkdba vondsa lehet. Még tgy is szimottevd a szegénység, hogy je-
lenleg szinte nincs olyan csaldd a faluban, ahol legaldbb egy {6 ne dolgozna, mert
miikodik a mdltaiak elektronikai bontéiizeme, folyik egy uniés foglalkoztatdsi
program, és a kimaraddkat igyekszik az 6nkormdnyzat bevonni a kézmunkéba.
A néhdny szdz {8s falvakban nem ritka az, hogy a polgdrmester a ,,magdébél” ad
a segélyig kolcsont a legszegényebbeknek — ezzel a sziirke zonds cselekedettel a te-
lepiilésvezetSk az uzsora vadjdt vonhatjdk magukra, ezért nem szivesen beszélnek
réla nagy nyilvdnossdg eldtt.

A hevesi kistérségben mikodé ifjisdgi programok, kozdsségi terek!” munka-
tdrsai is hasonlé tapasztalatokrdl szimolnak be. Mig a hénap elején nem okoz
gondot a megélhetés, otthon is van elég ennivald, ritkdbban jonnek a fiatalok,
a lakosok a kozosségi terekbe. A hénap kozepétdl egyre nagyobb a programok
ldtogatottsdga, ami részben annak kdszonhetd, hogy éhséglizé elsésegély-készlet-
ként minimdlis zsirral, vajjal, kenyérrel, esetleg adomdny keksszel és tedval vagy
limonddéval kindlhatjdk a betéveddket. Az éhség fokmérédje volt kezdetben, hogy

17 Ifjasdgi Informdcids és Szolgdltaté Iroddk és Tanoddk (Tarnabod, Tarnazsaddny, Erk)
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a munkatdrsak dltal bevitt étel tlint el leghamarabb (még a zsirkrétdndl is el6bb).
Ez mdra a tobb éve mi(ikddd helyeken — ahol ezt meg lehetett beszélni és kialakult
a bizalomnak egy szintje — rendez8détt, ugyanis a gyerekek, fiatalok nem szé-
gyellnek szdlni, ha éhesek, megkérdezik, van-e maradék, hisz agyis tudjak mdr:
ha van ennivald, azt megkaphatjdk. A fenti tapasztalatokbdl kiindulva a kozos-
ségi terek, szolgdltatdsok szervezdi azokat a nagyobb rendezvényeket, amelyeken
valami koz6s étkezés, f6z¢és van, a hénap vége felére titemezik.

A kozosségi terek munkatdrsai tudnak besegiteni akkor is, amikor a nydri
gyerekétkeztetést nem veszik igénybe a fiatalok. Az dltaluk szervezett napkozis
tidbor része a hiaromszori étkezés. Els6ként a tizérai, aztdn vonulds kozdsen az
ebédre, végiil az uzsonna, mikézben kézmiives- és sportaktivitdsokkal foglaljék le
a gyerekeket, igy mdr fel sem meriil a kamaszosan ellustdlkodott nap, a kihagyott
ebéd. Ev kézben, hétvégéken is tbbszor van fokuszban az étel, amit lehetéség
szerint megbélyegzés nélkiil ,jatékba csomagolva” télalnak fel, egy-egy kozos pa-
lacsinta- vagy fdnksiités keretében, lekvaroskenyér-evd verseny hirdetésével, vagy
a helyi nagymamdk plusz siiti készitésére vald osztonzésével.

A szocidlis nydri gyermekétkeztetésrdl

A gyermekvédelmi torvény 1997. évi hatdlybalépését kovetden a szegény gye-
rekek étkezését egyre bdviilé korben biztositja az dllam. 2013-ban a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben (RGYK)!® részesiild bolcs6dés, évodds, 1-8.
évfolyamon nappali rendszert iskolai oktatdsban részt vevé, fogyatékos gyerme-
kek nappali intézményében elhelyezett gyermek utdn az intézményi téritési dij
100 szdzalékdt tériti az dllam, azaz ingyenesen étkezhetnek. Az 50 szdzalékos
téritésidij-kedvezményben (normativ kedvezmény) az elébbickbe nem tartozd
RGYK-s (tovébbiakban rdszoruld) gyerekek, a hdrom- vagy tdbbgyermekes csald-
dok gyermekei, valamint a tartésan beteg és fogyatékos gyerekek részesiilhetnek.

" 7

A nevelési, tanitdsi napokon a déli meleg f6étkezést és két tovdbbi étkezést az
intézmény fenntartdja biztositja.!?

18 1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrdl. A rendszeres gyer-
mekvédelmi kedvezményre valé jogosultsdg megdllapitdsinak célja annak igazoldsa, hogy a gyermek
szocidlis helyzete alapjdn jogosult ingyenes, kedvezményes gyermekétkeztetésre, természetbeni tdmo-
gatdsra, egyéb kedvezményekre. A gydmhatdsdg megéllapitja a gyermek rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre valé jogosultsdgdt, amennyiben a gyermeket gondozé csalddban az egy fére juté havi
jovedelem 8sszege nem haladja meg az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének a 140%-4t,

— ha a gyermeket egyediildllé sziilg, illetve mds torvényes képviseld gondozza, vagy

— ha a gyermek tartdsan beteg, illetve sulyosan fogyatékos, vagy

— ha a nagykortvd vilt gyermek megfelel ez egyéb feltételeknek (tanul).

Fentiekbe nem tartozé esetekben a jogosultsdg akkor €I, ha az egy fére jutd havi jévedelem 6sszege
nem haladja meg az dregségi nyugdij legkisebb sszegének 130%-4dt, feltéve, hogy a vagyoni helyzet
vizsgélata sordn az egy f8re juté vagyon értéke nem haladja meg kiilén-kiilon vagy egyiittesen a tr-
vényben bekezdésben meghatdrozott éreéket.
19°1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrol — Téritési dij
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A nyiéri id8szakban a rdszoruld gyerekek napi egyszeri melegétkeztetésére
a telepiilési onkormdnyzatok igényelhetnek forrdst a 2002-es évtdl kezdédben
(2003—2004-ben nem volt pdlydzat, timogatds). A koltségvetési torvényben ne-
vesitett forrdst minden évben miniszteri rendeletekben meghatdrozott médon
osztjak fel.

Kutatdsunkban a 2013-as rendelet? alapjdn palydzatot beadott (vagy nem be-
adott) telepiiléseket vizsgéltuk, ezért annak a rendelkezései lesznek a kdzéppont-
ban, de ezen feliil jelezziik a kordbbi, késébbi id8szakban megjelent eltéréseket.

A pdlydzik kire

A szocidlis nydri gyerekétkeztetésre kezdetektdl a telepiilési 6nkormdnyzatok pa-
lydzhatnak: a teriiletiikon lakdhellyel rendelkezd rdszorulé gyerekek utdn kérhet-
nek tdmogatdst. 2010-ig a telepiiléseken €16 rdszoruld gyerekek 20-23 szdzaléka
utdn volt igényelhetd az elére meghatdrozott elvi keretdsszeg, késébb a teriileti
elvii célzds keriilt bevezetésre, ahol a tdmogatds szdmitdsinak alapja a palydzé
telepiilés fejlettsége lett.

2011-t8l a tdrsadalmi-gazdasdgi és infrastrukeurdlis szempontbél elmaradott,
illetve az orszdgos dtlagot jelentdsen meghaladé munkanélkiiliséggel sdjrott tele-
piilések jegyzékérdl sz6l6 rendelet?! alapjdn két kategéride kiilonboztettek meg.
2013-ban a leghdtranyosabb helyzet( telepiilések valamennyi rdszorulé gyermek
utdn sajdt forrds nélkiil, a hdtranyos helyzet(i telepiilések 6nkormanyzatai a rdszo-
rul6 gyermekek legfeljebb 50 szdzaléka utdn sajét forrds nélkiil, a fenti létszimom
feliil pedig annyi gyerek étkeztetése utdn igényelhették a timogatast, ahdny gye-
rek étkeztetését sajat er6bél vallaltdk. Egy harmadik kategéridba a jobb helyzet
telepiilések kertiltek, melyek a melegétkeztetésben részesiil rdszorulé gyermekek
legfeljebb 25 szdzaléka utdn sajdt forrds nélkiil igényelhetnek tdmogatdst, ezen
feliil pedig a sajdt forrdsbdl torténd étkeztetéssel egyenéreéki tdimogatdsért folya-
modhatnak.

A leghdtranyosabb helyzet telepiilések szimdra tehdt ldtszélag kedvezdek vol-
tak a feltételek. Ennek ellenére 2013-ban ezeknek a telepiiléseknek csak kéthar-
mada, a hdtrdnyos helyzetlieknek pedig fele kért és kapott tdmogatdst, mikdzben
a nem hdtrdnyos helyzetliek 6tode — koztitk Budapest 16 keriilete — palydzott
sikerrel.

Figyelemre mélt6, hogy nem tisztdzott: a gyerekek nydri étkezésének biztosi-
tdsa mely szerepld feladatkorébe tartozik. Mig év kdzben az étkeztetés (kiilonosen
a raszorulé gyerekek ingyenes és kedvezményes étkeztetése) a nevelési, oktatdsi

20.30/2013. (IV. 30.) EMMI rendelet a telepiilési dSnkormdnyzatok részére szocidlis nydri gyermekét-
keztetés céljabol 2013. évben nyujtott tdmogatds igénylésének, dontési rendszerének, foly6sitdsdnak,
felhaszndldsdnak, elszdmoldsdnak és ellendrzésének részletes szabdlyairdl

21 A 240/2006. (XI. 30.) Korm. rendelet melléklete a tdrsadalmi-gazdasdgi és infrastrukturdlis szem-
pontbdl elmaradott vagy az orszdgos dtlagot legaldbb 1,75-szorosen meghaladé munkanélkiiliséggel
stjrott telepiiléseket sorolja be a leghdtrdnyosabbak kozé.
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intézmények normativ tdmogatdssal elldtott kotelezd feladata, addig a nydri ét-
keztetés a telepiilések vélaszthat teenddje, valamivel bizonytalanabb, részleges
forrdselérési lehetdséggel. Idetartozik az is, hogy mig kordbban tobbnyire a te-
leptilési 6nkormdnyzatok voltak a nevelési, oktatdsi intézmények fenntartdi, az
utébbi évek kozpontositdsi folyamata miatt csak az intézmények egy kisebb ré-
szének gazddi. Az iskoldk a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont (KLIK) ko-
telékébe keriiltek, mig az 6voddk, bolcsddék a telepiilési onkormanyzatok fenn-
tartdsdban maradtak. Az étkeztetést biztositd infrastrukedra és humdn eréforrds
igy a legtobb helyen egy kézbdl tobb szerepléhoz, az 6nkormdnyzattdl fliggetlen
szervezetekhez (KLIK, civilek, egyhdzak) keriilt, ami nemcsak az étkeztetés, de
dltaldban a nydri napkozbeni gyerekelldtds terén is a feladat- és felel6sségi korok
tisztdzatlansdgdt okozta.

A tdmogatds elnyerésének és felhaszndldsanak specidlis szabdlyai

A vissza nem téritendd koltségvetési tdmogatds egy rdszoruld gyermekre juté napi
osszege 2012 6ta legfeljebb 440 forint. A rendeletben meghatdrozott feltételek tel-
jesitése esetén a tdmogatdsi igény 24 szdzalékdnak megfeleld méreékii tdimogatds
garantdlt, a pontos tdmogatdsi 6sszeget a miniszter a beérkezd igények, a rendel-
kezésre 4116 forrds, valamint egyéb szempontok érvényesiilésének figyelembevéte-
lével hatdrozza meg. Amennyiben az igényeltnél alacsonyabb 6sszegii tdmogatdst
kap az 6nkormdnyzat, Ggy az étkeztetésben részt vevd gyerekek szdmdt ardnyosan
csokkentheti. Magasabb 6sszegli tdimogatdsban részesiilhetnek a hdtrdnyos hely-
zetli és leghdtridnyosabb helyzet(i telepiilések, ha véllaljak az étkeztetéshez kap-
csoléddan szabadidds programok szervezését, vagy a felhivdsban elvart méreéknél
nagyobb ardnyt 6nerdt biztositanak.

2008-ig 30 munkanap volt nydri gyerekétkeztetés elvirt minimuma, ez emel-
kedett a kés6bbiekben 44—54 napra, a julius kdzepétdl augusztus végéig tartd
intervallumban. A minimum id8szak meghatdrozdsdval figyelembe veszi a rende-
let azt, hogy a telepiilés konyhdjdnak tisztasdgi festését, esetleges feltjitdsdt is jo
eséllyel a nyari honapokban tudjék megvaldsitani.

A tdmogatis feltétele, hogy az onkormdnyzat az alapanyag legaldbb 30 szi-
zalékdt (40 km tdvolsdgon beliili) mez8gazdasdgi dstermeld, kistermeld, csalddi
gazddlkodd vagy mikrovéllalkozds dltal megtermelt, el8dllitott alapanyagokbdl
biztositsa, vagy onként villalt 6nkormdnyzati feladat korében termeltesse. A td-
mogatds legfeljebb 20 szdzaléka haszndlhat6 az étel elddllitdsi koltségen feliili ki-
addsokra (pl. humdn eréforrds, programszervezés, széllitds).

Taldn a legismertebb kérdése a nydri gyerckétkeztetésnek a felmelegithetd
készétellel (konzervosztdssal) kapcsolatos. 2011-ig lehetséges volt akdr egy hétre
elére konzervben kiosztani a rdszoruld gyerekek nydri ebédadagjit. Ez részben
kimélte a nydri idészakban a munkatdrsakat, nem volt hozza sziikséges nagy inf-
rastruktira lizemeltetése, ezért az 6Snkormdnyzatok 4ltal kedvelt ételosztdsi forma
volt. A 2012-es rendelet azonban erre mar nem adott lehetdséget. A gyerekek friss
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és egészséges étellel valé elldtdsa vigydnak kedvezdtlen hatdsa megmutatkozott az
étkeztetett gyerekek és az igényld telepiilési 6nkormdnyzatok mintegy 25 szdza-
lékos csokkenésében, amely tendencia valamelyest javult a rdkévetkezd években,
de nem érte el a kordbbi id8szak szintjét.

A pdlydzati folyamat

A szocidlis gyerekétkeztetési forrds igénylése bejdratott, sokszereplds, mégis vi-
szonylag gyors folyamat. 2013-ban a felhivdstdl a tdimogatds utaldsdig masfél hé-
nap telt el, amibdl a jegyzdnek és a gyermekjoléti szolgédlatnak egy hét 4llt rendel-
kezésére, hogy felmérje az igényeket (a 2014-es kiirdsban ezt az idétartamot egy
hénapra novelték). Mig 2010-ig a timogatds Osszegének megiéllapitdsa a szocidlis
és gydmhivatal jogkore volt, addig 2011 utdn az dgazati miniszter hatdskorébe
keriilt a dontés a tdmogatdsokrdl és a visszafizetett maradvdnyosszeg utdlagos
szEtosztdsarol.

1. tdbldzat: A szocidlis nydri gyermekétkeztetés f6bb adatai

i Koltségvetési Egy gyerekre  Etkeztetett Igényld Etkeztetés
Ev forrés. juté napi gyermekek  telepiilések  id4tartama,
milliard Ft dsszeg, Ft (ezer £6) szama nap
2002 0,2 n. a. 30 700 30
2005 0,3 300 70 1437 30
2006 1,2 320 120 2477 30
2007 1,2 350 120 2477 30
2008 1,2 350 109 2084 30
2009 2,4 370 131 2221 44-54
2010 2,4 370 131 2443 44-54
2011 2,4 370 140 1430 45-55
2012 2,4 440 105 1064 44-54
2013 2,4 440 115 1170 44-54

Forrds: ElBterjesztés a szocidlis nydri gyermekétkeztetés 2014. évi tdamogatdsérdl

A palyézati keretdsszeg 2013-ban 6todik éve 2,4 millidrd forint volt (1. zdb-
ldzat), amibdl a rendszeres gyerekvédelmi kedvezményben részesiilé gyerekek
mintegy 6tddét tudtdk a telepiilési onkormdnyzatok nydron étkeztetni. Az adott
palydzati feltételek mellett az 6sszeg nagysdga a szitkségeshez képest 10 szdza-
lékkal kevesebbnek bizonyult,?? azonban arra elegend§ volt, hogy a hdtrdnyos és
leghdtrdnyosabb helyzet( telepiilésekrdl beérkezd igényeket teljes mértékben ki-

22 Errél ldsd a 2014. évi szocidlis nydri gyermekétkezetésrél sz616 miniszteri rendelet el8zetes egyezte-
téséhez készitett vezetdi sszefoglalét, http://www.mjvsz.hu/resourcea/5/j1a3Npn7blR6jwbuzkjTSMZUF.pdf
(utolsé letdltés: 2014. 06. 04.).
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elégitsék. 2014-ben ebbdl tanulva 10 szdzalékkal, 2,64 millidrd forintra emelték
a keretosszeget, azonban a palydzé 6nkormdnyzatok megndvekedett szdma miatt
az igy sem bizonyult elegendének. A HH és LHH telepiilések mindenesetre ez
évben is megkaptdk az igényelt teljes timogatdst.

Ami a pélydzati 6sszeg megoszldsdt illeti: az LHH telepiilések 45 szdzalékos
ardnnyal részesiiltek beléle, mig a hdtrdnyos helyzettiek részardnya 33 szdzalék, az
egy¢éb telepiiléseké pedig 22 szdzalék volt. Tekintve, hogy a rendszeres gyermek-
védelmi kedvezményben részesiilé gyermekeknek csak 17 szdzaléka ¢l LHH, 22
szdzaléka pedig HH telepiiléseken, a pélyazat teriileti elv(i célzdsa sikeresnek bizo-
nyult, hiszen a tdimogatds valéban nagyobb ardnyban jut el a leginkdbb rdszorulé
csalddokhoz. Ennek ellenére a kielégitetlen igényt jelzi, hogy egy, LHH kistérsé-
gek telepiilésein késziilt kérddives felmérés?? adatai szerint az év kézben ingyene-
sen étkezd iskoldsoknak csak alig fele részesiilt nydri gyermekétkeztetésben.

Osszességében elmondhaté, hogy az elosztési rendszer az dltalinostdl a te-
riileti célzds felé fordult, de azt a céljit, hogy a forrdselosztds harmonizéljon az
onkormdnyzati lehetdségekkel, csak részben érte el. A fenti adatok azt mutatjdk,
hogy a rossz helyzet(, legtobbszor erésen forrashidnyos telepiiléseken €16, legin-
kabb rdszorulé gyermekek nydri étkeztetésének tovébbi bdvitése elStt a legfébb
akaddly nem a rendelkezésre 4116 keretosszeg nagysdgdban, hanem a pélydzati fel-
tételekben keresendd, amelyek nem teszik lehetévé az 6nkormdnyzatok szdmdra
a palydzat benyujtdsar illetve nem teszi érdekeltté Sket a palydzdsban.? Az alibbi
kutatdsban ezeket a gdtld tényezdket vizsgdltuk meg.

A kutatasrél

Annak érdekében, hogy a szocidlis nydri gyermekétkeztetés feltételeit vizsgdl-
ni tudjuk, 2013. augusztus—oktdber kozott interjis adatfelvételt folytattunk
a Gyerekesély programban részt vevd 18 leghdtranyosabb helyzeti kistérségben.?
Osszesen 87 telepiilés polgdrmesterét, illetve jegyzdjét kérdeztitk meg a szocialis
étkeztetés és ezen belill a gyermekétkeztetés helyzetérdl, valamint konkrétan az

23 A kérdéives felmérés 2013-ban, a Gyerekesély program keretében késziilt 17 leghdtrdnyosabb hely-
zetli kistérség gyermekes csalddjainak kérében. Az adatbdzis mintegy 9 ezer gyermek adatait tartal-
mazza.

24 Amint arra mdr fent utaltunk, a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé gyermekek
61%-a 4tlagos, azaz nem hdtrdnyos helyzet( telepiilésen él. Ezek a telepiilések — jobb er8forrdsaikndl
fogva — elvben nagyobb lehetdségekkel rendelkeznek a rdszorulé csalddok, gyermekek tdmogatdsdra.
Kiilén vizsgdlatot igényelne, hogy vajon a kedvez8bb helyzetben 1évé énkormdnyzatok milyen sajét
forrdst tudnak ill. tudndnak biztositani a nydri gyermekétkeztetés megolddsdra, egydltalin milyen
prioritdst kap ndluk ez a cél. Kutatdsunkban azonban mi a hdtrdnyos és a leghdtrdnyosabb helyzetd,
er8sen eréforrdshidnyos telepiilésekre koncentrdlunk, amelyek a leginkdbb rdszorulnak a kézponti
tdmogatdsra.

2 A széban forg kistérségekben 548 hdtrdnyos és leghdtranyosabb helyzet(l telepiilés van, amelyek
egyharmada nem nyujtott be pélydzatot. Ezek tébbsége a legmagasabb szegénységi kockdzattal rendel-
kez8k kozé tartozé, jellemz8en 1000 6 alatti kistelepiilés.
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EMMI éltal kiirt szocidlis nydri gyermekétkeztetésrél szol6 pélydzat beaddsdnak
kortilményeirdl. A vizsgale telepiilések koziil 24 igényelt és nyert timogatdst, mig
a tobbiek nem adtak be pdlydzatot. Utdbbiak koziil kiilonosen a halmozottan
hatrinyos helyzet( telepiilések voltak szimunkra érdekesek, amelyek 6nerd nél-
kiil, azaz a legkedvez8bb feltételekkel pilydzhattak volna.

A felmérésben szereplé telepiilések mindegyikén miikodott az idések szocidlis
étkeztetése. Ennek a szocidlis alapszolgiltatds keretében végzett tevékenységnek
az évek sordn mindenhol jol bevdlt médozatai alakultak ki: legtobb helyen az
idéseknek ételhordéban viszik ki hdzhoz az ételt, esetleg 6k jonnek el az ebé-
dért, de nagyobb telepiiléseken nem ritka a helyben, valamelyik énkormdnyzati
intézményben t6rténd étkeztetés sem. Azt gondolndnk, hogy az idések mellett
a gyerekek ebédeltetésének tigye nem jelent lényeges tobbletfeladatot az 6nkor-
mdnyzatok szdmdra, azonban ahogy ezt a késébbiekben ldtni fogjuk, a valésdg-
ban ez legtobbszor nem igy van. A kdvetkez8kben interjus tapasztalatokat alap-
jan 8sszefoglaljuk, hogy milyen problémdk meriiltek fel a nyari gyerekétkeztetés
bevezetése kapcsan.

A nem pdlydzds okai

Tdmogatds 6nerd nélkiil?

A tereptapasztalatok azt mutatjak, hogy a leghdtrdnyosabb helyzetd telepiilések
leginkdbb csak azokra a forrdsokra palydznak, ahol nem feltétel az dnerd bizto-
sitdsa. A szocidlis nydri gyermekétkeztetés tdmogatdsa elvben ilyen lehetdséget
jelentene, hiszen ezen telepiilések 6nkormdnyzatai az Gsszes rdszoruld gyermek
utdn sajit forrds nélkiil nyujthatjdk be igénylésiiket. A gyakorlat azonban azt
mutatja, hogy a rendelet feltételeinek teljesitéséhez az esetek jelentds részében
mégiscsak sziikséges az onerd biztositdsa.

A problémék legf6bb forrdsa a rendelet azon kitétele, amely a megfeleld felté-
telek esetén is csak a kért timogatds 24 szdzalékdt (2014-ben 27%-4t) garantdlja.
Ugyanakkor, amint arrél az interjdalanyok beszdmoltak, komoly helyi fesziiltsé-
get okozhat, ha forrdshidny miatt az ugyanannyira rdszoruld gyerekek, csalddok
kozote kiillonbséget kell tenni abban, hogy ki kaphat meg valamely juttatdst.
Ahol kordbban hasonlé okbdl voltak mdr konfliktusok, ott a polgdrmesterek
igyekeznek ezt elkeriilni olyan médon, hogy vagy minden arra jogosultnak meg-
prébéljék biztositani az étkezést, vagy senkinek. A konfliktuskeriilés érdekében
tehdt csak akkor érdemes tdmogatdsért folyamodni, ha sziikség esetén a kolesé-
gek mdsik részét — akdr 76 szdzalékdt — az dSnkormdanyzat sajdt forrdsbdl el tudja

teremteni.26

26 Tudomdsunk szerint 2013-ban a rendelkezésre 4ll6 forrds végiil lehetdvé tette, hogy az énkor-
ményzatok lényegében az 8sszes olyan gyermekre megkapjdk a tdimogatdst, akire kérték. Erre azonban
a polgdrmesterek elére nem szdmithattak.
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A maisik f6 probléma az apréfalvas telepiiléseket érinti, ahol elsésorban az
ebédeltetés lebonyolitdsdhoz szitkséges infrastruktiira hidnya neheziti a timogatds
igénylését. Ahol nincs évoda, iskola, ott gyakran egész évben tizemeld, meleg-
étel készitésére alkalmas konyha sincs, sét legtobbszor olyan felszerelt étkezdhely
sem, ahol megfelel$ szimu gyereket egyszerre asztalhoz lehetne iiltetni. Ezeken
a telepiiléseken a megolddst csak a mds konyhdkrdl torténd szillitds vagy pedig a
gyerekek mds telepiilésre valé széllitdsa jelentheti; a fejenkénti 440 forintos tdmo-
gatdsbdl azonban a széllitds koleségét — kiilonosen ahol nincs falubusz, falugond-
noki szolgdltatds — sok helyen nem tudjik kigazddlkodni.?

A rendelet alapjdn a tdimogatdsi intenzitds novelhetd azzal, ha az 5nkormdnyzat
az étkeztetéshez kapcsolddéan szabadidds programot is biztosit. A tapasztalatok
szerint az dvoddval, iskoldval nem rendelkezd kis falvakban, még ha a gyerekek
ebéd alatti feliigyeletét meg is tudndk oldani, a szabadidds foglalkozdsok tartd-
sdra mar nincs helyi humdn kapacitds, igy azt is a palydzaton kiviili er6forrdsbdl
kellene biztositani.

Tobb polgdrmester arrdl szimolt be, hogy a nydri gyermekétkeztetés anyagi
szempontbdl meglehetdsen kockdzatos az Gnkormdnyzat szimdra. Kordbbi tapasz-
talataik azt mutattdk, hogy rossz idében, es8s idészakban?® a gyerekek egy része
nem jon el ebédelni, igy a megfdzott étel kdrba vész, az dnkormdnyzat pedig fi-
zetheti vissza a nem kiosztott étel utdni 6sszeget. Ahol ugyanis eleve minden arra
jogosult gyerekre kérnek tdimogatdst, ott nincs is kinek odaadni a megmaradt
ebédet.?” Ebbél a szempontbdl az étel hizhoz szillitdsa biztosabb megoldds, ezért
az 6nkormdnyzatok egy része ezt preferdlja, még ha igy a szabadidds foglalkozd-
sok sehogyan, vagy csak papiron kapcsolédnak is az ebédeltetéshez.

A fentiekben ldthattuk, hogy a szocidlis nydri gyermekétkeztetésrdl sz416 ren-
deletnek szdmos olyan feltétele van, amelynek biztositdsa a gyakorlatban a leghdt-
ranyosabb helyzet(i teleptilések részérél is igényel nerdt. Ezen feliil egyes telepii-
1ési adottsdgok tovabbi nehézséget jelentenek a potencidlis palydzok szdmdra.

27 Sz4llitds tekintetében nem sokban kiilénbozik ett8l az a helyzet, amikor a telepiilésen van ugyan
konyha és étkez8, de a teriilet nagysdga miatt a tdvoli teleptilésrészekrdl — igy péld4ul a tipikusan a falu-
végen taldlhaté szegregdtumokbdl — a gyerekek napi bejdrdsa az ebédért meglehetdsen nagy tévolsdgot
jelent. A megolddst itt is a hdzhoz sz4llitds jelentené — annak minden kéleségével egyiitt.

28 Egyes interjualanyok arrél panaszkodtak, hogy a legszegényebb gyerekek, még ha el is jonnek ebé-
delni, sokszor nem eszik meg a kitdlalt ételt, mert nem ismerik azt.

29 Arrél nincs informdciénk, hogy ez a probléma ténylegesen milyen ardnyban fordult el8, minden-
esetre a 2013. évi pdlydzat sordn szdmos dnkorményzatot koteleztek a megitéle tdimogatds egy részének
visszafizetésére a feltételek nem teljesitése miatt. Hogy mely feltételek nem teljesiiltek, az nem deriil ki
az errl sz616 anyagbél. Lasd 4641-3/2014-JSZOC sz. EMMI rendelet: http://www.mjvsz.hu/resourcea/5/
j1a3Npn7blR6jwbuzkjTSMZUF.pdf (utolsé letdltés: 2014. 06. 04.).
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A telepiilési adottsdgokbdl és a foldrajzi elhelyezkedésbdl eredd problémdk

Egyes telepiiléscsoportokban (kiilondsen az eléregedd térségekben) van ugyan
melegkonyha, de az az idések étkeztetését szolgdlja. Kapacitdsa is ennek meg-
felelden az elldtdsi korzetébe tartozé telepiilések iddseinek szimdhoz lett kiala-
kitva. A nydri gyermekétkeztetés miatti idSlegesen megnovekedett igényt ezek
a konyhdk nem mindig tudjik kielégiteni. Bévitésiik viszont nem gazdasigos,
hiszen minddssze a nydri sziinet két és fél hénapjiban van sziikség a nagyobb
adagszdmra.

Az étkeztetés tekintetében a nydri id8szak egyébként is problémds, hiszen ez
egyben a szabadsdgoldsok id8szaka is: a konyhdk ekkor bezdrnak, az 6nkormdny-
zatok elvégzik a kotelezd (vagy az ezen feliili) feldjitdst, a személyzet pedig sza-
badsdgra megy. Ezt tobb telepiilésen csak hosszabb ledlldssal tudjik megoldani,
vagy azért, mert nagyobb méreék(i feldjitdsra van sziikség, vagy pedig azért, mert
a kis 1étszdma személyzet nydri szabadsdgdanak kiaddsdr csak igy tudjik megolda-
ni. A pélydzati kiirds azonban minddssze kéthetes zdrvatartdsi id6t engedélyez,
ami a gyerekek szempontjébél ugyan kedvezd, a konyhdk miikodése szempont-
jabél viszont nem.

Mint mér emlitettiik, a tdmogatdsi feltételek kozé 2012-ben keriilt be az
a korldtozds, hogy az igénylének az étkeztetésben felhasznilt alapanyag megha-
tdrozott hdnyaddt helyi termel8tdl kell vdsdrolnia. A médositdst kovetden so-
kan azt gondoltdk, hogy ez a szabdly tilsdgosan nehéz helyzetbe fogja hozni
az onkormdnyzatokat. Ezzel kapcsolatban ombudsmani jelentés®® is sziiletetett,
amely szerint a helyi termel8k ilyen médon valé timogatdsdnak szdndéka ellehe-
tetlenitheti a nydri étkeztetést. A tapasztalataink azt mutatjék, hogy az igénybe
vevk szdimdnak 2011-r8l 2012-re valf jelentds csokkenését elsésorban nem ez
a szabdly véltotta ki, hanem a hidegélelem-osztds lehet8ségének megsziinése, leg-
aldbbis interjialanyaink inkdbb ezzel indokoltdk a pdlydzdsi kedv visszaesését.
Egyes telepiilések ugyanakkor valéban nem tudnak megfelelni a rendeletben
meghatdrozott beszerzési feltételeknek: elsésorban egyes hegyvidéki, mezdgaz-
dasdgi termelésre kevésbé alkalmas teriiletek falvaiban és kiilonosen az orszdg-
hatdr mellett 1év8kben jelezték, hogy nincsenek megfeleld kis-, illetve dstermeldk
a kornyéken. Tobb telepiilésen ugyanakkor jol tudedk illeszteni a kozétkeztetést
a START-munkaprogram keretében elindult helyi szocidlis gazdasdg termelési
és értékesitési vertikumdhoz. Megjegyzendd, hogy a jogalkoté eredeti célja ezen
feltétel bevezetésével nem az dnkormdnyzatok gazdilkodé tevékenységének osz-
tonzése, hanem a helyi 8stermeldk és mezdgazdasdgi véllalkozdsok fellenditése
volt. Arra vonatkozéan azonban nem 4llnak rendelkezéstinkre adatok, hogy ezt
a célt mennyire érte el a rendelet, kimutathat6-e barmilyen egyéb gazdasdgélén-
kit6 hatdsa a szocidlis nydri gyermekétkeztetésnek.

30 Az alapvetd jogok biztosdnak Jelentése az AJB-4686/2012. szdmt iigyben
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A nydri gyermekétkeztetés megitélésével kapcsolatos problémik

Az eddig felsorolt nehézségek arrél szoltak, hogy miért nem tudnak egyes 6nkor-
mdnyzatok pdlydzni a szocidlis nydri gyermekétkeztetés tdmogatdsdra. A sikere-
sen palydzé telepiilések vezetdit hallgatva azonban kideriil, hogy az akadélyok
egy része olyan, amely megfelel prioritdsok esetén, némi utdnajirdssal és inno-
vativ megolddsok keresésével elhdrithat6 lenne. Felttinden kevés példdul az olyan
teleptilés, ahol az onkormdnyzat helyi 6nkénteseket, egyhdzi vagy civil szerveze-
teket vonna be a nydri étkeztetés vagy a kapcsolédé szabadid8s programok lebo-
nyolitdsdba, holott ez jelentdsen enyhithetné a humdn kapacitds hidnydt. Az is
elgondolkodtaté, amikor olyan telepiiléseken sem tudjak megoldani a gyermekek
ebédjének széllitdsdt, ahol ugyanez az iddsek esetében évek dta miikddik. Kuta-
tdsunk legfébb tapasztalata az volt, hogy csak az onkormdnyzatok egy részénél
meriiltek fel olyan — gyakran dtmeneti — koriilmények, amelyek miatt a jelenlegi
feltételek mellett a pdlydzdsra valéban nem volt lehetéség. Sok esetben azonban
val6jdban arrdl volt sz6, hogy a telepiilés vezetdi nem akartak a nyéri gyermekét-
keztetés tdimogatdsdra palydzni.

Néhdny 6nkormdnyzat azért nem adott be pdlydzatot, mert a polgdrmester,
jegyz6 tdjékoztatdsa szerint a telepiilésen — a rendszeres gyermekvédelmi kedvez-
ményben részesiilék magas ardnya ellenére — val6jdban nincsenek erre rdszorulé
gyerekek. Az interjiszovegek kontextusibdl felfejthetd, ki nem mondott feltevés
szerint ugyanis éhezd gyerekek csak a cigdny csaldidokban vannak, mig a nem
cigdny falusiak bdrmilyen szegények is, rendesen elldtjik a gyerekeiket. Azzal az
dllitdssal, hogy a telepiilésen nincs rdszorulé gyerek, a polgdrmesterek gyakran
azt kivdntdk jelezni, hogy a faluban, virosban nincs cigny kisebbség, vagy ha
esetleg van is, azok a ,rendes cigdnyok” koziil valdk, akik nem okoznak ,szocidlis
problémdt”. A nydri étkeztetésre vonatkozé igény el nem ismerése mogott ugyan-
akkor az is meghuzédhat, hogy egy zdrt falusi térsadalomban a rdszorultsig
gyakran ldthatatlan marad. Hamar megbélyegzik azt, aki a gyerekeit nem tudja
megfeleléen elldtni, ezért a sziil6k nem szivesen ismerik be anyagi nehézségeiket.
Ezzel magyardzhatd, hogy egyes, egyébként rdszorulé sziiléket az ingyenebédhez
kapcsol6dé szégyenérzet akaddlyoz meg abban, hogy a nydri étkeztetéssel kapcso-
latos igényiiket jelezzék.

Osszességében kevés olyan telepiiléssel taldlkoztunk, ahol az 6nkormanyzat
ldtéterében ne lettek volna rdszorulé gyerekek. A polgdrmester, jegyzd legtobb-
szOr arrél szémolt be, hogy néhdny, vagy akdr tobb csalddndl is eléfordul a gyere-
kek éhezése. Hogy az 6nkormdnyzat ennek ellenére miért nem akarja szimukra
a nydri étkezést biztositani, azt az interjualanyok igen hasonl6 érvekkel igyekez-
tek megvildgitani.

A nézetek alapvetSen azonosak voltak a feleldsség kérdésében. Eszerint abban
csakis a csaldd lehet a hibds, ha a gyerekeket a sziil6 nem tudja megfeleléen el-
ltni. ,Csak annyi gyereket csindljon, amennyit meg tud etetni!” — fejtette ki az
egyik interjialany, haritva az onkormdnyzat felelésségét a témdban. A sziilék ha-
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nyag, nemtor6dom magatartdsa, rovid tdva szemlélete azokban a torténetekben
is visszakoszon, amelyek a csalddi pétlékot néhdny nap alace eldorbézolé csald-
dokrdl szdltak, vagy olyan esetekrdl, amikor a nydri gyermekétkeztetés keretében
osztott konzervet a sziilé eladta, vagy éppen maga ette meg. Ez utébbi esetek
sulydt egyébként valészintileg nem a gyakorisdguk, mint inkdbb a normasért$
voltuk adja.

Voltak, akik még tovabb menve kifejezetten kdrosnak itélték az ingyenebédet,
mivel az erdsiti a csalddok szocidlis elldtorendszertél vals fiiggésér. ,Részoktatjuk
még azokat is, akik meg tudndk oldani... t0bb lesz a felelétlen ember” — hang-
zott az érvelés. Szintén a csalddok onelldtdsdnak csorbuldsdt és tdgabban a csaldd
funkci6vesztését ldtta problémdnak az az interjhalany is, aki a nydri gyermekét-
keztetés mesterséges jellegét hangsilyozta, hiszen ahelyett, hogy legaldbb nyédron
a gyerekek az anyjuk mellett tanulndk meg az ebédkészités fortélyait, és egyiitt
tilne ebédhez a csaldd, helyette nyilvanos helyen, a csalddtagoktdl tavol kell nap
mint nap étkezniiik.

Amint azt mdr emlitettiik, sok helyen negativ tapasztalat volt, hogy az el6zetes
igényfelmérés ellenére egyes napokon a gyerekeknek csak egy része jott ebédelni,
ami a feladatfinanszirozds jelenléti ives elszdmoltatdsi rendszere miatt anyagi vesz-
teséget okozott az onkormdnyzatnak. Ezt a jelenséget a polgdrmesterek minden-
hol éreetleniil és nem kis kesertiséggel emlitették, mint ami az érintett csalddok
megbizhatatlansdgdr és hdldtlansdgdr bizonyitja. Amellett, hogy minden bizonnyal
voltak olyan egyedi esetek, amikor jogos volt a felhdborodds, mdskor azonban
a kortilmények jobban érthet6vé tették az igénybevétel kiszdmithatatlansdgat. Ilye-
nek példdul azok az esetek, amikor a gyerekek az ebédl8tél tévoli szegregatumbdl
jarnak be naponta az ebédért. Nagyobb telepiilésnél ez esetenként meglehetdsen
nagy tévolsdgot jelent, igy az olyan napokon, amikor a csalddnak amagy is keriil
ebéd az asztaldra, nem kiildik a gyereket az dnkormdnyzati étkezdbe ebédelni.?!
Kiilonosen, ha a gyereket kisérni kell, amit az anya a még nem jogosult kisebbek
elldtdsa mellett nehezen tud megoldani. Olyan esetek is vannak tovédbbd, amikor
a nagyobb gyerekek azért nem mennek az ételért, mert a kicsikre vigydznak, miga
sziileik napszdmban vannak, vagy épp maguk is mennek a sziil6kkel dolgozni.

A hullimzé igénybevétel miatti fenti problémdk a kiszallitdssal megoldha-
tok lennének, ettdl azonban a polgdrmesterek egy része mereven elzdrkézik.
,Nem fogjuk hdzhoz széllitani nekik a kajét!” — mondja egyikiik, utalva arra az
elvardsra, hogy ha mdr ingyenes az ebéd, akkor a gyerek, illetve a sziil vegye a
firadsdgot, hogy naponta eljojjon érte. Sokan inkdbb a konzervosztist tekintik
aj6 megolddsnak, ami mellett tdbb tényezd is szol: kevésbé munkaigényes, hiszen
egy vagy tobb hétre elére ki lehet osztani az ételt, kevésbé vélt ki szégyenérzetet az
igénylébdl, valamint a csalddok is rugalmasabban tudjdk azt az igényeik szerint
felhaszndlni. Ez az 6nkormdnyzatok szémdra igen kényelmes lehetdség azonban

non

31 A szegregdtumokban sok helyen nincs hiit8szekrény, mert példdul kikapesoltdk az dramot, igy
a készételt eltenni sem lehet szlikosebb napokra.
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2011-ben megsziint, ugyanis a rendelet alkotéja az egészséges tapldlkozds érde-
kében jobbnak tartotta a meleg étel bevezetését. Az elérni kivant cél pozitiv volta
ellenére a rendelet ezen pontjdnak médositdsa mégis szdmos telepiilésen célellen-
tétes kovetkezményhez vezetett, amennyiben nem a mindség javuldsdt, hanem
a szolgéltatds megsziinését eredményezte.

Osszegzés és javaslatok

Becsléseink szerint Magyarorszdgon mintegy 36-54 ezer gyerek rendszeresen
¢hezik, t6bb mint 200 ezer pedig idénként nem jut megfeleld mennyiségi éle-
lemhez. Ez alapjdn az élelmiszer-nélkiilozés a rendszeres gyermekvédelmi kedvez-
ményre jogosult mintegy 550 ezer f6nyi gyermek tobb mint egyharmaddt érinti.
Szdmukra — amint azt a terepen is ldttuk — az éhség alapvetd jelentdségli: meg-
hatdrozza a figyelmiiket, koncentriciéképességiiket, és hatdssal van a mindenna-
pi tevékenységeik szervezésére is. A kdzétkeztetés biztositdsa résziikre kiilondsen
fontos, nemcsak az iskolai idészakban, de a nydri sziinetek idejére is.

Természetesen ennél ambiciézusabb célt is kitlizhetiink, hiszen a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményre jogosult tobbi gyerek koziil is sokan csak alig
vannak jobb helyzetben, mint az élelmiszer-nélkiilézésben érintett tdrsaik. A leg-
inkdbb megnyugtat6 az lenne, ha minden év kdzben elldtott, rdszorulé gyermek
nyéron is kaphatna ebédet, mégpedig normativa alapjdn, csakigy, mint iskola-
idében. Ez azonban a jelenlegi forrds 6tszdrdsét igényelné.? A szolgdltatds kiter-
jesztésének tehdt csak a pénziigyi lehetdségek és a politikai-ideolégiai megfonto-
lasok szabnak hatdrt. Azt viszont nem politikai, hanem humanitdrius kérdésnek
tartjuk, hogy az éhezés, kiilondsen pedig a gyerekek élelmiszer-nélkiilézésének
megsziintetését minden dllami eszkozzel eld kell segiteni.®

Az egyik erre alkalmas eszkoz a szocidlis nydri gyermekétkeztetés, amely je-
lenleg palydzati rendszerben mikodik. A forrdselosztds szelektiv médjat alap-
vetéen megfelelének tartjuk abban az értelemben, hogy az alkalmazott teriileti
alapt célzds a jogosult gyerekek koziil valéban jéval nagyobb ardnyban éri el a
leginkdbb rdszorulékat, mint a kicsit jobb helyzetben lévéket. Ha azonban az
a célunk, hogy legalibb minden ¢hezd gyerek hozzdjusson napi egy tdl meleg
ételhez, akkor a palydzati feltételeket érdemes tovabbgondolni.

Interjus kutatdsunkban azt vizsgiltuk, hogy vajon milyen tényez8k gitoljik
azt, hogy a leginkabb rdszoruld, leghdtrinyosabb vagy hatranyos helyzet( telepiilé-
sen él§ gyermekek mindegyike részesiiljon a szocidlis nydri gyermekétkeztetésben.
Ugy gondoljuk ugyanis, hogy az élelmiszer-nélkiilozés elsésorban ezeken a telepii-

32 Emellett a csalddok egy részénél, akik eddig is meg tudtdk oldani a gyerekek nydri ebédeltetését,
szitkségteleniil novelné a szocidlis elldtérendszertdl valé fiiggdséget.

33 Ebben a kérdésben kordbban mir 4lldst foglalt a Legyen jobb a gyermekeknek! Nemzeti Straté-
gia Ertékeld Bizottsiga is, amikor 2010. évi jelentésében Ggy fogalmazott: , Az éhség, mindenekeldtr
a gyerckéhezés elleni kiizdelem megkeriilhetetlen dllami feleldsség és feladat.” (Ferge—Darvas 2011)
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léseken jelenti a legnagyobb problémdt. A pélydzati feltételekben t6bb olyan pon-
tot is taldltunk, amelyek megvaltoztatdsa javithat a program célzottsigdn. Javasla-
tainkban ezért két véltozatot fogalmazunk meg, azonban — minimalprogramként
— egyik sem torekszik az dsszes rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben ré-
szestil§ gyermek elldtdsdra. Az elsé feltételezi a palydzati rendszer fennmaraddsdt,
a mésodik viszont egy vegyes finanszirozasi rendszert vizol fel.

1. valtozat:

A palyézati rendszer fennmaraddsa mellett javasoljuk a célzottsdg javitdst
olyan médon, hogy elsésorban a leghdtrinyosabb helyzeti telepiiléseket
hozzuk még kedvezdbb helyzetbe. A cél az, hogy minden ilyen telepiilé-
sen bevezessék a szocidlis nyari gyermekétkeztetés. Ehhez mindenekel@tt
garantdlni kell, hogy az ilyen telepiilésekrdl érkezd igények 100 szdzaléka
kap tdmogatdst, akkor is, ha az 6nkormdnyzat nem véllal onerdt vagy kap-
csol6dé szabadid8s programot. A hétrdnyos helyzettiek esetében legaldbb
50 szdzalékos tdmogatdsi ardnyt javaslunk, mig a tobbieknél minimum 25
szdzalékot elegendének tartunk.

Az étkeztetéshez kapcsol6dd szabadidds programok véllaldsit célszerinek
tartjuk tovdbbra is timogatni, de a leghdtrdnyosabb helyzet(i telepiilések
esetében ehhez pluszforrdst javaslunk rendelni. A t6bbi telepiiléskategéria
esetében viszont indokolt ezt a jelenlegi szisztéma szerint a timogatdsi in-
tenzitds novelésével honorédlni.

Meg kell sziintetni azt a hdtrinyt okozé eljirdst, hogy azokon a kistelepii-
léseken, ahol nincs konyha, a 440 forintos normativdbdl nemcsak az étel
elééllitdsdt kell kigazddlkodni, de a mdshonnan valé szillitds koltségét is.
Javasoljuk, hogy az ilyen telepiilések tobbletforrast igényelhessenek a szalli-
tdshoz. Tovabbd ahol nincs a telepiilésen a gyerekek ebédeltetésére alkalmas
kozintézmény, ott a telepiilések valaszthassik azt az opciét is, hogy hdzhoz
széllitjak a gyerekek részére a meleg ételt, ekkor azonban a széllitds koltségée
kapjak meg.

A rendelet a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé gyerme-
kekre terjed ki, de jobbdra az intézményrendszerben megjelend gyerekek
esetén élnek vele. Pedig azok kisebb, 6voddba még nem jir6, vagy nagyobb,
iskoldba mar nem jdrd, de még nem dolgozé testvérei is ugyanolyan mérték-
ben rdszoruléknak tekinthetdk. Javasoljuk ezért, hogy a betegség és egyéb
ok miatt megmaradé adagokat az ebédeltetett gyerekek étkeztetésben nem
részesiild testvérei kozott is szét lehessen osztani.

Sziikségesnek tartjuk, hogy indokolt esetben (pl. hatdr menti telepiilés ese-
tén) nagyobb teriiletr8l — mondjuk, 100 km-es korzetbdl — is be lehessen
szerezni a helyi termel6td] szdrmazé alapanyagokat.

Specidlis probléma a jobb helyzetl telepiilések szocidlis szegregdtumaban
laké gyerekek nydri étkeztetésének timogatdsa. Amennyiben ezek a teriile-
tek beazonosithaték, akkor megfontoldsra javasoljuk, hogy ezek az igények
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is a leghdtranyosabb helyzet(i telepiiléseknek megfeleld tdmogatdsi intenzi-
tassal legyenek tdmogathatdk.

2. viltozat:

1. Elképzelhetd, hogy a fenti intézkedések nem bizonyulnak elegendd 6szton-
z8nek a hdtrdnyos és kiilondsen pedig a leghdtranyosabb helyzetd telepii-
lések pélydzati intenzitdsinak névelésére. Ebben az esetben megfontoldsra
javasoljuk azt a megolddst, amely azokon a telepiiléseken (és szegregélt tele-
ptilésrészeken), ahol a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesii-
16 gyerekek ardnya tobb mint 50 szdzalék, kotelez8en végzendd szolgélta-
tasként eldirja az 6nkormdnyzatoknak a szocidlis nydri gyermekétkeztetés
bevezetését, az ehhez sziikséges teljes forrds biztositdsa mellett. Ebben az
esetben az intézkedést célszerli a gyermekvédelmi torvényben is rogziteni.

2. Az ennél jobb helyzetben 1évé telepiilések tdmogatdsdra tovdbbra is a palya-
zati rendszert javasoljuk.

Az elébbieken feliil kutatdsunk fontos tapasztalata az volt, hogy mikézben azt
gondoljuk, az éhezés annyira szembetiing jelenség, hogy (kiilénosen kistelepiilé-
seken) azt bdrki észreveheti, ez még sincs igy. A helyi dontéshozéknak esetenként
nincs kell§ tuddsuk arrdl, hogy hdny és melyik gyermek éhezik. Az informalesdg
javitdsa érdekében mindenképpen érdemes lépéseket tenni, példdul kotelezni a he-
lyi gyermekjoléti szolgalatokat, hogy mieldtt felmérik a csalddok igényeit, minden
év adott id8szakdban kezdeményezzenek szakmakézi egyeztetést> a helyi csaldd-
segitd szolgdlat, a kdzoktatdsi intézmények és az egészségiigyi szolgdltatdsok kép-
visel8inek részvételével, melynek célja az élelmiszer-nélkiiloz6 csalidok azonositi-
sa és jelzése az onkormdnyzat felé. Gyakran azonban nem az informicié, hanem
a dontéshozok elkotelezettsége hidnyzik arra, hogy felszdmoljik a gyerekéhezést.
A problémit sokan azért nem ismerik el vagy kicsinyitik a kiilvildg felé, mert az
rontja a telepiilés j6 hirét. ,Hdzon beliil” viszont gyakran neveléeszkozként tekin-
tenek a segitségnydjtds elmulasztdsira, amivel a sziil6t arra kényszerithetik, hogy
szembenézzen azzal, hogy nem képes elldtni a gyerekét. Mert ki is felel a szegény
csalddokért, az éhes gyerekekért? Az dllam? Az 6nkormdnyzat? Vagy maga a csa-
lad? A hérité 6nkormdnyzatokndl nem kizérélag a pluszfeladatok felvallaldsa, az
utdnajdrds jelenti a gondot, dontésitk mogott nem pusztdn gyakorlati mérlegelés
4ll, hanem elvi megfontoldsok, a szegény csalddok érdemtelenségének gondola-
ta és ,nevelésének” igénye is. Mindennek a kdrvallottja pedig a vétlen szerepld,
a gyerek, akinek akkor és ott lenne sziiksége a fejlédéséhez nélkiilozhetetlen elld-
tasra. A gyermekéhezés problémdjinak megnyugtaté megolddsa ezért nem csak
pénzkérdés. Sziikséges hozzd a dontéshozdk szemléletének megvaltozdsa is.

34 Azért javasoljuk, hogy az egyeztetés ne a gyermekvédelmi jelzérendszer keretében, hanem egy szii-
kebb kérben torténjen, hogy a leginkdbb rédszorulék azonositdsat ne korldtozza a gyermekvédelmi intéz-
kedés elrendelésének kényszerétdl valé félelem. Egy konzultativ jellegii, szakmakézi egyiictmiikddésen
alapulé szervez8dés az egyéb nélkiilozési teriiletek feltérképezésére is j6 lehetéséget nydjt.
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