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Tanulmédnyunkban az alacsony stdtuszii népesség dél-alfsldi vdrosokra jel-
lemzd koncentrdldddsi folyamatait vizsgdltuk meg. Az dsszehasonlité elem-
zéshez a régié 27 telepiilésének Integrale Virosfejlesztési Stratégidit haszndl-
tuk fel, amelyek el6nyeit a kozds modszertan és a megkozelitdleg egyideji
elkészitésiik adjdk. Elemzésiik sordn arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy
avizsgalt telepiiléseken a szegregdtumként lehatdrolt teriileteknek térbeli meg-
jelenésiik alapjan hdrom tipusdt kiilonboztethetjiitk meg: a telepiilések belse-
jében, a telepiilések peremén és a kiilteriileteken taldlhaté szegregatumokat.
A telepiiléskozpont kornyékén végbemend szegregaléddsra csak hdrom példat
taldleunk, mig a telepiilésperemi megjelenés a legtobb helyszinen megfigyel-
hetd. A kiilteriileti szegregal6dds felmérése — részletes statisztikai adatok hijdn
— jéval nehezebb, de igy is szdmos telepiilés stratégiai dokumentumaiban szi-
moltak be a kiilteriiletek negativ tdrsadalmi folyamatairdl. A szegregdtumok
kialakulhattak kdzvetleniil a vdros volt cigdnytelepébél, a térbeli elkiiloniilés
Ujratermelddésével a felszdmolt szegregdtum f6ldrajzi szomszédsigdban, illet-
ve mds, els@sorban alacsonyabb stdtuszii népességnek otthont adé lakétom-
bokbél (Cs-s hdzak, munkdslakdsok, ONCsA-hdzak). Ilyen esetekben a tdr-
sadalmi szukcesszié sordn a szegregdtum akkor is etnikai gettd jelleget 6lthet,
ha eredetileg nem roma népesség otthondul szolgdlt. A kiilteriiletekre szorult
alacsony stdtusza népesség tekinthetd a legveszélyeztetettebbnek, hiszen gaz-
dalkoddsi tapasztalatoknak hijin vannak, kordbbi kapcsolatrendszeriiket el-
vesztették, és a szocidlis ellitdsuk is megneheziilt.

Bevezetés

Az alacsony stdtuszu, gyakran kisebbséghez, etnikumhoz tartozé lakossdg szegre-
gdléddsdnak felszdmoldsa ma mdr Eurdpa-szerte a tdrsadalompolitika egyik leg-
fontosabb alappillérét képezi. Hazdnkban az 1700-as évektdl kezd6dben, Mdria
Terézia torvénykezései 6ta vannak jelen antiszegregdcios torekvések, amelyek az-
6ta is végigkisérik a magyar torténelmet (Csalog 1984). A kapcsolédé problémdk
napjainkban is igen aktudlisak, hiszen a rendszerviltds utin egyre er6s6dé, kiter-
jedd és Gj sajatossdgokat mutaté kirekeszt8dési folyamatoknak lehettiink tani.
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A kedvezdtlen — térbeli tirsadalmi elkiiloniiléssel jar6 — jelenségek megéllitisa ma
kulcsfontossdgu szocidlis célkittizés, melyekre jelentds forrdsokat kiildnitenek el
mind unids, mind nemzetéllami szinten. Ezzel 6sszefliggésben a magyarorszdgi
tervdokumentumok kére kibdviilt az Integralt Vdrosfejlesztési Stratégidval (IVS),
ami egy kozéptavu, stratégiai szemléleti, megvaldsitdsorientalt tervezési doku-
mentum. Az IVS integrdlja a kiilonb6z6 tematikus, szakdgazati szempontokat,
és teriileti alapu tervezési szemlélettel késziil. Az IVS-ek fontos részét képezik az
egyes telepiilések antiszegregdcids tervei. (Az Integrélt Vdrosfejlesztési Stratégidt
2012-t6l az Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia [ITS] elnevezés véltotta fel. En-
nek megfeleléen a tanulmdnyban a két elnevezést a felhaszndlt dokumentumok
hivatalos elnevezései szerint felvaltva hasznaljuk.)

Jelen tanulmany kiindulépontjit Kecskemét megyei jogti varos 2014—-2020-as
tervezési idészakra vonatkozd I'TS-ének antiszegregdcids terve képezi, aminek ki-
dolgozdsdban a szerzdk is részt vettek. A szerz8k a dokumentum elkészitése sordn
szerzett tapasztalataikat ssze kivintdk vetni a Dél-alfoldi régidban taldlhaté mds
vérosok IVS-einek eredményeivel: a médszertan és a felhaszndlt adatok hasonlé-
sdga miatt egy osszehasonlité elemzés szimos tanulsdggal kecsegtethetett.

Az elemzések sordn természetesen azt is érdemes szem elStt tartani, hogy
a tervezési szemléletd dokumentumokban alkalmazott merev lehatdroldsi rend-
szer kevéssé képes figyelembe venni az egyedi sajdtossdgokat, a dokumentumok-
ban idénként tulzottan el8térbe keriiltek a statisztikai adatok a gyakran inkdbb
kvalitativan megragadhaté tulajdonsdgok rovdsira. Megldtdsunk szerint egyes
esetekben a tervdokumentumokat késziték helyismerete, alapossiga sem volt
kell6 mértéka.

A fentick figyelembevételével kutatdsunkban arra a kérdésre kerestiik a vi-
laszt, hogy a lakéhely szerinti szegregdcié milyen formdban jelenik meg a vizsgd-
latba bevont dél-alfoldi kozép- és nagyvarosokban. Meglévd ismereteink alapjin
valdszintsitettiik, hogy a vizsgélt telepiilések alféldi mez8vérosi multja megmu-
tatkozik a telepiiléseken zajlé szegregdlédds egyes sajdtos vondsaiban is. A szerz8k
alapvetden foldrajztudomdnyi irdnyultsdgdbdl adédéan vizsgilataikat elsésorban
telepiilésfoldrajzi, szocidlgeogréfiai megkozelitésben végeziék.

Természetesen az alacsony statuszu csoportok térbeli elkiiloniilése nem
mertl ki a lakohely szerinti szegregacioban. Gazdag szakirodalma van a ma-
gyarorszagi oktatasi és munkahelyi szegregacio térségbeli vonatkozasainak
is, de ennek bemutatésa tullépne tanulmanyunk keretein.

A magyarorszdgi szegregdicié torténeti dttekintése
A lakéhelyi szegregdcié a tdrsadalmi egyenl8tlenségek térbeni megnyilvanuldsa-

ként értelmezhetd, amikor az etnikai és a szocidlis csoportok kozotti tdrsadalmi
tavolsdgok térbeni tivolsigokként is megjelennek (Laddnyi et al. 2010).
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A magyarorszdgi lakéhelyi szegregdcié sem a jelenben, sem a mdltban nem
volt kizdrélag a roma kisebbséget érintd probléma, azonban a torténelmi detekin-
tés és a rendszervéltds utdni dllapot bemutatdsa elvdlaszthatatlan a roma lakossig
helyzetének alakulds4cdl.

Az 1848. évi dprilisi torvények elétti feuddlis Magyarorszdgon a tdrsadalmi
csoportok lakdhelyi elkiiloniilése jogdllapot (nemes és jobbdgyfalvak, mint Ne-
mespécsely és Nagypécsely), vallds (pl. zsid6 vdrosrészek) és nemzetiség (Gyula:
Magyarvéros, Németvdros, Nagyromdnvdros; Mez8berény: Tétvég, Németvég,
Magyarvég) szerint dltalinosan bevettnek szdmitott. Mdr az elsd szabad kirélyi
vdrosainkban is megjelentek az Gn. ,Latin Negyedek”. A torokkor vérzivataros
évszdzadai utdn a fokozatosan letelepedd cigdnysag ebbe a rendszerbe simult bele.
Maria Terézia nevéhez kothetd, hogy rendeletben irja el a cigdnyok letelepité-
sét, ugyanakkor meg is tiltja ennek szegregilt médu végrehajtdsdt. A kirdlynd
6haja ellenére mégis erre a korszakra tehetd a telepek képzddésének meginduldsa
(Csalog 1984).

Ezek a telepek tobbnyire az épitkezésekre kevéssé alkalmas részeken (pl. 4rviz,
belvizveszélyes teriileteken), valamint a telepiilés tobbi lakédjat taszité kommund-
lis szolgéltatdsok szinterei kozelében (valyogtéglavetd godor, dogkut, szemétlera-
ko, temetd) létesiiltek (Kéllai-T6rzsok 2006). A jelenlegi szegregdtumok egyes
utcanevei mai napig utalnak a teriilet eredeti funkcidjira (pl. Kalocsa: Godrok
koze utca; Kecskemét: Godrostemetd utca).

A folyamat a 20. szdzad elejére teljesedett ki, amikor a roma népesség mint-
egy 90 szdzaléka szegregdltan élt. Ezzel egy idében eddig a feuddlis munkameg-
osztdsban — igaz, annak csak legalsé fokdn — integrdltan helyet kapé cigdny-
sdg elvesztette hagyomdnyos megélhetési lehetdségeit, deklasszdlédott (Csalog
1984). A cigdnysdg nem volt egyediil a helyzetében: a két vilighdboru kozotti
idészakban a munkamegosztdsbdl hozzdjuk hasonléan majdhogynem teljesen
kiszorultak széles rétege jott létre, akik szintén a kor lakhatdsi igényeinek kielé-
gitésére alkalmatlan telepekbe tomoériiltek. Kecskemét torténelmi vérostestének
peremén ekkor alakultak ki az elszegényedetteknek otthont adé Szelei-, Lazar-
és Bogovicsfalu, valamint a Voelker-, Ddrdai- és Székelytelep (Heltai 2006).

Egy sajdtos szegregdtumot alkotott a majorsdgok népe. Illyés Gyula érzékle-
tesen mutatja be, hogy a ,pusztak népét” a kozponti telepiilések lakéitl nem-
csak térbeli, hanem jelentds tdrsadalmi és kulturdlis tdvolsdg is elvalasztja (Illyés
19306).

Ugyancsak egy két vildghdbora kozotti szociografidbdl ismerhetjitk meg azo-
kat a Biikkalja riolittufdjaba vagott barlangokat, amelyek a falusi szegényparasz-
tok szdmdra nyujtottak fedelet. Szabé Zoltin (1937) beszdmolt olyan falurdl is,
ahol a lakék 60 szdzaléka élt ilyen koriilmények kozott. A kés@bbi évtizedekben
e pincelakdsok egyre inkdbb csak a romdk szdmdra szolgéltak lakhelyiil (Pélinkds

1997).
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A misodik vilighdbora borzalmai utdn a szocialista tervutasitisos gazdasdgi
rendszer képes volt némileg javitani a legelesettebbek helyzetén, és mérsékelni
tudta a tdrsadalmi kiillonbségeket. Az eréltetett szocialista iparositds — minden
visszdssdga ellenére — képes volt bevonni a mez8gazdasdgbdl felszabadult munka-
erdt és a romdkat a tdrsadalmi Gjratermelés folyamatdba, és a roma férfiak eseté-
ben is sikeriilt megvaldsitani az ossztdrsadalmilag megcélzott teljes foglalkozta-
tast (Csalog 1984).

Bar igen lassan, de a lakdhelyi szegregdcié gyengiilése is megkezdddoet. Ez
részben a vdrosok gyors térbeli kiterjedéséhez kotddott, amely a vdrosperemi sze-
génynegyedek egy részénél enyhitette térbeli elszigeteltségiiket, és fokozatosan
feloldédtak a vérostestben.

A cigdnysdgnak a 20. szdzad folyamdn szinte teljessé valt lakhatdsi szegregd-

7 n

cidjaval jéval késébb kezdtek el kozpontilag foglalkozni. Bar a tényleges telepfel-
szdmoldsi akci6 csak évekkel késdbb indult meg, mérfoldkd volt ebbdl a szem-
pontbdl az 1961-es MSZMP hatdrozat, amely el8irta a cigdnytelepek felszdmold-
sdt és a roma lakossdg telepiilésekre valé bekoltozését (Kocsis— Kovdcs 1999).

A folyamat szdmos, akdr évszdzadok ota 1étezd telepet érintett (pl. a kecske-
méti cigdnyvdrost is), és bar a romdk egy részének lakokoriilményei ténylegesen
javultak, alapvetd céljét, a roma és nem roma lakossdg teriileti elkiiloniilésének
felolddsdt és a lakokoriilményeik kozti kiilonbségek eltiintetését nem tudta elérni.
Ennek f8bb okai a kdvetkez8k voltak:

e A felszdmoldsi célkit(izések miatt a legalapvetdbb infrastrukeurélis beruhdza-
sok is elmaradtak, 4m a telepek egy részét végiil nem bontottdk el.

e A szért telepitésre vonatkozé eldirdst figyelmen kiviil hagyva a felszdmolt te-
lepek népességét gyakran zdrt tdmbben telepitették le, nemritkdn hasonléan
kedvezdtlen (pl. belvizes) természetfoldrajzi kornyezetbe, csupdn csokkentett
szinvonalt ,Cs™-s hdzakat épitve. A telepiilések Danké Pista utcdi ezeknek
a szocialista dttelepitéseknek a nyomdt drzik (Csalog 1984).

e Arra is volt példa, hogy a kitelepitettek szdmdra a korabbinal lényegesen ked-
vezStlenebb helyzetben, a kollektivizdlds utdn funkcidjit vesztett majorsdgok-

ban jeloltek ki telkeket.

A szegregéltan él6 lakossdg térben dthelyezddott Gjratermel8dését eldsegitette,
hogy a telepfelszimoldsokkor nemcsak az 4j épitésti ,,Cs’-s lakdsokba koltozésre
volt lehetéség, hanem koleson felvételére is haszndle hdz vdsirldséhoz. Ennek ma-
ximalizdlt 6sszege azonban leginkdbb csak a rossz elérhetdség, fogyd népességii
kisfalvakban volt elegendd ingatlan vdsdrldsira. Ennek kovetkeztében szdmos
érintett telepiilésen gyorsuld titem(i népességesere zajlott le. Az er8sebb érdekér-
vényesitd képességt telepiilések tudatosan is erdsitették ezt a folyamatot a cigdny
népesség kiszoritdsdval, dttelepitésével (Havas 1999). J6 néhdny falu cigdny tobb-
ségének kialakuldsa ekkora tehetd tobbek kozott a Cserehdton (Laddnyi—Szelényi
2004) és az Ormdnsdgban is (Kovdcs 2005).
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Hasonl6 okokbdl zajlott az alacsony stdtusza lakossdg térbeli koncentrdléddsa
a rossz elérhetdségli, eredeti népességét fokozatosan elvesztd alfoldi tanyakorze-
tekben is (Csalog 1984), amiket Romdny Pl az ,alfoldi vdrosok sajétosan szét-
sz6rt lumpennegyedei” megnevezéssel illetett (Romdny 1973: 45).

A szocializmusban is megindult folyamatok egy része folytatédott a rendszer-
véltozds utdn. A telepiiléseken beliil a népesség szukcesszidja, a preferdlt és nem
preferdlt vérosrészek kialakuldsa felgyorsult, szimos telepiilésen ismét kitermelve
az egyszer mdr felszimolt szegregdtumokat.

A magasabb jévedelmi rétegek szuburbidkba torténd kikoltozésével egy
idében megerdsodott az alacsony stdtusza lakosok kidramldsa az agglomerdci-
okon kiviili periferikus kozségek felé, ami tovébb fokozta a térbeli elkiiloniilést
(Laddnyi—Szelényi 1997). A cigdnysdg szdmardnydnak novekedésével egyiitt ez
kordbban nem tapasztalt, 0j tipust szegregdciéhoz vezetett, csonka tirsadalmd,
csupdn a legelesettebbeket tomoritd falvakkal, ahonnan minden felfelé torekedés-
re képes ember elmenekiilt (igy a polgdrosodds utjdra lépett romdk is). A kordbbi-
akkal ellentétben ez az — els8sorban romdk alkotta — kirekesztett réteg mar nem
kapott helyet a munkamegosztds alsé [épcséfokdn sem, mintegy pdriaként telje-
sen kiesett a tdrsadalmi Gjratermelésbdl. Laddnyi Janos és Szelényi Ivian (2004)
ezt a folyamatot ,,underclassosoddsként” irja le, amit a kés6bbi visszailleszkedést
joformdn lehetetlenné tevd mentalitds, egy sajdtos ,szegénység kultdrdjanak” ki-
alakuldsa kisér. A magyar torténelem sordn el8szor fordul eld, hogy az orszig
egyes periferikus részein, példdul az Encsi kistérségben, mdr gettésodé térségek
kialakuldsaval is szimolni kell (Virdg 2010).

A Kemény Istvdn és Janky Béla dltal vezetett 2003-as felmérés megallapitja,
hogy a cigdny csalddok nagy tobbsége, 72 szdzaléka szegregaltan ¢l (Kemény—
Janky 2004), egy 2010-ben lebonyolitott orszdgos kutatds pedig 823 telepiilésen
és 10 f&vdrosi keriiletben 8sszesen 1633 szegény- és cigdnytelepet, telepiilésszo-
vetbe dgyazddott szegregdtumot taldlt (Domokos—Herczeg 2010). A vonatkozé
szakirodalom alapjin elmondhaté, hogy a szocializmusban elindult integrdléddsi
folyamat megszakadt, Magyarorszdgon a rendszervdltds éta ismét erdsodik a la-
kéhelyi szegregacié.

Moédszertan

Kutatdsunk eredményei — az aldbb részletezett méddszertan szerint — kdzremiiko-
déstinkkel 2014-ben elkészitett Kecskemét Megyei Jogti Vdros Integralt Telepiilés-
fejlesztési Stratégidjdnak Antiszegregdcids tervén, valamint tovdbbi 26 dél-alfsldi
varos kordbbi IVS-ének tartalomelemzésén alapulnak.

Az Integrélt Virosfejlesztési Stratégidban és a részét képezd Antiszegregicids
tervben a szegregdtumok, szegregiciéval veszélyeztetett teriiletek lehatdroldsdra
a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasdgi Minisztérium dltal 2009-ben kiadott Virosfe;-
lesztési Kézikonyv masodik kiaddsa nytjt Gtmutatdst. A legtdbb dokumentum ké-
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sz{t6i — igy mi is — ezt tekintették alapnak, ezt egészitették ki a telepiilések egyéni
sajdtossdgaival, rimutattak a médszertanbdl eredé hidnyossigokra vagy hibdkra.

A Virosfejlesztési Kézikonyv két médszert is javasol a szegregatumok lehatd-
roldsdra. Az egyik szegregdciés mutat6 a népszamléldsi (legtobbszor 2001-es, de
Kecskemét 4j ITS-e esetében 2011-es) adatokon alapul, amelyben szegregitum-
ként kezelik azokat a vérosi teriileteket, ahol az aktiv kortd (15-59 év kozorti)
lakosok legaldbb 50 szdzaléka nem rendelkezik rendszeres munkajovedelemmel,
legmagasabb iskolai végzettsége pedig nem haladja meg a 8 osztdlyt. A mdsik
kialakitott indikdtor a rendszeres szocidlis tdimogatdsi formdkat veszi alapul, és
szegregatumnak tekinti azokat a teriileteket, ahol a timogatdsra jogosultaknak
a lakossighoz/lakdsok szimdhoz viszonyitott ardnya eléri a varosi dtlag kétsze-
resét. A Virosfejlesztési Kézikonyv még kikoti azt is, hogy az érintett teriiletnek
legaldbb 50 fényi lakénépessége legyen ahhoz, hogy szegregdtumként lehessen
kezelni. Ez a kitétel azt a célt szolgdlja, hogy minél inkdbb kiszlrjék az egyedi
esetek torzité hatdsdt. A legtobb tervdokumentum esetében a készit6k mindkét
megkozelitési modot figyelembe vették a szegregatumok lehatdroldsakor.

Ennek az dltaldnos alkalmazhatésigra térekvé megkozelitésnek vannak hi-
dnyossdgai. Sok olyan teriilet is bekeriilt a szegregdtumok kozé, amelyek eseté-
ben a helyszini terepbejérds nem igazolta az alacsony stituszi népesség fokozott
koncentréléddsdt. Ennek oka tobbek kozott, hogy az 6tven f6t éppen meghaladé
utcatdmbok esetében még mindig jelentds az egyedi esetek torzitd hatdsa. Az is
tobb varosban eléfordult, hogy a kiugréan rossz adatokat egy, a helyi lakossig
tarsadalmi helyzetével 6ssze nem fliggd intézmény megléte (szocidlis otthon, id6-
sek otthona, hajléktalanszallé) okozta. Szerencsére arra is akadtak példék, hogy
a 2001-es adatok alapjin elvégzett lehatdrolds az IVS készitésekor mér elavult,
mert a telepiilési 6nkormdnyzat mér felszimolta a szegregdlt tertiletet (Bécsal-
mids, Kecskemét). Ugyanakkor a fenti mddszertan — elsésorban a kiiltertiletre vo-
natkozé adatok elégtelen térbeli felbontdsa miatt — kevéssé alkalmas az alacsony
statusza lakossdg tanyds kiilteriileten mutatkozé koncentraléddsinak feltdrdsd-
ra. Ezen hidnyossdgok orvosldsa miatt a Virosfejlesztési Kézikonyv is javasolta az
onkormdnyzati intézményrendszer egyéb informdcidinak felhaszndldsdt, sziikség
esetén a helyszini terepbejdrdst. Az esetek tobbségében a dokumentumok készitdi
is eszerint jartak el, és mi is az & értékelésiiket fogadjuk el elemzésiinkben.

A hidnyossdgok ellenére a fenti mdédszertan mellett sz6l a mar emlitett dleald-
nos alkalmazhatésiga és osszehasonlithatésiga. A Nemzeti Fejlesztési Ugynok-
ség (NFU) kezdeményezésére 2010-ben megvalésult a magyarorszdgi szegény- és
cigdnytelepeket, vdrosi szegregdtumokat szimba vevé felmérés, amely szintén az
IVS-ek készitésekor alkalmazott definiciéra tdmaszkodott (Domokos—Herczeg
2010).
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Az Integrilt Virosfejlesztési Stratégidknak a telepiilések honlapjin vagy a
www.terpont.hu oldalon elérhetd véltozatdr vettitk figyelembe, osszesen a Dél-
alfoldi régié 27 varosdnak! dokumentumait hasznéltuk fel (7. dbra).

1. dbra: A szegregicié térbeli megjelenése a vizsgalatba bevont vdrosokban

Telepiilés belseje
@Tﬂcpuléspuwm
Kiiltertlet

Eredmények

A kecskeméti Antiszegregdcids terv sordn szerzett tapasztalatainkat a megvizsgalt
dél-alfsldi vérosok stratégiai dokumentumainak tartalma visszaigazolta: az ala-
csony statuszt lakossdg koncentraléddsa az alfoldi mezdvérosokban hdrmas térbeli
tagoléddst mutat (vo. 1. dbra). A belteriiletek belsejében, a belteriiletek peremén,
valamint a kiilteriileten megfigyelhetd szegregilédisi folyamatok torténelmi hét-
teriikben, jelenlegi tdrsadalmi viszonyaikban, valamint a megolddsi lehetdségek-
ben szdmos ponton eltérnek egymdstdl.

Ez a hdrmas elkiiloniilés hasonlé ahhoz, ahogy az elébbiekben emlitett or-
szdgos felmérés is bemutatja a szegregdtumok telepiilésen beliili elhelyezkedé-
sét (Domokos—Herczeg 2010). Mi azonban a belteriiletek és kiilteriiletek elvd-
lasztdsdt nem kozigazgatdsi, adminisztrativ lehatdrolds, hanem funkcionilis,

! Bécsalmds, Baja, Békés, Békéscsaba, Csongrdd, Dévavdnya, Fiizesgyarmat, Gyula, Hédmez8vasdr-
hely, Kalocsa, Kecskemét, Kiskdros, Kiskunhalas, Kiskunmajsa, Kistelek, Kunszentmiklés, Maks,
Mez8berény, Mezéhegyes, Mérahalom, Oroshdza, Sarkad, Szabadszéllds, Szarvas, Szeged, Szentes,
Ujkigys.
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szocidlgeografiai megkozelités mentén tesszitk (Berényi 2003). Ilyen értelem-
ben belteriilet pereméhez tartozénak tekintettiik azokat a vdrosperemi utcakat,
hdzsorokat, telepeket, amelyek adminisztrativ értelemben ugyan kiilteriilethez
tartoznak, 4m védroson beliili helyzetiiket, szocidlgeogréfiai funkcidikat tekintve
nem kiilonboznek a belteriiletre esé varosperemi szegregdtumoktdl. Erre ldtunk
példdt Szarvas (Simonyi-sz8lék) és Kiskunmajsa esetében.

A telepiilések belsejében elhelyezkedd szegregdtumok

A telepiilések belsejében elhelyezkedd szegregdtumok mutatjak a legszorosabb
kapcsolatot a Park, Burgess és McKenzie (1925) Chicagéra kidolgozott koncent-
rikus vdrosszociolégiai modelljében leirt, a kdzponti iizleti negyedet koriilvevd
dtmeneti dvben megjelend szegregdcids folyamatokkal,> amelyek Budapesten is
nyomon kévethet8k (Kovdcs—Szirmai 2006). Az, hogy csak hdrom telepiilésen
(Baja, Kecskemét, Szarvas) taldlhatok a vdros belsejében szegregdtumok, azt mu-
tatja, hogy a szegregiléddsnak ez az elsének leirt formdja nem jellemzd a Dél-
Alfsldre. Ennek okai tobbek kozott a telepiilések és a telepiilésmagok sziik térbeli
kiterjedése, a slumosoddsra alkalmas régi épitésti belsd lakonegyedek hidnya, az
évszdzadokon 4t6roklédd vdrosperemi szegénynegyedek tartdssiga. Szerepet jdt-
szik ebben a szuburbanizdcié jelensége is, amely a Dél-Alfoldon elsésorban a na-
gyobb vdrosok koriil jelentkezett az 1980-as évektdl kezd8dden. Ennek sordn a te-
hetdsebb lakosok vonzébb falusi vagy kiilteriileti kornyezetbe kéltoznek, lehetévé
téve az alacsonyabb stdtuszi lakosok kézpont kornyéki koncentrdléddsdt azokban
a vdrosokban, ahonnan nagyardnya volt a kikolt6zés.

Bajdn a 2001-es népszamlaldsi adatok alapjdn nem volt olyan teriilet, ami a
szegregdciés mutaté alapjén megfelelne a tényleges szegregdtum feltételeinek.
A viros IVS-ében egyéb (szocidlis tdimogatdsi, infrastrukeurdlis) mutaték alap-
jan négy szegregdtum jellegli teriiletet hatdroztak meg. Ezek egyike a vdros bel-
sejében taldlhaté Deszkds utca, ahol magas ardnyt a roma népesség, akik mint
alacsony stdtuszia lakosok a térbeli elkiiloniilés sajatos formdjaként a belsé udvari
lakdsokban élnek. Ez a II. vildghdbort eldtti heterogén lakossigt korfolyosds
pesti bérhdzakban megfigyelhetd elkiiloniilésre emlékeztet, ahol a jobb médiak
a bérhdzak reprezentativ utcai lakdsaiban laktak (Laddnyi 1988).

Szarvason a vdros kozepén, kertvdrosi kdrnyezetben taldlhat6 egy szegregi-
tum, ami egyre nagyobb szimban ad otthont elszegényed$ roma csalddoknak.
Rossz anyagi helyzetiik miatt a lakdsdllomdny fokozatosan romlik, felttinnek
a teriilet slumosoddsdra utald kiils jegyek is.

2 A szerz8k Chicagét koncentrikus zéndkként {redk le, és sszesen 6t dvezetet kiilonitettek el: kézponti,
iizleti negyed; dtmeneti 6vezet; munkdsok Svezete; felsdbb osztdlyok lakéteriilete; kertvdrosi ingdzé
ovezet.
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Bar Kecskeméten a szocidlis tdmogatdsi formdk jogosultsdga alapjan tobb,
a varos belsejében taldlhatd kisebb szegregdtum is azonosithatd, a legkritikusabb
helyzetben 1év8k szervesen kapcsolédnak a hagyomdnyosan a vdros déli peremén
htz6dé, zommel roma lakosokat toméritd szegregilt teriilethez (2. dbra).

NN ey
RZRONE

Szegregélt utcatombok 1. Bem utca

| Kecskemét foterei, Rakoczi ut 2. Korhaz utca

= Vasutvonalak 3. Gordostemetd utca
= == Nagyforgalmu kozutak 4. Zoldfa utca

':. :.’ A volt ciganyvaros hozzavettleges helye 5. Erzsébet korut

A Rékoczi tctdl délre fekvd Rakoczivirosban taldlhatd, kisvdrosias beépitést
Bem utca menti tombokon a negativ tirsadalmi folyamatokrdl szimos jel drul-
kodik. A kérnyéken sok a leromlott, rossz dllapott ingatlan (a legrosszabb 4lla-
potban levd, mostanra életveszélyessé nyilvanitott ingatlant a kozelmultban még
laktdk), egyes épiileteken a vandalizmus nyomai figyelheték meg, az tiresen 4ll6
telken illegalis szemétlerakat jelent meg. A Belvdros és a Budapest—Lajosmizse—
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Kecskemét vastti mellékvonal kozocti Kossuth- és Erzsébetvaros déli peremének
szegregdtuma az 0j Antiszegregdcids terv készitésének idejére jéval kiterjedtebb
lett a kordbbi dllapotdndl, és mdr a kértron beliili belvérosi teriiletekre is benyu-
lik. Az emlitett teriilet mellett taldlhat6 a Halasi tti lakételep (Kecskemée elsé
lakételepének, a hajdani Leninvdrosnak a része), ahol szintén aggasztéan magas
a szocidlis tdimogatdsra jogosultak szdma. E folyamatot a ,régi” szegregdtumok
kozelsége katalizdlja, ami a tdgabb koérnyezet ingatlandrainak leértékelédését
vonja maga utdn, és lehetévé teszi az alacsony stdtusza lakossdgot tdmoritd terii-
let térbeli kiterjedésé.

A belteriiletek peremén taldlhaté6 szegregatumok

A vizsgélatba bevont dél-alfoldi mezévdrosokban a telepiilésperemeken taldljuk
a legtobb példdt az alacsony stdtuszi népesség stirlisddésére, a 27 telepiilésbsl 19-
ben irtak le a stratégiai dokumentumokban ilyen elhelyezkedésti szegregdtumokat.
A vérosok torténelmi fejlédése sordn ezeken a peremi teriileteken alakultak ki az
alacsony stdtuszi — nemritkdn roma — népességet koncentralé telepek. Nem egy
vdrosban taldlunk arra példdt, hogy a szocializmusban e telepeket majdnem telje-
sen felszimoltdk (Kecskemét, Szentes), mégis foldrajzilag szinte megegyez helyen
taldlunk ma is szegregaitumokat. Ez részben annak a hibds gyakorlatnak tulajdo-
nithatd, hogy a korabbi lakossdgot egy tombben, a volt telep kozelében telepi-
tették le. A szegregdtumokra Ugyszintén jellemzd a telepfelszimoldsok keretében
felhtzott ,,CS”-s hizak megléte. E szegregatumok helyzetét neheziti, hogy kornye-
zeti adottsdgaik gyakran igen rosszak, belvizesek, gyenge termdéképességii talajon
épiiltek (Makd, Fiizesgyarmat, Sarkad). Ezeket a teriileteket a helyiek gyakran
a torténelem sordn rdaggatott ginynéven ismerik (Maké — Kisbécs; Szarvas —
Krakko; Mezdberény — Pdrizs, London).

Kecskeméten a vdros legnagyobb 6sszefiiggd szegregélt teriiletét a vdros déli
peremén taldljuk, ami, mint litjuk, térbeli szétterjedésével a varos belsé teriileteit
is elérte. Eredetileg itt, a mai Praktiker druhdz helyén éllt a Cigdnyvdros, aminek
a felszdmoldsdt mar 1873-ban felvetették, de csak 1963-ban valésult meg. A véros
kiilonbdz8 pontjain (vdrosperemi hdzhelyek, 6nkormdanyzati tulajdont belvdrosi
lakéhdzak, barakksorok) elhelyezett roma lakossdg térbeli koncentricidja ennek
hatdsdra dtmenetileg csokkent. Amikor azonban a rendszervéltds utdn, a ’90-es
évek elején az 6nkormdnyzat felszamolt t6bb belvérosi ,cigdny udvart”, a lakoso-
kat a valamikori cigdnyvérost 6vezd Zsinér, Zoldfa és Kérhdz utcikba helyezte el,
hozzdjirulva a szegregdtum Gjraképzédéséhez.

A mind a 2011-es népszdmldlds mutatéi, mind a szocidlis timogatdsi jogosult-
sdg alapjdn szegregdlt utcatdmbokkel kialakitott, Kecskemét délnyugati peremén
taldlhaté Szeleifalu més fejlédési utat jért be. Egyike volt azoknak a vdrosperemi
telepeknek, amelyek a két vilighdbora kozotti idészak nincstelenjeinek adtak ott-
hont. A lakék nyomorasdgdrél mér a korabeli lapok is hirt adtak (Heltai 20006).
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Mis telepekkel ellentétben a Szeleifalut a torténelmi vdrostesttdl elvélasztd széles
iparforgalmi 6v meggdrolta, hogy a véros térbeli szétterjedése feloldja elszigete-
16dését, am a szocialista éra infrastrukturalis beruhdzdsai — valamint az er6s6dé
tarsadalmi mobilitds — sokat javitottak a helyzeten. A Cigdnyvdros volt lakdinak
egy része azonban zdrt tombben a Szeleifalun kapott hdzhelyet, igy mdra az ala-
csony stdtuszd lakossdg Szeleifalut érintd koncentrdléddsa — holott ennek nincse-
nek torténelmi eldzményei — egyre erésebben etnikai jelleget olt.

A Mako északkeleti részén taldlhaté Honvéd-telep vdrosrész egésze szegregi-
tumnak tekinthetd, igy a 2001-es népszamlélds szerint 2959 f6t szdmldlé teriilet
a Dél-Alféld egyik legnagyobb 6sszefiiggé szegregétuma. Eszaknyugati, Kisbécs
(Ciganybécs) néven ismert részén mdr 180 évvel ezeldtt is putrik dlltak. Az inf-
rastruktdra, kdzmivesités hidnyos, a teriilet ingatlanjai rossz dllapotban vannak,
a vizjarta, magas talajviz(i kornyéken kiépiilt telepen stilyos probléma a nem meg-
felel$ alapu hazak felvizesedése.

A 2001-es népszdmlildsi adatok alapjdn Hédmezdvdsdrhely egyetlen szeg-
regdtuma a Kincses-telepen taldlhaté, amelynek legkritikusabb 4llapotban 1évé
részét egy szdz évvel ezeldtt kiépitett, kordbban cseléd- és munkdslakdsként funk-
cional¢ épiiletegyiittes képezi. A lakdsok mindegyike komfort nélkiili, az dram-
szolgdltatdson kiviil mds infrastrukeurdlis szolgéltatds nem érheté el.

A flzesgyarmati Sdrsziget szegregdtumdnak magjdt az 4n. ONCsA-hdzak
alkotjék. Ezeket a hdzakat a negyvenes évek elején az Orszdgos Nép- és Csalad-
védelmi Alap épitette szocidlisan rdszoruldk szdmdra. A szegregdtum a ,Cs’-s
hdzakbdl, munkds- és cselédlakdsokbdl kialakult szegregdtumokhoz hasonléan
jott létre. Az eredetileg is alacsony presztizsii telepiilésrész a magasabb stdtusziak
szdmdra nem volt vonzé, az alacsony stdtuszdak a rendelkezésre 4116 forrdsokbdl
pedig jorészt csak itt tudtak lakdsokhoz jutni. A cigdny lakossg igy gyakran ak-
kor is megjelenik az érintett teriileteken, ha a szegregdtum eredetileg nem roma
gettd volt. A népesség részbeni kicserélddése ellenére a leszakadt népesség teriileti
koncentriciéja megmaradt, az eredeti ingatlanok dllapota pedig fokozatosan le-
romlik. Ldthaté, hogy ez a folyamat akkor is végbemehet, ha az alacsony stdtu-
szl varosrészt eredetileg pozitiv szdndékkal hoztdk létre (mint az ONCsA-hdzak
esetében).

Szegregdlédasi folyamatok a telepiilések kiilteriiletein

A tdrsadalom periféridjéra szorult népesség harmadik lehetséges koncentraldddsi
helye a telepiilések kiilteriilete. Az alfoldi tanyds mezdvaros egész Eurépdban egye-
di telepiilésformdnak volt tekinthetd (Csatdri—Kiss 2004). A kiiltertileti lakossdg
ardnya 1949-ben érte el legnagyobb kiterjedését (Becsei 1996), a szocializmus
erdteljes tanyafelszdmoldsi torekvéseinek az eredményeként a kiilteriileti lakossdg
ardnya és szdma mdra jelentdsen csokkent (a 2011-es népszdmlalds 293976 kiil-
teriileti lakost taldlt). Ez a folyamat azonban a Dél-Alfoldon differencidlva ment
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végbe (3. dbra), a Duna—Tisza kozén a kiilteriileten él6k ardnya a mai napig magas
maradt.

3. 4bra: A kiilteriileti népesség ardnya a 2011-es népszdmlalds

adatai alapjdn a dél-alfsldi telepiilések lakénépességébdl

Jelmagyarazat

[ 1% alatt
11-9,99%
[ 10-19,99%
[ 20 - 29,99%
[ 30-67,18%

A kiilteriileteken beliil még érdemes elkiiloniteni a volt zdrtkerteket, amelyek
dltaldban kozelebb taldlhatdk a telepiiléstesthez, és népsiriiségiik nagyobb a ta-
nyds kiilteriileteknél.

Mint kordbban emlitettiik, a Virosfejlesztési Kézikonyv dltal a szegregdtumok
lehatdroldsdra javasolt kétféle médszertan kevéssé alkalmas arra, hogy a kiilterii-
leteken zajlé negativ folyamatokat feltdrja, a kritikus teriileteket lehatdrolja. En-
nek ellenére a telepiilési nkormdnyzatok, valamint a stratégiai dokumentumok
készitdi emlitést tesznek e sajitos szegregdtumokrdl, 10 telepiilésen is jelezték az
alacsony stdtuszii népesség kiilteriileti koncentrdléddsdt. A telepiilések egy ré-
szénél csupdn pdr mondatban utalnak a kiilteriileti problémdkra, de van, ahol
kifejezetten szegregdtumként kezelik a kiilteriiletek egy részét (pl. a bajai 2—3—4-
es korzet). A kiilteriileti dllapotok valédi feltdrdsiban sokat segithetne a Tanya-
fejlesztési Programban tdmogatott tanyafelmérések eredményeinek alkalmazasa,
melyekben kataszterszerlien torténik a kiilteriileti lakott helyek adatainak fel-
vétele. Ilyen adatok tobb vizsgéle telepiilésre is léteznek (Kecskemét, Kiskunfél-
egyhdza, Szarvas, illetve 2014-ben késziilt el a Békés megyére vonatkozé kb. 90
szazalékos felmérés).

Részben a szocialista éra tanyapolitikdjanak kovetkeztében a telepiilések kiil-
teriileteinek dltaldnos problémadi kozé tartozik az ingatlanok alacsony komfortfo-
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kozata, a lakossdg eloregedése, alacsony iskolai végzettsége és gazdasdgi aktivitd-
sa, valamint elszegényedése.

A t8sgyokeres tanyai népesség rossz helyzete mellett azonban a kiilteriiletek
egy része migrdcids célteriilet is az alacsony stdtusziiak szamdra. Ezek a gyakran
sokgyerekes csalddok a vdrosi szegénység el6l menekiilnek tanydra, kényszer sziil-
te lépésiiktd] megtakaritdst és gazddlkoddsi lehetdségeket remélve — szakértelem
hijdn kevés sikerrel. A tanyasi lakosok nemritkdn a ,,szocidlis kikoltoz8khoz” kap-
csoljék a deviancidk, a blinozés gyakorisdgdnak ndvekedését is (Csatdri—Takdcs
2005). Szentes esetében példdul arrdl szimolnak be, hogy hajléktalanok foglaljak
el a megiiresedd kiilteriileti ingatlanokat.

A Homokhdtsdg teriiletén 2005 és 2006 kozott végrehajtott tanyakutatds rd-
mutatott arra, hogy nem a tanyds térségek egésze deprivilt, ezek a hdtrinyos
helyzetli térségek a f6bb utaktdl, a kdzponti telepiilésrésztdl valé tavolsg, az inf-
rastrukcurdlis elldtottsdg, a tomegkodzlekedés fliggvényében alakultak ki és ma-
radtak fenn (uo.).

A kiilteriiletek mozaikossdgara jé példa Kecskemét, ahol a rendelkezésre 4116
szocidlis timogatdsi jogosultsigok megfeleld térbeli felbontdsa a kiilteriiletek-
re is lehet6vé tette a teriileti differencidlédds feltdrdsdt. A vdrosban a 2001-es
népszdmldlds adatai szerint 13732 {6, a lakossdg 12,4 szdzaléka élt kiiltertileten.
Az ezredforduld utdni évtizedben a kiilteriileti népesség szdma tovabb ndtt, és
a 2011-es népszamlélds szerint 17 281 {6 élt a telepiilés kozigazgatdsi teriiletének e
részén. A jelentds létszamnovekedésben mind az alacsony, mind a magas statusza
népesség kiilteriiletre dramldsa szerepet jatszott.

Kecskeméten a szocidlis kikoltézés intenzitdsdt a vdros barakklakdsok felsza-
moldsdt célzé programja nagyban elésegitette. E barakklakdsok kezdetben a ,,Ci-
gdnyvaros” volt lakéinak adtak otthont, és bar szdmos csaldd — példdul OTP-hitelt
igénybe véve — elkoltozott onnan, az orszdg mds telepiiléseirdl Gj roma csalddok
érkeztek a sziikséglakdsokba. A barakklakdsok felszdmoldsa 2003-ban kezdddott,
az 6nkormdnyzat az ott lakéknak csereingatlant vagy masfél millié forintos pénz-
beli juttatatdst ajanlott fel. A pénzbeli megviltdst valaszték az 6sszegbdl azonban
nem tudtak belteriileten ingatlant venni, igy a barakklakdsok felszimoldsa hoz-
zdjérult a tdrsadalom periféridjan élék kiilteriiletre szoruldsihoz.

Az elszegényedettek, hdtrinyos helyzettek csak a kiilteriiletek kevésbé frek-
ventdlt részein jelennek meg (pl. Szarkds). Mdshol, mint példdul a Mdriahegy és
Urihegy kertségek teriiletén inkabb a tehetds vérosiak kirajzdsa figyelheté meg,.
Ez az épitési engedélyezés és ellendrzés gyengesége miatt igen kaotikus dllapo-
tokat teremtett. A ,felsd tizezer” villdi és a kozvetlen szomszédsdgukban a me-
z6gazdasigi termeléshez ragaszkodé tanydk és hobbikertek, valamint a tdvolab-
bi, legelesettebbeket befogadé kiilteriileti vdrosrészek kozott éles ellentét fesziil
(Csatdri—Farkas 2012).

A virosbdl érkezd szocidlis ,menekiiltek” — kell§ tapasztalat hijén — tbb-
nyire nem tudtak élni a kornyezetitk kindlta lehetdségekkel, a korabbinal jéval
deprivaltabb helyzetbe keriiltek. Kordbban meglévé védd kapcsolati haléjukat
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elvesztették, és immdr a segitségnyjté szocidlis szervezetek latékorében is jéval
kevésbé vannak jelen.

Konkliziék

A vizsgdlat sordn megillapitottuk, hogy a telepiilések belsejében, a relepiilésperemen
és a kiilteriileteken az alacsony stdtuszi népesség térbeli koncentrdldddsa hdtterében
eltérd torténelmi gyokerek vannak, jelenkori helyzetiik is egyedi jellegzetességeket
mutat. Az elemzett dél-alfoldi telepiiléseknél kevés példa van a telepiilés belsejé-
ben taldlhaté szegregdtumokra, ellenben a térség telepiiléseinek a tanyds mezd-
vérosi multja mozaikosan jelentkezd kiilteriileti szegregiciéhoz vezetett. Ezeket
tekinthetjiik a térbeli szegregdcié alfoldi mezdvérosokra jellemzd sajdtossdgdnak.

Azokban a vdrosokban, ahol nagy lélekszdmu szegregdtumok vannak, az ala-
csony stdtuszi lakossdg ardnytalan térbeli eloszldsa az erdteljesebb oktatdsi szeg-
regicidhoz is hozzdjirulhat. Erre példa Maké és Kecskemét, ahol a roma tanuldk
dltaldnos iskolai szegregicidja a 2006-os kompetenciamérés idején meghaladta az
orszagos atlagot (Kertesi—Kézdi 2009).

A bemutatott példék jol illusztrdljék, hogy a hirom szintéren zajlé szegregd-
16d4si folyamatok nem kiiloniilnek el egymdstdl élesen, az alacsony stdtusza la-
kossdg mozgdsa a szegregdlddé teriiletek kozote tobb telepiilés esetében is meg-
figyelhetd. Ennek elsésorban az alacsony stdtusza lakossdg koncentrdléddsdnak
felszamoldsdt célzo torekvések szempontjdbdl van jelentdsége. Torténelmi 1épték-
ben tekintve, valamint a rendszervdltds utdn is (Kecskemét, Bacsalmds, Kalocsa)
szdmos példdjdt ldtjuk a szegregatumok, szegregilt épiiletek fizikai felszdmoldsd-
nak, ugyanakkor ezek ellenére a tdrsadalom periféridjan él6k térbeli elkiiloniilése
fennmaradt, idével Gjraképzédott a kordbbi szegregatum kozelében, vagy éppen
a térben dthelyezddve jelent meg. Ez utébbinak tipikus esete, amikor a volt lako-
sok ,szocidlis menekiiltekként” a kiilteriileteken vagy periferikus apréfalvakban
jelennek meg, s ezzel még inkdbb eltdvolodnak a szocidlis véd6hdlétdl. A mdr
rendelkezésre 4116 tanyafelmérések eredményeinek helyi szintl alkalmazdsa segit-
hetne e folyamat minél alaposabb feltdrdsdban.

Természetesen a fizikai felszdmolds sziikségességét az épiiletek dllapota indo-
kolhatja, 4m fontos figyelembe venni, hogy @ lakdhelyi szegregicié a tdrsadalmi
egyenlétlenségek térbeni megnyilvinuldsaként értelmezhetd jelenség. Epp ezért az
épitett kornyezet fejlesztésére dsszpontositd, elsésorban infrastrukturdlis beruhd-
zdsok nem elégségesek. Ahogy Szabd Zoltdn irja a barlanglakdsok felszimoldsdval
kapcsolatban: ,az tirtént, hogy az ok megmarads, csak a kovetkezmény tiint el.
A koldust jobb rubdba oltozteriék, amitél az nem lett kevésbbé koldus, csak nem kelle-
metlen litni 6t a szemnek” (Szabé 1937: 58). Epp ezért ezen beavatkozdsok mellett
a tdrsadalmi tdvolsdg csokkentésére is sziikség van a tdrsadalmi elkiiloniilés tartds
felszamoldsdhoz, azaz tanuldsra, munkdra, lényegében humdn inveszticiéra.
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