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BuGcarszki ZsoLT — KONDOR ZsuzsA

ESZREVETELEK A MAGYARORSZAGI
INTEZMENYI FEROHELYKIVALTAS
KOORDINALASAROL

Az ELTE Tidrsadalomtudomdnyi Kara 2012 6ta tagja az Intézményi Féréhely
Kivéltdst Koordindlé Testiiletnek (IFKKOT), amely az 1257/2011. (VII. 21.)
Korm. hatdrozat rendelkezései alapjin az intézményi féréhelyek kivéltdsarol
52616 stratégidban meghatdrozott feladatok koordindldsa céljabdl jott létre kii-
16nb62z6 szakpolitikai szereplék bevondsival.

A jelenlegi tanulmdny keretei kozott arra tesziink kisérletet, hogy osz-
szefoglaljuk a kivdltdst koordindlé testiiletben szerzett tapasztalatainkat, és
javaslatokat fogalmazzuk meg a koordindcié hatékonyabbd tételére. Megalla-
pitdsaink alapjdt a testiilet aktiv tagjaiként szerzett személyes tapasztalataink,
a szamunkra a testiileti munka soran rendelkezésre bocsatott, illetve a kivdl-
tassal kapcsolatos nyilvdnosan is elérhetd dokumentumok, valamint a 2013-
ban éltalunk a témdban folytatott kutatds képezik.

A hazai szakpolitikai folyamatok elemzése meglehetés nehézségekbe titkozik, kii-
londsen akkor, amikor a jogszabdlyokban vagy szakmai dokumentdcidkban meg-
jelend ,végtermékek” mogott a kutatd a dontés-elékészités és a dontéshozatal fo-
lyamatdt, az egyes szakpolitikai szerepl8k abban betoltott szerepét és mozgésterét
kivinja elemezni. Tapasztalataink szerint ezeknek a szakpolitikai folyamatoknak
az dtldthatésiga ma még nem magdtdl értetddd. A kiilonbozd testiiletek mun-
kdjdt az esetek tobbségében titoktartdsi nyilatkozatok teszik hozzaférhetetlenné,
a dontés-el8készité munkdt nyomon kovetd jegyzkonyvek, emlékeztetdk, belsd
szakmai anyagok vagy jelentds késéssel és elemzésre kevésbé alkalmas formdban,
vagy egyaltalin nem elérhet8ek.

Mivel az ELTE Térsadalomtudomdnyi Kardn (TdTK) 2009-t8l kezdve egy
kutatécsoport keretében folyamatosan nyomon kévettiik az intézményi féréhely-
kivdltds hazai folyamatdt, az Intézményi Féréhely Kivaltdst Koordindlé Testiilet
(IFKKOT) tagjai kozé valé felkérés elfogaddsdt a szakpolitikai munkdban valé
aktiv részvétel mellett az is motivélta, hogy a testiilet tagjaiként kdzvetleniil hoz-
zdférhetiink a reformokkal kapcsolatos relevdns informaciékhoz.

Ennek tudatédban mindvégig gondot forditottunk arra, hogy az IFKKOT
irdnyitdsdval megbizott Fogyatékos Személyek Esélyegyenldségéért Kozhasznu
Nonprofit Kft. részérél irdsos felhatalmazdst kapjunk az dltalunk fontosnak tar-
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tott kutatds lebonyolitdsirdl, és tanulmdnyaink megjelentetésénél figyelemmel
legyiink a nyilt palydztatdsi folyamatok, illetve sok esetben a személyes informad-
cidk jelentette érzékenységre. Médszereinket és kozléseinket a nemzetkdzi kuta-
tdsok médszertandbdl ismert ,privileged access” megkozelités alapelvei mentén
allitottuk 6ssze (Griffiths et el. 1993).

2013-as kutatdsunk sordn a tagokkal és kiviilalls szakpolitikai szereplékkel
készitett interjuk és dokumentumelemzés segitségével elemeztitk az IFKKOT
munkdjdt (Bugarszki—Eszik—Kondor 2013).

A testiilet a kivéltds financidlis hdtterét lebonyolit6, az Eurépai Uni6 Struk-
turdlis Alapjaibdl tdrsfinanszirozott pélydzatok el8készitésében, illetve a poten-
cidlis palydzok dleal készitett megvaldsithatésdgi tanulmanyok el6éreékelésében
toleote be jelentds szerepet. Ez utébbi tekintetben a testiiletnek valédi dontésho-
201 szerepe is volt, az egyes intézmények a testiilet tdimogaté nyilatkozata nélkiil
nem nytjthattak be érvényesen palyizatukat a Nemzeti Fejlesztési Ugynokséghez
(NFU). A timogaté nyilatkozat megszerzésének feltétele pedig a megvalésitha-
tosdgi tanulmdnyoknak az IFKKOT 4ltal tobbségi szavazdssal toreénd elfogaddsa
volt.

Ezen feliil a testiilet tagjai és a szintén az IFKKOT 4éltal koordindlt mentorha-
16zat tagjai részvételével a palydzdk aktiv szakmai tdimogatdsa is zajlott, a beadott
palydzatok szakmai tartalma az egyeztetések hatdsira sok esetben jelentdsen mé-
dosult.

Az IFKKOTT &sszetételének meghatdrozdsa 2011 mdsodik felében konfliktu-
sok kozepette zajlott, civil és szakértdi nyomdsra 2012-ben egy kibévitett testiilet
kezdhette meg munkdjit a kovetkezd szakpolitikai szerepl6k bevondsaval:

e szakminisztérium (2 tag),

e Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Intézet (2 tag),

e fogyatékos emberek és pszichidtriai betegek érdekképviseleti szervei (4 tag),
e szocidlis és gyégypedagogiai felsGoktatdsi intézmények (2 tag),

e dllami, civil és egyhdzi fenntarték (3 tag),

e Civil Mdhely' (1 tag).

1 A Nemzeti Eréforrds Minisztérium (Nefmi) szocidlpolitikdért felelds helyettes dllamtitkdra meg-
bizdsdbol az IFKKOT elndke a testiilet bévitése céljabdl regisztricids lehetéséget nyitott meg a fo-
gyatékossdgiigyet, valamint a pszichidtriai és szenvedélybeteg elldtdst képviseld szervezetek szdmdra.
Eredményeként létrejott a Civil Mihely.
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A testiilet tevékenységének elsé szakasza (2011-2012)

A testiilet fél év el6késziilet utdn, a létrehozasit kovetd els6 évben — dsszetételée
illetéen — kell§ stabilitdssal l4tta el feladatdt. Az dltalunk készitett interjik megil-
lapitdsai szerint, habdr az IFKKOT szerepérdl és erdviszonyairdl szerfelett eltéréen
vélekedtek az dltalunk megkérdezett szerepldk, az elsé mdsfél év tevékenységét
osszegezve mindenki elismerte a testiilet szerepének fontossdgdt, miikéddképes
szakpolitikai egyeztetd férumnak értékelve azt (Bugarszki—Eszik—Kondor 2013).

Ennek egyik legmarkdnsabb jele az, hogy mintegy mdsfél éves kozs munka
alatt az egyes tagok kozott 1évd kezdetben bizalmatlan, sét ellenséges légkor par-
beszéddé alakult, és a testiilet szdmos szakmai kérdésben annak ellenére képes
volt konszenzusos dontésre jutni, hogy az egyes tagok merében eltérd dlldsponto-
kat képviseltek. Mindezt a magunk részérdl nagyszer(i teljesitménynek tekintjiik,
hiszen j6 példdja annak, hogy amennyiben a kiilonb6z6 érdekeltségii és felfogdsu
felek egy asztalndl tudnak maradni, lehet8ség van az llispontok kozelitésére és
kompromisszumok kialakitdsdra. E tekintetben a koordindlé testiilet tehdt nem
pusztdn egy logisztikai feladatot hajtott végre, hanem nagyon fontos munkdt vég-
zett a féréhelykivéltds sikeres lebonyolitdséhoz sziikséges szakpolitikai egyetértés
kialakitdsihoz.

Fel kell hivnunk azonban a figyelmet arra, hogy habdr az IFKKOT 6sszetétele
széles szakmai alapokon nyugszik, a testiiletben nem vesz részt kdzvetlentiil az
osszes szakpolitikai szerepld. Az egyes intézmények képviseldi (akik pdlyazoi ol-
dalrdl a kivaltdsi folyamat kozvetlen résztvevéi) csak fenntartéik dltal képviselve
vettek részt a féréhelykiviltds koordindldsiban. Ez a kdzvetettség még inkabb dt-
tételes lett akkor, amikor 2013 janudrjdban a Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai
Intézet (NCSSZI) egy tagja helyére a kordbban megyei fenntartdsti intézmények
irdnyitdsival megbizott Szocidlis és Gyermekvédelmi Fdigazgatésig (SZGYF)
képvisel8je [épett. Mdrpedig a kivéltdssal kapcsolatos nemzetkozi tapasztalatok
is azt bizonyitjdk, hogy a reformok sordn leginkabb ellendllst tandsité szerepl6k
a meglévé intézmények képviseldi. Az & kozvetlen bevondsuk abba a kozegbe,
ahol az 4lldspontok kozelitése zajlik, nagyban segithette volna a munkit.

Az intézményi elldtdsrol a kozosségi elldtdsra vald dttérésre vonatkozd kozds
eurdpai utmutaté is hangsulyozza az 6sszes érintett szerepld bevondsit a folyama-
tokba. Felhivja a figyelmet, hogy a kivdltdsban érintettek 6nallé életvitelhez valé
jogdval kapcsolatos kozds elképzelés és a helyi szinti szerepvillalds csak igy johet
létre (Utmutaté 2012: 24-25).

Hasonlé médon a témdban magukat folyamatosan artikuldld, a kormdnnyal
szemben kritikus dlldspontot képviseld jogvédd szervezetek is kiszorultak a tes-
tiiletbdl. Mind az intézményvezetdk, mind pedig a jogvéddk jelenléte kezdetben
olykor megoldhaté volt azzal, hogy egy-egy iilésre eseti meghivdst kaptak, a ké-
s6bbiek sordn azonban elsésorban a kormdny és a jogvéddk kozott elmérgesedett
viszony kovetkeztében ennek a lehetdsége a szertefoszlott.
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Komoly problémat jelentett tovdbbd az, hogy habér a féréhelykivaltdssal kap-
csolatos kormdnyzati dontések rendre igen magas (f6osztdlyvezetdi, dllamtitkd-
ri, helyettes dllamrtitkdri) szinten sziilettek, néhdny reprezentativ alkalmon kiviil
ezek a szintek valdjaban nem képviseltették magukat a kompromisszumok meg-
hozataldban fontos egyeztetéseken. Az iilések tobbségét ugyan a minisztérium
épiiletében tartottdk meg, a dontéshozd részérdl mégis egy sajdtos referatira je-
lenlét volt megfigyelhetd. Tapasztalataink szerint a valédi dontéshozék hidnya
csokkentette a parbeszéd és kompromisszumkeresés hatékonysdgdt. Barmi is tor-
tént a testiilet ilésein, az egy éhatatlanul sziirt tartalomként jutott tovabb, amit
a tobbi szerepld szdmdra mdr 4dtldthatatlan médon dolgozott fel egy valédi don-
téshozé szint, amire viszont a testiiletben zajlé kompromisszumkeresé folyama-
tok értelemszertien nem hatottak.

Magyardn szélva: a féréhelykivaltdst koordindlé testiilet munkdjic az elsd
miésfél évben tényleges dontési pozicidk és sikeres szakpolitikai egyeztetés, komp-
romisszumkeresés jellemezte, de a kivaleds alakuldsa szempontjdbdl tobb kulcs-
fontossdgt szerepld jelenléte nélkiil. Mdra elmondhatjuk, hogy a szakpolitikai
palettdn a dontéshozatal és gyakorlat tengelyén valahol kozéptdjon elhelyezkedd
szereplSk egy miikodd férumot alakitottak ki az intézményi féréhelykivaltds té-
madjdban, teljes kord szakpolitikai egyeztetések megvaldsuldsdrdl azonban nem
beszélhetiink. Az IFKKOT ezt a szerepet mdr a kezdetekben sem tudta maradék-
talanul betolteni.

Napjainkban gyakoriak a kihelyezett tilések, melyek révén az intézmények
részvétele érzékelhetéen megnovekedett. Ennek ellenére mara a testiilet fontos-
sdga a palydzatok terén olyan mértékben gyengiilt, hogy az megkérddjelezi az
egyeztetések és a kompromisszumok kordbbi stlyit.

A testiilet tevékenységének mdsodik szakasza (2013-2014)

A pdlydzatok el8értékelését kovetden az IFKKOT befolydsa a féréhelykivaltds fo-
lyamatdra drasztikusan csokkent. Mig az el6készités folyamatdban a megvaldsitha-
tosdgi tanulmdnyok eléértékelésénél teljesen vildgos és egyértelmi volt a testiilet
meghatdrozé szerepe, addig a pdlydzatok tényleges beaddsa sordn és kiilondskép-
pen azt kovetden megsziint az érdemi kommunikdcié a testiilet és a pélydzok
kozott, annak jellege inkdbb informdcidkérésre és -nyujtdsra korldtozédott. Ha-
sonlé tdvolodds figyelheté meg a nagy reményekkel virt, azonban mdr a tervezés
folyamatdban jelentékeny késlekedést szenvedett mentoraldsi folyamat alakuld-
sdban is. Tavalyi elemzésiinkben kiilon fejezetet szdntunk a kivéltdst tdmogatd
mentordlds el6készitésére és lebonyolitdsara, és egyértelmien arra az dllispontra
jutottunk, hogy annak megval6suldsdra tilsigosan késén kertilt sor, sok szerepld
szdmdra mdr nem érzékelhetd segitséget nyujtott, hanem inkabb tehertételt jelen-
tett (Bugarszki—Eszik—Kondor 2013).
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A mentoréldst el6készité TAMOP 5.4.5-11/1-es kiemelt projekt lezdrdsa utin
2014 janiusdtdl az egyes mentorok alkalmazdsa mdr az intézmények kotelessége.
Az IFKKOT egy 2014. augusztusi iilésének jegyzékonyve? tesz emlitést arrél,
hogy a kivéltdsban részt vevé hat intézmény koziil csak kettdvel, a szentesi és
a bélapdtfalvai intézménnyel kotottek szerz8dést a mentorok tovabbi alkalma-
zdsar6l. Mikozben a féréhelykivéltdst lebonyolité projektek zajlanak, az annak
szakmai megvalsitdsdra a tervek szerint nagy befolydssal biré mentorok jelenléte
hénapok 6ta bizonytalan.

Egyértelm visszajelzés az intézmények részérdl, hogy tobben jelezték: a men-
toroknak csak egy dltaluk kivélasztott részét szeretnék igénybe venni az intézmé-
nyek, s ha ez megvalésul, akkor a pdlydzatok végrehajtdsdra a korabbindl jéval
kevesebb befolydsa lesz annak a testiiletnek, amelyik — legaldbbis papiron — a teljes
30 évre tervezett folyamat koordindldséére felel.

Az IFKKOT jelentéségének visszaszoruldsdra utal az a tény is, hogy a testiile-
tet nem vontdk be a 2014-2020-as idészak eurdpai unids forrdsainak felhasznd-
ldsdrdl szolgdlé/szolé tervezésbe. Tekintve, hogy az intézményi féréhelykivaltds
koltségvetéseit a magyar kormdny teljes egészében az Eurépai Unié Strukturdlis
Alapjainak tarsfinanszirozdsiban kivinja megvaldsitani, ez a 1épés szdmos kérdést
vet fel a koordindlé testiilet legimitdcidja és jelenlegi hatdskore tekintetében.

A legitimdcié és a hatdskorok kérdésée tovabb neheziti az a tény, hogy a tes-
tiilet tevékenységének mdsodik szakaszdban a kordbban jellemz§ stabilitds meg-
bomlani ldtszik. 2013 janudrja 6ta az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma (Emmi)
az IFKKOT immdr mdsodik elnokét véltja le azzal, hogy felmenti tisztségébdl
a testiilet munkdjdt irdnyité Fogyatékos Személyek Esélyegyenldségéért Kozhasz-
nt NonProfit Kft. vezet$jét, akit az IFKKOT-tagok eddig kétszer is megvilasz-
tottak vezetdnek.

A vezetésvaltdsrdl egyetlen esetben sincs érdemi indoklds, a testiilet munkd-
jét ugyanakkor nagyban elbizonytalanitja, hogy e vezetSk kezében dsszpontosult
eddig pontosan az a kompromisszum- és konszenzuskeres6 munka, ami eddig
az IFKKOT jelentéségét adta. Erdsiti az ezzel kapcsolatos aggodalmakat, hogy
a vezetdvéltdsokkal parhuzamosan a testiiletben kordbban hozott dontésekkel és
irdsban is rogzitett dlldsfoglaldsokkal ellentétes tartalmt dokumentumok keriil-
nek napirendre.

Egy erésen megosztott szakmai kozegben az IFKKOT kiilonos jelentdsége
éppen abban volt, hogy eltérdé szakmai hdtterti és érdekeltségii szereplSket egy
asztalhoz iiltetve egy olyan koordindciés gyakorlatot igyekezett meghonositani,
ami tobbé-kevésbé az osszes szakpolitikai szerepld nézdépontjdt megjeleniti, és
ami lehet8séget nyujt ezeknek a néz8pontoknak az titkdztetésére és egymdshoz
csiszoldsdra. A szereplSk és kiilondsen a vezetés folyamatossiginak megszakitdsa
komoly zavart okoz a nehezen felépitett egyeztetési kultdraban, a jelek szerint

2 31/2014 (08.27) jegyz8kdnyv
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feliilirva olyan tartalmi elemeket is, amelyekkel kapcsolatban tobb évvel ezel6tt
nem egy esetben irdsban is rogzitett konszenzusos megallapoddsok jottek létre.

Az olyan témak Gjbdli felvetése, mint a ,teljes kivéltds elve”, vagy annak meg-
kérdéjelezése, hogy minden fogyatékossiggal €16 személy alkalmas a kozosségben
valé lakhatdsra, az ENSZ Egyezmény hatdsdra médositott, a fogyatékos szemé-
lyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositdsdrdl sz6lo 1998. évi XXVI. torvény
(Fot.) 2007 eldtti szovegét idézi.

2013-ban készitett tanulmdnyunkban kiilén kitértiink az intézményi férs-
helykivéltdst megel6z6 egyéni szitkségletfelmérés dltalunk tapasztalt anomdlidra.
A nemzetkézi ajinldsok értelmében és az eredeti hazai szdndékok szerint is, az
egyéni sziikségletfelmérés képezi a jovdébeli lakhatdsi lehetSségek alapjdt. Ehhez
képest az dltalunk készitett interjukbdl, illetve a komplex sziikségletfelmérés do-
kumentumainak dtvizsgdldsibol szdmunkra az deriilt ki, hogy az Gj ingatlanok
kivdlasztdsa nem ezen felmérések alapjdn, hanem a helyi, illetve a megyei 6nkor-
mdnyzat meglévd ingatlan portfolidja mentén toreént (Bugarszki—Eszik—Kondor
2013). Itt azzal a problémdval szembesiiliink, hogy az intézményi érdekek és
adottsdgok feliilirjdk a lakék igényeit, amire a témdban irdnyadénak tekintett
European Expert Group szakértdi csoport (EC 2009: 8-9) szimos alkalommal
felhivta a figyelmet. A hazai kozegben most mégis az intézményi érdekek latsz6d-
nak feliilkerekedni.

Megitélésiink szerint az IFKKOT tevékenységének mdsodik szakaszdt a ko-
rdbbi biztaté fejlemények lassu visszarendezddése jellemzi. Az IFKKOT elveszi-
tette kozvetlen befolydsdt a féréhelykivéltdssal kapcsolatos események alakitdsara.
A Nemzeti Fejlesztési Ugynékség felszdmoldsédval, a fenntartdi jogok tobbségének
a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgat6sdghoz keriilésével a részben mir zajld,
részben elékészités alatt 4116 féréhelykivéltds folyamatdt meglehetds bizonytalan-
sdg veszi kortil, s ebben a bizonytalan légkdrben maga az IFKKOT is egy bizony-
talan szerepl6vé viélt, folyamatosan valtozd személyi osszetétellel és kitiresedd
szakmai befolydssal.

Javaslataink

Véleményiink szerint az intézményi féréhelykivéltds lebonyolitdsinak a hazai
és nemzetkozi szabdlyozdsban szereplé médon kell megvalsulnia; ennek pedig
egyik eldfeltétele az érintett szakpolitikai szerepl6k bevondsdval zajlé dtfogd ko-
ordin4cid.

Az IFKKOT ezt a szerepet a kezdetektdl fogva csak részben volt képes betol-
teni, szerepének dtgondoldsdra, legitimitdsdnak és hatdskoreinek megerdsitésére
van sziikség. Nem pusztdn eseti szinten, hanem 4llandé jelenléttel fontosnak tart-
juk a kivéltdsban érintett intézmények megjelenését a testiiletben. Megitéléstink
szerint az IFKKOT a logisztikai, koordindcids feladatok elldtdsa mellett egy na-
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gyon erds szakpolitikai konszenzuskeresd tér is, s mint ilyen, ritka jelenség a hazai
szakpolitikai palettdn.

Kiemelten fontosnak tartjuk, hogy a valédi dontéshozds szintje is jelenjen meg
a testiiletben. Ez a jelenlegi végletesen kozpontositott kormdnyzati modellben
nehezen kivitelezhetd, de egy olyan horderejii szakmai kérdésben, ami érintettek
és szakemberek tizezreinek életét befolydsolja az elkovetkezd évtizedekre, nem
megkeriilhetd.

Az IFKKOT tevékenységével kapcsolatos, fentiekben tdrgyalt legtijabb fejle-
mények arra hivjék fel a figyelmet, hogy a féréhelykivéltds nemzetkdzi egyezmé-
nyekben és hazai jogszabédlyokban rogzitett alapelvei akkor tudnak érvényesiilni,
ha erés, valédi befolydssal biré koordindcié zajlik, ami viszont az sszes relevdns
szerepld folyamatos egyeztetésén alapszik.
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