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A SEGELYEZESI RENDSZER
VALTOZASAI

A szocidlis torvény megsziiletése 6ta szimos, az elldtérendszer dtalakitdsdrdl
5266 dtfogd szakmai javaslat! ldtott napvildgot. Igaz, rendre az asztalfickban
maradtak.

Bar a munkaalapt tdrsadalom eszményébdl logikusan kovetkezett, mégis
némiképpen vératlanul, 2014-ben a kormdny 4tszabta a magyar segélyrend-
szert, és 2015. mdrcius 1-jét8l egy jelent8sen dtalakult tdmogatdsi struketra 1é-
pett életbe. Az Gj rendszer egyik legnagyobb léptéki véltozdsa a decentralizalt
igazgatdsi rendszer, a széles korti Snkormdnyzati felel$sségi viszonyok tovabbi
gyengitése a tdimogatdsok egy részének kozpontositdsival és a finanszirozds
ehhez igazodé dtalakitdsival.

A tanulmdny két oldalrdl éreékeli az Gj helyzetet. Egyfeldl arra keresi a vé-
laszt, hogy a valtozdsok mennyire szolgdljdk a szegénység enyhitését, mdsfeldl
arra, hogy mennyire sziintették meg az eddigi diszfunkcidkat.

El6zmények

A magyar segélyezési rendszer alapjait a szocidlis és a gyermekvédelmi térvény
rakea le, 4m azdta a szabdlyozdst szdzndl is tobb alkalommal médositottdk.
A 2010-es kormdnyviltds utdn is szdmos moédositds toreént a szocidlis timoga-
tasok rendszerében. A legutébbi jelentds véltozds 2015. mdrcius elsejétdl 1épett
hatdlyba. Az 4ralakitdsokat heves vitdkkal fogadta a szakmai kdzvélemény. Ta-
nulmdnyunkban nem az dtalakulds vérhaté hatdsainak felvdzoldsdra helyezziik
elsésorban a hangstlyt,? hanem a tdrténések értelmezésére.

Miel6tt dttérnénk a véltozdsok ismertetésére, roviden szélnunk kell az ,ala-
pokrdl”, azaz arrél, hogy a biztositdsi jellegli munkanélkiili-elldtdsokndl milyen
véltozdsok toreéntek. Az dlldskeresési jaradék ideje és mértéke csokkent. A kordbbi
jaradék legfeljebb kilenc hénapig volt folydsithatd, ami két szakaszra tagolédott:
az elsé hdrom hénapban a jdrulékalap 60 szdzaléka volt az elldtds mértéke (leg-
aldbb a minimdlbér 60%-a, de legfeljebb annak 120%-a lehetett), utdna pedig
egységesen a minimdlbér 60 szdzalékit folydsitottdk. 2011 szeptemberétd]l mar
csak hdrom hénapig jirhat az elldtds, aminek mértéke megegyezik a kordbbi elsd

1 Semjén 1996, Téth 1998, SZMM 2014, Mézer 2007, Mézer-Tausz 2010, Czibere et al. 2011, Darvas
etal. 2013.

2 A gyermekes csalddokat érintd kormanyzati intézkedésekrdl (is), kdztiik a segélyeket érintd véltoza-
sokrdl, kiv4lé dteekintést tartalmaz a Gyerek Esély Kozhasznt Egyesiilet ,,Civil jelentés a gyerckesélyek-
rél, 2012-2013” cimi tanulmdnykétete (Ferge—Darvas 2014).
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szakasz szerinti szinttel, dm maximuma csak a minimalbér 6sszege lehet. Ko-
rabban 6t nap jogosultsdgi id8 adott egy nap jaradékfolydsitdsi idSt, ma mér tiz
nap kell hozz4d. Rdaddsul mdr nem négy éven beliil kell rendelkezni 365 nappal,
hanem hdrom éven beliil kell 360 nap jogosultsigi id8t ,0sszeszedni”.

A szocidlis torvényben ma is létezd aktiv kordak elldtdsainak rendszere még
2009-ben, az ,Ut a munkihoz” program sordn alakult ki. Ekkor a tartésan munka
nélkiili szegények két elldtdsi formdban részesiilhettek: rendszeres szocidlis segély-
ben és rendelkezésre dlldsi tdimogatdsban. Fontos kiillonbség, hogy az elébbire jogo-
sultak mentesiiltek a kozfoglalkoztatds kotelezettsége aldl, az utébbit viszont csak
azok kaphattdk, akik éppen nem vettek részt a kdzfoglalkoztatds rendszerében,
dm munkdra foghatéaknak mindsiiltek. A két ellitds 6sszegének meghatdrozdsa
is eltérd volt. Az el8bbi fliggott a csaldd jovedelmi helyzetétdl (a kordbban létezett
csalddi segély mintdjdra), az utdbbi viszont fix sszegli volt. Egy csalddban mar
ekkor is csak akkor lehetett legfeljebb két segélyezett, ha az egyik rendszeres szo-
cidlis segélyre volt jogosult, a masik pedig a kozmunkdra vardk elldtdsit kapta.

A kormdnyviltds utdn, 2011-ben a rendelkezésre dlldsi timogatdst dtkeresztel-
ték bérpétlé juttatdsra, majd még ugyanebben az évben foglalkoztatdst helyettesits
tdmogatdsra. Mindehhez hozz4 kell tenni, hogy 2011-ben létrehoztak egy 6nalld
kozfoglalkoztatdsrél szol6 torvényt,? aminek révén — tobbek kozote — elszakitot-
tak a kozfoglalkoztatdsért kaphat6 bért a minimdalbértdl, s igy mértéke nagyjabdl
20 szdzalékkal csokkent. S6t, az érintettek akdr lakdhelyiikedl tdvol is kénytele-
nek lettek munkdt végezni. Sokatmondé viltozds, hogy a kozfoglalkoztatds ird-
nyitdsa, feliigyelete dtkeriilt a Beliigyminisztériumhoz.

2012-t8l az addig a nyugdijminimum &sszegével megegyezd foglalkoztatdst
helyettesitd tdmogatdst is csokkentették 20 szdzalékkal. Fontos valtozds volt az
is ekkortdl, hogy csak az vilt jogosulttd foglalkoztatdst helyettesitd tdmogatdsra,
aki az el6z8 évben 30 nap munkaviszonyt szerzett.* A segélyre jogosultsdg mun-
kavégzéshez kotése ezzel Gj fordulatot vett. Kordbban is el kellett fogadni a fel-
ajanlott kdzfoglalkoztatdst®, azonban nem volt ennyire kozvetlen az dsszefiiggés
a segély és a kdzmunka kozott.

2012-t8l a rendszeres szocidlis segély dsszege mdr nem a minimdalbér, hanem
a nett6 kozfoglalkoztatdsi bér mindenkori kotelezd legkisebb dsszegének 90 szd-
zaléka lehetett legfeljebb, azaz csokkent a maximalisan adhaté segély osszege. Be-
vezettek egy mdsik, kordbban nem létezd plafont is: ha egy csalddban rendszeres
szocidlis segélyre és foglalkoztatdst helyettesitd tdmogatdsra jogosult is van, a se-
gély 6sszege az el6bb emlitett Gj plafon és a foglalkoztatdst helyettesité timogatds
kozotti osszeg lehet.

3 2011. évi CVLI. tdrvény a kdzfoglalkoztatdsrél és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolédé, valamint egyéb
torvények médositdsarol

4 Ezt mér az el6z8 évben bevezették, de 2012-t6l lete éles a rendszer.

> A kézfoglalkoztatds 2011-ben tdrtént Gjraszabdlyozdsival megsziint a kozcélt munka, a kdzhasznd
munka és a kozmunka megkiilonboztetése; az dralakitds utdn mdr csak a kézmunka kifejezés él to-

vabb.
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Mindezek révén megvaldsult az a kormdnyzati elképzelés, hogy ,kells tdvol-
sdg legyen” a segély, a kozmunkdért kapott és a munkdval szerezhetd jovedelem
kozote. Igy lett a régebben még ,segély helyett munkdt” jelszéval inditott prog-
rambdl a ,segélyért kézmunkdt” program.

A feltételhez kotott tdmogatds elvét erdsitette az is, hogy 2011-t8l bevezet-
ték az akkor éppen bérpétld juttatdsnak nevezett (ma foglalkoztatdst helyettesi-
t8 tdmogatds) elldtds jogosultsdgi feltételeként a lakékdrnyezet rendben tartdsit.
A torvény szerint az 6nkormdnyzat rendeletben el8irhatta, hogy a juttatdsban
részesiild a lakékdrnyezetét miként tartsa rendben. Lényegében szinte személyre
szabottan lehetett el8irni, hogy melyik csalddnak miként kell élnie ahhoz, hogy
»érdemes” legyen a tdmogatds megl’télésére.6 Ezt késdbb kiterjesztették a rendsze-
res szocidlis segélyre, majd a lakdsfenntartdsi timogatdsra is.

Aprd, de nem jelentéktelen médositds volt, hogy a rendszeres szocidlis segély
esetében lehetdvé tették, hogy az elldtds egy részét utalvdnyban adjdk; a rendsze-
res gyermekvédelmi tdimogatdsndl pedig kotelezévé tették az utalvdny haszndla-
tat. Az mdr kordbban is szerepelt a szabdlyozdsban, hogy amennyiben védelembe
vett gyerek él a csalddban, akkor a rendszeres szocidlis segély és a foglalkoztatdst
helyettesité tdmogatds természetben is nytjthaté: védelembe vett gyermekenként
az elldtds megallapitott 6sszegének 20 szdzaléka, de Gsszesen legfeljebb 60 szdza-
léka. Ezt a szabdlyt egészitették ki 2012 nyardtdl azzal, hogy az 6nkormdnyzat
eldirhatja: a tizezer forintot elérd dsszegben folydsitott rendszeres szocidlis segély
osszegébdl otezer forintot természetben, fogyasztdsra kész étel vasarldsara felhasz-
ndlhat6 Erzsébet-utalviny formdjiban kell adni.

Meglepé médositds volt, hogy 2012-té] hatdlyon kiviil helyezték azt a 2009-
ben bevezetett lehetdséget, miszerint el8leget vehettek fel a segély terhére a jogo-
sultak.

A jovedelempétlé elldtdsok koziil az dpoldsi dij is vltozott az elmult években.
2011-t8l ezer forinttal emelkedett az alapdsszeg, valamint 2014-t6l jelentésen
nétt a fokozott dpoldst igénylSk utdn jaré emelt sszegli elldtds mértéke (az alap-
osszeg 150%-dra). Bevezették a kiemelt dpoldsi dijat is (az alaposszeg 180%-a),
ami azoknak jdr, akik jelentdsen egészségkdrosodott és onelldtdsra nem vagy csak
segitséggel képes személy,” vagy olyan személy gondozdsit, dpoldsdt végzik, aki
utdn stlyos betegsége vagy fogyatékossdga miatt magasabb dsszegli csalddi potlé-
kot foly6sitanak. Ennek mértéke a nyugdijminimum 180 szdzaléka.

A kiaddskompenzal6 elldtdsok koziil, 2011 szeptemberétél, jelentdsen béviile
a lakdsfenntartdsi tdmogatdsra jogosultak kore azzal, hogy megemelték a jogo-
sultsdgi kiiszobot (a nyugdijminimum 150%-drél annak 250%-dra). Igaz, az 4j
rendszer dteére a fogyasztdsi egységekkel szamolt jovedelemre, ami tompitotta az

¢ Ennekegyik megvalésuldsaaz an. érpataki modell, 14sd http:/index.hu/belfold/2011/08/17/robbanashoz_
vezethet_az_erpataki_modell/ (utolsé letdltés: 2015. 04. 24.)

7 Pontosabban a rchabilitdciés hatésdg komplex mindsitése alapjén a megvdltozott munkaképességti
személyek elldtdsairdl és egyes torvények modositdsdrdl sz616 2011. évi CXCI. térvény 3. § (2) bekezdés
b) pont bd) alpontja szerinti mindsitési kategéridba sorolt személy.
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elébbi valtozds hatdsit. Eltoroleék azt a feltételt, hogy a lakdsfenntartds elismert
havi kéltsége a hdztartds havi osszjovedelmének 20 szdzalékdr haladja meg, de be-
vezették a vagyonvizsgélat lehetdségét. Minderre azzal 8sszefliggésben kertilt sor,
hogy a gdz- és tdvhétdmogatds rendszere ebben az évben megsziint.® Az elldtds
helyben adhaté tipusdt azonban 2012-t8l megsziintették, mondvdn, az érintettek
nagy része be tud keriilni az egyébként jelentdsen kibdviilt normativ elldtdsba. Ez
volt az elsd 1épés a méltdnyossdgi elldtdsok szlikitése terén a vizsgdlt idészakban.
Az elldtds osszegének alapjit add egy négyzetméterre jutd elismert lakdskoleség
2008 6ta nem emelkedett.

2012-ben szigoritottdk az addssdgesokkentési tamogatds feltételeit is: az elldtds
megszlinése utdni 4jboli megallapitdsra 6 honap helyett mdr csak 24 hénap eltel-
tével volt lehet8ség.”

A krizissegélyek (dtmeneti segély, rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatds) és
a temetési segély dsszevondsibdl jott létre 2014-t8l az dnkormdnyzati segély. Itt
ugyan inkdbb egyszer(sitést valdsitottak meg, de a feltételek némileg valtoztak.
A jogosultsighoz eldirhat6 jovedelemhatdrt a kordbbiakhoz képest magasab-
ban haztdk meg a térvényben (az egy fére esd jovedelem nem lehet alacsonyabb
a nyugdijminimum 100%-a helyett annak 130%-4ndl); ez az a kiisz6b, ami ald
nem mehetett az 6Snkormdnyzati szabdlyozds. [gy akdr béviilhetett is az elldtottak
kore, amennyiben egy telepiilés a minimumfeltételek szerint szabdlyozta a régeb-
bi elldtdsokat. Igaz, az egyediil él6kre vonatkozdan ez csokkenést jelentett, mivel
esetiikben kordbban a nyugdijminimum 150 szdzaléka volt a jovedelemhatdr.

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt 2012-t8l mdr csak Erzsébet-utal-
véanyban kaphatjdk a jogosultak, és a 100 szdzalékos kedvezményben részesiild
gyermekek korét kiterjesztették 2011-t8l a 8. osztdlyosokra is.

Az Alaptorvény 2012-es hatdlybalépésével megteremtddott a szocidlis ellded-
sok dtalakitdsinak az alkotmdnyos alapja, amennyiben a szociélis jogok dllamcél-
ként valé meghatdrozdsa csokkentette azok szdmon kérhetdségét (Juhdsz 2015).
A munkéért segély elvét erSsitette az a rendelkezés, miszerint ,, T6rvény a szocidlis
intézkedések jellegét és mértékét a szocidlis intézkedést igénybe vevd személynek
a kozdsség szdmdra hasznos tevékenységéhez igazoddan is megéllapithatja.”1?

8 A megsziint energia-drtdmogatds és a kiterjesztett segély, valamint az ezek utdn bevezetett , rezsicsdk-
kentés” hatdsai kiilon vizsgilatot érdemelnének.

9 Mindehhez a kévetkezd cinikus indoklds szerepel a javaslatban: ,A jelenlegi szabdlyozds arra mo-
tivalja az egyéneket, hogy berendezkedjenek erre a tdmogatdsi formdra, hiszen félévente médjiban
all igénybe venni. A médositdssal kellden preventivek lesznek a feltételek.” http://www.parlament.hu/
irom39/04656/04656.pdf (utolsé letdltés: 2015. 04. 24.)

10 Alaptdrvény XIX. cikk (3) bekezdés
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Az dtalakitds célja, irdnya

A segélyezési rendszer dtalakitdsdnak szitkségességével mdr a SzéEll Kdlmédn Terv
2.0 is foglalkozott. Megfogalmazta: sziikséges a méltdnyossdgi elldtdsok kozponti
tdmogatdsinak megsziintetése.

»A hazai segélyezési rendszer egyik szemléletes jellegzetessége, hogy az tn.
»normativ« (t6rvény alapjin mindenkinek jird) segélyek mellett szimos
Gn. »méltdnyossdgi« segély létezik. Ez a gyakorlatban azt eredményezte,
hogy a tehetdsebb 6nkormdanyzatok nagy szdzalékban nydjtanak ilyen el-
ldtdsokat, amire »szegényebbek« nem képesek. Ezen igazsdgtalan gyakorlat
felszdmoldsa érdekében mdr 2012-ben is megsziint a méltdnyossigi segé-
lyek egy tipusa, és az dllam jelent8sen (10 millidrd forinttal) cs6kkentette
az ezekhez valé hozzdjiruldst is. Tovabblépésként, 2013-t0l — a kormdny-
zati elképzelések szerint — mindossze egyetlen krizissegélyezés maradna az
onkormdnyzatok sajit hatdskorében.

A részoruldk ellitdsdban jelentés az dllami szerepvillalds. és hattér-
be szorul a hozzdtartozdk felel6ssége (azaz az dllam ott is helyt 4ll, ahol
egyébként ez példdul a rdszorulé gyermekeitdl is elvarhat6 lenne). Ennek
megsziintetése, a hozzdrartozéi feleldsség novelése a Kormdny kifejezett
célja.”!

Mikézben a megéllapitds helytdlls, a kovetkeztetések és a beléliik fakadé in-
tézkedések mar kevésbé.

A 2015. évi koltségvetést megalapozd toérvényjavaslat is sz6l a segélyezési rend-
szer 4talakitdsdnak céljairdl. Az el8terjesztésben olvashatd szoveges indoklds sze-
rint a valtozdsra azért van sziikség, hogy az 0j tdimogatdsi rendszer igazsigosabbd
és dtldthatébba véljon, valamint el6zze meg a kordbban gyakran tapasztalt, segé-
lyekkel valé visszaéléseket. ,, Magyarorszdg senkit sem hagy az it szélén — nyilvani-
totta ki Varga Mihély nemzetgazdasigi miniszter —, az dllam a tovdbbiakban is
tdmogatja azokat, akik nem képesek munkavégzésre, vagy nem kapnak munkdt (még
a kozfoglalkoztatds keretében sem)” (T/2141. sz. torvényjavaslat, 2014: 1592

Am az j segélyezési rendszer mélyén meghtzédnak mds nem — vagy csak
a politikai retorikdban — megfogalmazott értékek, illetve a j6 kormdnyzdssal kap-
csolatban kialakult elképzelésekbdl kovetkezd jellemzdk is. Csak négyet emeliink
ki ezek kozil.

1. A munkaalapd tdrsadalom vizi6jdbdl eredeztethetd ,segély helyett munka”

pontosabban , munkdeért segély” elv nem most fogalmazdédott meg, gyokerei
az Ut a munkihoz” programig nyulnak vissza. Az elvnek a nemzetkozi

11 http://2010-2014.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/hirek/elkeszult-a-szell-kalman-terv-2-0
(utolsé letoltés: 2015. 04. 24.)
12 http://www.parlament.hu/irom40/02141/02141.pdf (utolsé letdltés: 2015. 04. 24.)
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gyakorlattdl eliitd és egyre er6s6dé megvaldsuldsi formdi téves premisz-
szdn alapulnak: azt feltételezik, hogy a munka nélkiil 1évék esetében vi-
lasztdsi helyzet 4ll eld, vagy a segélyt, vagy a munkdr valasztjdk. A mun-
kagazdasdgi, szociolégiai és szocidlpolitikai kutatdsok, de a nemzetkozi és
hazai tapasztalatok sem tdmasztjék ald ezt a feltételezést. (Atkinson 1999,
Atkinson—Micklewright 1991, Barr 2012, Blundell 2000, Gallie 2002,
Hiusermann—Palier 2012, Simonyi 2012, Csoba 2010, Kalld 2009).
A kozgazdasdgi elméletek szerint is a munkavéllaldsi hajlanddsdg olyan
tobbtényezds folyamat, amelyben nemcsak az elérhetd munka (mar ha van)
és ennek bére szdmit, hanem egy sor objektiv (kozlekedési lehet8ségek, koz-
szolgdltatdsok léte, mindsége, munkdba dllds koltsége stb.) és szubjektiv (pl.
egészségligyi allapot, csalddi koriilmények) tényezdk egyiitt jardsa is.

2.2010 6ta az addig erésen decentralizdle kozszolgdltatdsi rendszer kizpon-
tositdsa zajlik (oktatds, egészségligy, részben szocidlis kozszolgalratdsok).
Ebbe a sorba illeszthetd a segélyezés igazgatdsi keretének megvaltoztati-
sa, az dllam dekoncentrdlt szerveiként mikodd jérdsi hivatalok (melyek
a megyei kormdnyhivatalok szervezeti egységei) 4j szerepe egyes segélyfaj-
tak mikodtetésében.

3. Csokkent a pénzbeli elldtdsok természetbeni juttatdsra vdltdsdnak az esélye
azzal, hogy megszlint az aktiv kortdak tdmogatdsa természetben valé nyuj-
tdsdnak lehetdsége.

4. Az érdemesség vizsgdlatdt a kornyezettanulmdny készitésének lehetdsége
mér a szocidlis torvény megsziiletése 6ta lehetévé tette. Am az érdemesség
feltételiil szabdsa, a nyiltan vdllalt magatartdsteszt Gj keletli ,innoviciénak”
tekinthetd. Bdr a ,tiszta udvar, rendes hdz” kritérium kikeriilt a jérdsi szin-
ten megitélt segélyek jogosultsigi feltételei koziil 2011. 4prilis elsejével, de
a helyi segélyezésben megmaradhatott. A telepiilési onkormdnyzatoknak a
maguk segélyrendeleteit mdr februdrban meg kellett alkotniuk.

Mieltt rdtérnénk a szabdlyok részletes ismertesére és értékelésére, érdemes
egy kis kitérét tenni. 2011 tavaszdn jelent meg nyilvinosan a Nemzeti Szocidl-
politikai Koncepcié (a tovdbbiakban NSZK) (Czibere et al. 2011). A koncepcid
a szocidlis és gyermekjéléti rendszerben megjelend timogatdsok és szolgaltatdsok,
valamint a hozzdjuk kapcsol6dé intézményrendszer dtalakitdsdrdl sz6l6 szakértdi
javaslat, ami tizéves idétdvban vdzolja fel egy Uj rendszer bevezetését.

Az NSZK a pénzbeli ellitdsok teriiletén két 6 irdnyt jelol meg: a pénzbeli
elldtdsok és a szolgdltatdsok nagyobb 6sszhangjénak a megteremtését és egy 4j
logikdra épiild segélyezési rendszer bevezetését, melynek alapja egyfajta szocidlis
minimum. Az utébbira kétféle elképzelés is sziiletett. Az egyik egyéni szinten ja-
vasolja a garantdlt minimumjovedelem bevezetését, ami egyiittmiikodési feltétel
nélkiil jirna az egyénnek. Ezt egészitenék ki az élethelyzethez kapcsol6dé tdmo-
gatdsok, illetve a kiegészité elemek. A mdsik javaslat a kordbban létezett csalddi
segélyhez hasonldan csalddi szinten biztositand a garantdlt minimdlis jovedelmet.
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Ez azonban, szemben az elsd csomaggal, egytittmiikddési feltételt is elvdr. Ehhez
kiaddskompenzalé elldtdsok és krizissegélyek jarndnak (Varga 2012).

Minderre nem csupdn azért tériink ki, mert a jelenlegi kormdnynak ez az
egyetlen, igaz, nem elfogadott, de koherens szakmai szocidlpolitikai programja,
hanem azért is, mert a jelenlegi vdltozdsok egyes elemei felfedezhetSk a koncep-
ciéban. Az NSZK szerint a jovedelemkompenzdld, valamint az élethelyzethez
kapcsol6dé kiaddskompenzdlé tdmogatdsok a kdzponti kormdnyzat feleldssége
(dekoncentrilt igazgatdsi mod), és igy ez inkdbb a normativ szabdlyozdst jelent,
mig a diszkreciondlis jogkdrok mentén kialakitott tdimogatdsok a telepiilési 6n-
kormdnyzatok illetékességében maradnak. Az elfogadott Gj rendszer ettdl csak
részben tér el.

Az egyik lényegi kiilonbség, hogy az 4j segélyezési rendszer 5nmagdban az ala-
csony jovedelmet vagy a jovedelemhidnyt nem ismeri el a segélyre jogosultsdgot
teremtd tényezdnek. (Ez lenne a minimumjévedelem intézménye).

Tovabbi eltérés, hogy a normativ médon szabélyozott elldtdsok kore sziikebb,
mert a kiaddskompenzdlé tdmogatdsok egy része telepiilési szinten maradt, és a
helyi szinten dél el, hogy ezek mennyire lesznek normativ vagy keretjelleggel,
illetve egyéni szinten szabélyozott diszkreciondlis juttatdsok. Ennek egyik hosszu
tdva hatdsa az lehet, hogy a kozponti dllami (jdrdsi) segélyezés és a helyi szint(i
(6nkormdnyzati) tdmogatdsi rendszerek egymdsra épiilése — ahogy ezt az NSZK
kivdnatosnak tartotta volna — toredezett lesz, az eljirdsi szabdlyok érvényesitése,
az informdcidk kozvetitése akaddlyokba titkdzhet.

Az NSZK a sziikségleteket tekintette a segélyre jogosultsdg kiindulépontjd-
nak. A megvaldsult segélyezési rendszerben a forrdshidnyos telepiiléseken él6k
tobbsége alacsony jovedelmd, azaz a potencidlis igényjogosultak relativ szdma
vérhatélag nagy lesz. Igy reilis az esély arra, hogy e telepiilések vezetéi a forrdsok,
nem pedig a sziikségletek oldaldrdl kozelitik majd meg a kérdést. Azaz — mivel
a kozponti palydzati forrdsokra vannak utalva — a kérelmezdket a kdzponti szint
felé (jards, munkaiigy) ,nyomjik”, ezzel sziikitve a ,sajit” segélyezetti koriiket.
Példdul nincs akaddlya annak, hogy a telepiilési 6nkormdnyzat a méltdnyossigbdl
kért dpoldsi dijat, a telepiilési timogatds részeként, azzal a feltétellel itéli meg:
elébb a kérelmez8 igazolja, hogy nem jogosult a normativ és jardsi szinten megdl-
lapitott dpoldsi dijra. Vagyis a telepiilések abban lesznek érdekeltek, hogy el8szor
ne a telepiilési tdimogatdst vegyék igénybe az emberek, hanem a kozponti dllami
rendszer tdmogatdsait. Ez nagy elldtdsi kockdzat, mert az igénylés folyamata id6-
ben elnytlhat, és ezen id8szakban elldtds nélkiil maradhat a kérelmezé/jogosult.

Majd az eljirdsi rutinok kialakuldsa és a felgyiilemld tapasztalatok levondsa
utdn vdlik vildgossd, mik az 4j rendszer elényei és hdtrdnyai, de az mdr most
ldtszik, hogy szdmos tovébbi szabdlyozdsi, hozzdférési bizonytalansdggal kell szd-
molni.
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A 2015-ben érvénybe lépett viltozdsok
A mostani médositdsok bizonyos értelemben az utdbbi években tortént folya-
matok betet6z8dését is jelentik: forduléponthoz érkezett a szocidlis segélyezés

rendszere.

1. tabldzat: Az 4j segélyezési rendszer alapsémdja

A régi elldtds neve ‘ Uj ell4tés Megiéllapité hatdsig

Szocidlis rdszorultsigtdl fiiggd pénzbeli elldtdsok (segélyek)
Id8skortak jiradéka

Apolisi dij

Foglalkoztatdst helyettesitd timogatds jdrds
Egészségkdrosoddsi

Rendszeres szocidlis segély és gyermekfeliigyeleti
tdmogatds

Lakdasfenntartdsi

tamogatas

Adéssagesokkentési

tdmogatds, addssdgkezelési helyett leoiilést 14 )

szolgaleaas Telepiilési tdimogatds

Méltdnyossdgi

kozgyogyelldtds

telepiilési dnkormdnyzat
Méltdnyossdgi dpoldsi dij

Rendkiviili telepiilési

Onkormidnyzati segély tdmogatds

*

Ovodaztatdsi timogatis -
Természetben nytijrott szocidlis elldrdsok

Koztemetés

Kozgydgyelldtds

Egészségiigyi szolgéltatdsra valé jogosultsig

*2015. szeptember 1-jét8l megsztinik.

Az egyes elldtdsokrdl szolva az iddskoriiak jaradéka nevii segély és a normativ
dpoldsi dij jogosultsdgi kritériumaiban 2011. 4prilis elsejével nem torténtek vélto-
z4sok, csupdn az igazgatdsi keretrendszerben.

Az aktivkortak két tdimogatdsi formdja koziil a jelentésebb, a foglalkoztardst
helyettesité tdmogatds megfrizte fegyelmezd eszkoz jellegét. A munkaképesnek
itélt embereket a segélyezés-kozfoglalkoztatds-segélyezés korforgasba kényszeriti,
ahol a régi érdemes (munkaképtelen) — érdemtelen (munkaképes) dilemma valik
meghatdrozévd, méghozza gy, hogy ekozben a program dltal kindlt megoldds-
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moédoknak a munkaerd-piaci reintegricié szempontjdbdl vett hatdsai csekélyek
(Cseres-Gergely—Molndr 2014).

Megmaradt az el8zetes egylittmtikodési kotelezettség még azon csoportok
esetében is, példdul gyesen, gyeten 1évdk, dzvegyek, amelyek esetében ez megle-
hetésen életszertitlen.

Tovdbbra is egy csalddban egyidejileg csak egy személy jogosult foglalkozta-
tast helyettesité tdmogatdsra, mig a mdsik felnétt legfeljebb egészségkarosoddsi
és gyermekfeliigyeleti tdimogatdst kaphat. Eléfordulhat, hogy két foglalkoztatdst
helyettesitd timogatdst igényld lenne egy csalddban. Ez azonban nem megenge-
dett, tehdt elldtds nélkiil maradnak ezek az érintettek. Egy, az ebben a problémd-
ban érintettekkel kapcsolatos irdsbeli képviseldi kérdésre az EMMI dllamtitkdra,
Rétvari Bence igy valaszolt:

»Tekintettel arra, hogy a Kézponti Statisztikai Hivatal adatai szerint 2013.
december 31-én minddssze 2675 olyan csaldd volt, ahol az egyik csalddtag
foglalkoztatdst helyettesitd timogatdsra, mig a mdsik rendszeres szocidlis
segélyre volt jogosult, az egy csaldd—egy segély szabdly az dtalakitdssal érin-
tett személyek toredékée érinthette. Ezekben a csalddokban is lehetdség
van arra, hogy a foglalkoztatdst helyettesitd tdmogatdsban nem részesiilé
csalddtag is dlldskeres8ként regisztrdljon, és ekként kozfoglalkoztatdsban
vegyen részt, hiszen az élldskeresési vagy szocidlis ellitdsban nem részesiils
dllaskeresdk a kozfoglalkoztatds egyik célesoportjdt jelentik.”!3

Mindez azokat érinti hdtrdnyosan, akik egyébként éppen azért voltak eddig
felmentve a kdzmunka kényszere aldl, mert nem szdmitottak ,munkaképesnek”,
igy a munkaerdpiacra valé visszatérésiik sem volt elvart — tegyiik hozzd, elképzel-
hetd se nagyon.

A kordbbi rendszeres szocidlis segély Gj nevet kapott, egészségkdrosoddsi és
gyermekfeliigyeleti tdmogatds lett bel6le. Megjegyezziik, a segély kifejezést, meg-
nevezést teljesen kiirtottdk a segélyezési rendszerbél.

Még mindig a csalddi jovedelemhatdr segitségével szdmoljdk ki a tdmogatds
havi 6sszegét, ami tovdbbra sem lehet magasabb, mint a netté kozfoglalkoztatdsi
bér 90 szdzaléka. A csalddi jovedelemhatdr azonban nem a fogyasztdsi egység és
a nyugdijminimum szorzatdnak 90 szdzaléka mdr, hanem 92 szdzaléka. Az el6bb
emlitett {rdsbeli vdlaszban a tdrca azt vilaszolta, hogy ez a két szdzalékpontos
emelkedés ,,a koltségvetési lehetdségekre figyelemmel keriilt meghatdrozdsra, tekintet-
be véve a nyugelldtdsok 2015. janudr 1-jei emelésének mértékér is”.

Viltozds még, hogy megszlint a beilleszkedést segitd program is a rendszeres
szocidlis segély alakvaltozdsdval. Igy a jovében az érintetteknek mér nem kell
részt venniiik tdbbek kozott az egyéni képességeket fejlesztd vagy az életmddot
formélé foglalkozdson, tandcsaddson, illet6leg a munkavégzésre torténd felkészii-

13 http://www.parlament.hu/irom40/04070/04070-0001.pdf (utolsé letdltés: 2015. 04. 24.)
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lést segitd programban. Ez azokat érintette kordbban, akiket lényegében munka-
képesnek nyilvdnitott az (j rendszer, 4gy tlnik — érchetetlen médon —, a jogalko-
t szerint a munkaképeseknek nincs sziikségiik ilyen szolgdltatdsokra.

Az 1j segélyfajta a kordbbi négy jogosultsdgi tipusbol kettdre ,,ad megolddst”.
A midsik két kategéria, a nyugdij el6tt dlléknak (kb. 17 ezer ember), valamint
a kordbban a helyi rendelet alapjdn segélyezetteknek (kb. 7 ezer ember) eddig azt
mondtdk, hogyha villaljak az egyticemiik6dést, akkor jogosultak lehetnek foglal-
koztatdst helyettesitd tdmogatdsra, és igy kozmunkdra is. A véltozds kovetkezmé-
nye tehdt az, hogy a kdzel 25 ezer érintett esetében a timogatds nem automatikus,
viszont bekeriilhetnek a kézmunkdra kényszeritettek tdbordba, de akdr elldtds
nélkiil is maradhatnak.

Nehéz koherens logikit felfedezni a jérdsi és a teleptilési szint( feladatmegosz-
tdsban. A jovedelemp6tlé programok a méltdnyossdgi dpoldsi dij kivételével jdrdsi
szintre keriiltek, a kiaddskompenzdlé segélyek tobbsége pedig az 6nkormédnyza-
tokhoz, két kivétellel. Ha a sziikségletek logikdjdt kovetné a rendszer, akkor az
amagy a régi rendszerben normativ lakdsfenntartisi timogatdsnak is a jérdsi szin-
ten volna a helye, hiszen a lakhatds biztonsdga a jovedelemszerzéshez és az egész-
ség megdrzéséhez kapcsolddé sziikségletekhez hasonléan alapvetd szitkséglet.

Csupdn elvben a jdrdsi szinten megitélhetd tdmogatdsok normativ jellegtek,
mig a telepitilési szinten diszkreciondlisak. Csupdn elvben, irtuk, hiszen a kérnye-
zettanulmdny készitésének lehetéségét nem sziintette meg a térvény modositdsa.

A kotelezd segélyek korén kiviil tovdbbi elldtdsok nyujtdsdrdl és a jogosultsdgi
feltételekrdl az onkormdnyzatok szabadon donthetnek. A médositdsok révén lét-
rehoztdk a megszing elldtdsok ,,pétldsdra” hivatott relepiilési tamogatdst.

A telepiilési timogatds a kovetkezd ,élethelyzetekre” nydjthat segitséget:

e a lakhatdshoz kapcsolédé rendszeres kiaddsok viseléséhez,

e a 18. életévét betoltdtt tartdsan beteg hozzdtartozéjinak az dpoldsit, gondozi-
sdt végz6 személy részére,

e a gy6gyszerkiaddsok kompenzaldsira,

e a lakhatdsi kiaddsokhoz kapcsolédé hétralékot felhalmozé személyek részére.

Emellett azt is meghatdrozza a szabélyozds, hogy a telepiilés a létfenntartdst
veszélyeztetd rendkiviili élethelyzetbe keriilt, valamint az id8szakosan vagy tar-
tosan létfenntartdsi gonddal kiizdd személyek részére rendkiviili telepiilési tamo-
gatdst koteles nytjtani. Elsésorban azok szdmadra,

»...akik onmaguk, illetve csalidjuk létfenntartdsirél mds médon nem
tudnak gondoskodni, vagy alkalmanként jelentkezd tobbletkiaddsok — igy
kiilondsen betegséghez, haldlesethez, elemi kdr elhdritdsahoz, a vélsighely-
zetben 1évd virandds anya gyermekének megtartdsdhoz, iskoldztatdshoz,
a gyermek fogaddsinak el8készitéséhez, a nevelésbe vett gyermek csaldd-
javal valé kapcsolattartdsdhoz, a gyermek csalddba valé visszakeriilésének
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elésegitéséhez kapcsol6dd kiaddsok — vagy a gyermek hdtrdnyos helyzete
miatt anyagi segitségre szorulnak.”

[gy a kiaddskompenz4lé elldtdsokat — leszdmitva a kzgyogyelldtdst és a koz-
temetést —, valamint a méltdnyossigbdl vagy kriziselldtdsként nydjtott segélye-
ket a helyi szinten megoldandé feladatok kézé soroljak, méghozzd anélkiil, hogy
a torvény a tovabbiakban meghatdrozna bérmilyen alsé korldtot e helyben megil-
lapithaté elldtdsokra vonatkozdan, ezzel bizonytalannd téve az elldtdsokhoz vald
hozzaférést, azok szinvonaldt és gyakorisigit.

Ezzel az intézkedéssel — mivel nem tudjuk még a tényleges hatdsokat szdm-
ba venni — megint csak elvben mondhatjuk azt, hogy az alulrél ennyire nyitott
segélyezési rendszerben, mint lehetdség, egyszerre van benne a helyi igények mi-
nél szélesebb spektrumu kielégitése, illetve a nyomor fokozdsa. Ami biztos, hogy
a segélyezettek kiszolgdltatottak a helyi politikdnak, valamint a tdrsadalom jelen-
legi 4llapotal® és a politikai légkdr nagy eséllyel olyan kedvezdtlen szcendrié felé
sodorja a rendszert — f8ként ott, ahol nagy szimban élnek alacsony jévedelembdl
a csalddok, illetve a telepiilés szolgdltatdshidnyos —, ami a tdrsadalom tovébbi
szétszakaddsdt, a reménytelen helyzetben él6k szimanak emelkedését vonja maga
utdn.

Hangstlyozzuk, hogy ez nem az dtmenet torvényszer(i nehézségeinek tulaj-
donithatd, és csak részben irhaté az elldtdsi rendszer felépitésének szdmldjdra.
A rendszer felépitése ugyan kovet valamiféle logikdt, hiszen bizonyos kockdza-
tok kezelése esetében az egyenld hozzaférés elvét biztositja (jdrdsi szint( elldtdsok
kore), valamint elsésorban a specidlis élethelyzetekre reagalé juttatdsok tekinteté-
ben helyi szint(i kezelést irdnyoz el8. Ugyanakkor a helyi dontési jogkdr szdimdra
beépitett egyetlen kiiszob (rendkiviili telepiilési tdmogatds) olyan gyenge és meg-
foghatatlan, hogy semmiféle megélhetési garancidt nem szavatol.

Nem mondunk djat azzal, ha kijelentjiik: az dtmenet mindig nehézségekkel
jar. Kiilénosen igy van, ha a jogosultsig megallapitdsinak jogkore dtkeriil egy
misik szakigazgatdsi szervezethez, hiszen az addigi eljérdsrendek, rutinok, tu-
ddsok és tapasztalatok ,elvesznek”. Igaz, a rossz beidegzddések is. A kormdny
e kérdést ugy prébalta megoldani, hogy azokban az esetekben, ahol 2015 elétt
mir jogosulttd valtak az elldtdsra, ott a juttatdsok kifuté elldtdsok, azaz a segélyek
a jogosultsdg megkezdésétdl szdmitott egy évig — ha a segélyezett életkoriilmé-
nyei nem véltoznak pozitiv értelemben — fenndllnak. Ehhez az addigi forrdsokat
a kozponti koltségvetés biztositja. Az 0j feltételrendszer csak az 0j belépdk szdmd-
ra kotelezd, igy biztositva a fokozatos dtmenetet.

Ehhez a rendszerhez olyan forrdsallokaciét tdrsitott a torvényalkotd, amely
differencidlt tehervallaldst jelenit meg. Az egész orszdgra kiterjedd egységes elldtd-
si kort teljes egészében a kdzponti koltségvetés biztositja, mig a telepiilési 6nkor-

14 Sztv 45. § (4) bekezdés
15 Ldsd pl.: http://www.tarki.hu/adatbank-h/kutjel/pdf/b338.pdf (utolsé letdltés: 2015. 04. 24.)
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mdnyzat dontési korében tartozé tdmogatdsok forrdsait oly médon differencidlja,
hogy a tehetdsebb (nagyobb adderd-képességii) onkormanyzatoknak sajét forrds-
bol kell kigazddlkodniuk az elldtdsok fedezetét. A tobbi telepiilési Gnkormény-
zat azonban szdmithat egyéb kdzponti forrdsokra is. A finanszirozds részleteivel
a kovetkezé fejezetben foglalkozunk.

Finanszirozasi rendszer

Nincs konnyt helyzetben az, aki pontos képet szeretne kapni a segélyrendszer
finanszirozdsi hitterér6l. Mdr az is komoly kapacitdsokat igénylé feladat, ha le
akarjuk irni az 4j finanszirozdsi rendszer szerkezetét. A vonatkozé koltségvetési
torvény mogott meghtizédé szdmitdsok nyilvdnossdgdnak hidnya (pl. az adéerd-
képesség) neheziti az eligazoddst abban, hogy mely 6nkormdnyzatokat, és igy
kozvetve mely lehetséges igényjogosultakat hogyan érinti a finanszirozdsi rend
véltozdsa.

A nehézségek sokasosnak, ha valamilyen évek kozotti 6sszehasonlitdst sze-
retnénk késziteni. Pontos adatok hijén inkdbb becsléseket tudunk adni arrél,
hogy az elmilt idészakban miként alakult a segélyezésre szdnt forrdsok mértéke.
A rendelkezésre 4116 hozzaférések hirom médszertan (ESSPROS, dllamhdztartds,
KSH-adatgyjtés) alapjan is lehetévé teszik az adatok elemzését, de ez a ,,bdség”
csak ldtsz6lagos, mert pontos és mélyre haté elemzést egyik mddszertan sem tesz
lehetdvé.

Amikor pedig a segélyezettek létszdmanak alakuldsdt szeretnénk szemiigyre
venni, az eddigiekhez képest még nehezebbé vilik az elemz8 munka, mivel csak
a KSH OSAP rendszerén keresztiil kapott, sok esetben csak segélyfajtdk szerinti
esetszdmot és nem jogosultakat tartalmazé adatgyfijtés 4ll a rendelkezésiinkre,
vagyis nem tudhatd, hogy 6sszességében hdny segélyezett van.

Ezen akaddlyok ellenére kisérletet tettiink a lehetd legpontosabb elemzésre.
El6szor réviden dttekintjitk azt elmale néhdny év finanszirozdsi véltozdsait, majd
az Uj rendszer forrdsallokdciés mechanizmusdt irjuk le. Végiil becslést adunk
a forrdsok nagysdgarol és a segélyezettek [étszdmdarol.

A finanszirozds vdltozdsa (2010-2014)

Ebben az id8szakban is a segélyekre forditott kiaddsok nagyobb részét a kolt-
ségvetés finanszirozta, mig az dnkormdnyzat (Gn. ,6nrész” formdjiban) az egyre
kisebb hdnyaddt. Az 6nrészhez azonban szintén adott bizonyos nagysdgti tdmo-
gatdst a koltségvetés. Ez utdbbi a szabad felhaszndldst normativa. Szakszer(ibben
ez a kovetkezdket jelenti: kordbban a telepiilési 5nkormdnyzati segélyezési felada-
tok elldtdsahoz a koltségvetés két ,csatorndn” keresztiil biztositott timogatdst:
a jovedelempdtlé tdimogatdsok kotott felhaszndlast elSirdnyzatdval, valamint a
pénzbeli szocidlis juttatdsokhoz kapcsol6dd szabad felhaszndldsi normativ hoz-
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zdjéruldssal. A tdimogatdst — igénylés alapjin — elélegként megkaptdk az onkor-
mdnyzatok a koltségvetésbdl (Varga 2011).

A 2. rdbldzatrban lithatd, hogy miként véltozott az elmilt években a kiilon-
b6z6 segélyekhez adott sszes koltségvetési timogatds mértéke. Az értelmezését
megneheziti, hogy szinte minden évben mds néven és helyenként mds céllal sze-
repeltek ezek az elSirdnyzatok (melyek kibontdsdtél most eltekintiink). A tdb-
ldzat adataibdl jél ldthat6, hogy hat év alatt 124 millidrd forinttal csokkent a
segélyekre felhaszndlhaté forrdsok osszege. (Igaz, ehhez hozzd kell tenni, hogy
a 2014-re és 2015-re nem a tényleges adatok dllnak rendelkezésre, hanem a tor-
vényi eldirdnyzatok, marpedig 2014-ben is voltak év kdzbeni mddositdsok.) Kii-
16n6sen a pénzbeli ellitdsok (ezen belill is az egyes jovedelempétlé timogatdsok
kiegészitései) raforditdsai mérséklédtek szimottevé mértékben, mig a természet-
beni juttatdsok kozponti forrdsai alig véltoztak. Azt mindenképpen érdemes ki-
emelni, hogy e szdmszer( csokkenés mogort jelentds redlérték-veszteség htizédik
meg.

2. tabldzat: A segélyekre forditott koltségvetési kiaddsok alakuldsa (millidrd Fr)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Egyes jovedelempods 1724 108,9 992 81,0 932 259
tdmogatdsok kiegészités
Pénzbeli szocidlis juttatdsok 69,4 60,6 58,4 39,0 39,1 30,1
]érés,i ,szociélis feladatok B B B 19.6 22.4 61.9
elldtdsa
Pénzbeli segélyek dsszesen 241,8 1695 157,6 139,6 154,7 117,9
Kozgybgyellétds 198 206 189 190 189 183
Pénzbeli és természetbeni
gyermekvédelmi 7,1 7,0 6,7 6,5 6,3 6,1
tdmogatdsok

Pénzbeli és természetbeni
tdmaogatdsok sszesen

A joléti raforditdsok* %-dban | 3,2 2,2 2,1 1,8 1,9 1,5
A GDP %-4ban 0,9 0,6 0,6 0,5 0,5 0,4

268,7 88,2 1832 1651 140,8 142,3

* Joléti raforditdsok: az dllamhdztartds konszolidélt kiaddsi (pénzforgalmi szemléletben), ide nem
sorolva: ,Lakdsiigyek, telepiilési és kozosségi tevékenységek és szolgéltatdsok”, valamint ,,Széra-
koztatd, kulturdlis, és valldsi tevékenységek és szolgdltatdsok” funkcidkat.

Forrds: 20102013 z4rszdmaddsi térvények, 2014-2015 koleségvetési torvények eldirdnyzatai.

Ha az 8sszes joléti réforditdshoz és a GDP-hez viszonyitjuk a viltozdsokat,
a trend egyértelmii: a segélyre szdnt forrdsok e mutatdk alapjdn is egyre apadnak;
az Osszes joléti kiaddson beliil a segélyekre szdnt forrdsok 2010 és 2015 kozott
a felére csokkentek. Ugyanez mondhaté el a GDP-hez viszonyitott ardnyukrdl is.
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Léthatd, hogy amig 2010-ben majdnem a GDP 1 szdzalékdt tették ki a segélyek,
addig ez az érték 2015-re 0,4 szdzalékra csokkent. A forrdskivonds abban az idé-
szakban kovetkezett be, amikor a szegények szdma a rendszervaltds 6ta soha nem
ldtott mértékben megndtt, valamint a vélsdg utdn a gazdasdg — igaz ugyan, hogy
nagyon lassan — béviilésnek indult. Azaz nem az dllamhdztartds forrdshidnya
okozta a csokkenést, hanem a politikai szindék, a munkaalapt tdrsadalom fo-
rintositdsa, hiszen a segélyforrdsok zsugoroddsdval pirhuzamosan a kézmunkdra
sznt forrisok!® jelentésen béviiltek.

2012-ben a benyujtott koltségvetési torvényjavaslatban!” egy 6j segélyezési
koncepci6 kérvonalai ldtszédtak, dm végiil ebbdl semmi nem lett, mert a korai
benyujtds (nydr eleje) utdn &sszel jelentds dalakitdsokon esett dt az egész tervezet.
Ennek ellenére érdemes megemliteni, hogy akkor tgy tlint, 2013-t6l egyes segé-
lyek kikeriilnek a jegyzd hatdskorébél: a normativ dpoldsi dijrdl, az idéskortak
jaradékardl és az dvoddztatdsi timogatdsrdl a jérdsi kormdnyhivatalok doéntoteek
volna (az elébbi kettd, illetve a kozgydgyelldtds valdban dt is keriilt). A tobbi
segély pedig ,létalapként” egyesiilt volna. A jérdsok azéta egyre tobb feladatot
vettek 4t, de a ,[étalapbdl” semmi nem lett.

A 2012-es javaslat nem érintette a timogatdsok finanszirozdsit, hiszen az ere-
deti tervezet is kétcsatornds forrdsallokdcidt irt eld. Ebben az esetben is vissza
kell utalnunk a Nemzeti Szocidlpolitikai Koncepcidra, hiszen ezek az elemek
a koncepcidban is fellelheték voltak.

A finanszirozds vdltozdsa 2015-t6/

A 2015. évi koltségvetés szerint a segélyezési rendszer forrdsallokiciéja hdrom
csatorndn keresztiil valésul meg. Ezt az allokdcids rendszert a jobb érthetéség
kedvéért — hdrom kérdés mentén — téblézatba foglaljuk (3. rdblizaz).

A hérom nagy allokdcids csatorna — elvben — hdrom mdsik forrdssal is kie-
gésziilhet. Az egyik lehetdség a telepiilési onkormanyzatok kordbban segélyekre
forditott sajdt forrdsai, melyeket — ugyancsak elvben — idén is betervezhetnek
a telepiilési tdmogatds forrdsaira. (Emlékeztetsiil: 2014-ig a jovedelempétls se-
gélyek és a lakdsfenntartdsi tdimogatds 90%-dt a kozponti dllam, 10%-4t a tele-
ptlési 6nkormdnyzat biztositotta.) A mdsik: a koltségvetés is lehetdséget teremt
alternativ forrdsok bevondsdra.!® A harmadik — elméleti, de a legtobb telepiilésen
nem életszer(i — lehetdség, hogy a helyi bevételeket helyi adok kivetésével novelik,
és ebbdl fedezik a szocidlis kiaddsok egy részét. Az ad6torvények modositdsdénak
kovetkeztében ugyanis a telepiilési onkormdnyzatok adéztatdsi mozgdstere jelen-

16 Kbzfoglalkoztatdsra 2010-ben 101,1 millidrd Fr-ot forditottak (Cseres-Gergely—Molndr 2014: 208),
mig a 2015. évi kéltségvetés el8irdnyzata mér 270 millidrd Fe-tal szdmol.

17" http://www.parlament.hu/irom39/07655/adatok/2013_tvjav_0615.pdf (utolsé letdleés: 2015. 04. 24.)

18 A tdrvény 2. mellékletének I. fejezet 1. o) pontja (,Egyéb énkormdnyzati feladatok tdmogatdsa”) az
onkormdnyzati torvényre hivatkozva (Métv 13. §) lehetdséget teremt — egyéb feladatelldtds mellett —
szocidlis elldtdsok tdmogatdsira (is).
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t8sen béviilt; az dnkormdnyzatok telepiilési adét vezethetnek be bdrmely adé-
targyra, ha az nem képezi torvényben szabélyozott kozteher tirgydt. Mindezek
ellenére azért tekinthetjiik ezt elméleti, nem haszndlhat6 finanszirozdsi elemnek,
mert ahol sok a segélyezett, ott biztos, hogy egyfeldl a népesség tobbsége alacsony
jovedelmi csalddokbdl 4ll, akik nem igazdn tudnak tobbletadéforrdsokat biztosi-
tani az onkormdnyzatoknak, mdsfeldl a teriileten miikodé véllalkozdsoknak (ha
vannak) sem szdmottevd az ad6éeré-képessége.

3. tdbldzat: A segélyezési rendszer forrdsallokdcids sémdja

Mennyi forrés 4ll

Kié a feladat? Mi a feladat? rendelkezésre?
(Mrd Ft)
Jardsok szocidlis feladatai 61,9
Kozgydgyelldtds 18,3

I. Kozponti kormédnyzat
Egészségiigyi feladatok elldtdsdval

kapcsolatos hozzdjérulds 71
Pénzbeli szocidlis elldtdsok 25.9
1. Telepiilési énkormanyzatok kiegészités (dtmeneti finanszirozdsa) ’
normatfv timogatdsa Szocidlis feladatok egyéb 30.1
tdmogatdsa ’
I11. Telepiilési snkormdnyzatok
diszkreciondlis tdimogatdsa | Fejezeti tartalék terhére 2 *
(palydzar)
Osszesen 143,3-148,3

* Sajtéhirek szerint kimondottan erre a feladatra nagysdgrendileg 5 millidrd Fe-ot terveztek be,
de errél semmiféle hivatalos és nyilvdnos dokumentum nincs. (Egyébként e fejezeti tartalék elé-
irdnyzata sszesen 38,2 millidrd Fe.)'?

Forrds: 2015. évi koltségvetési torvény.

Mindehhez érdemes hozzdflzni azt is, hogy az 6nkormédnyzatok mikodésé-
nek tdmogatdsa, a beszdmitds és kiegészités rendszere is véltozik; az onkormdny-
zatokat megilletd kiegészitd tdmogatdsok a kordbbiaktdl eltérd elosztds alapjin
jutnak majd el az egyes telepiilésekhez.

19 Ha feltételezziik, hogy a fejezeti tartalék mind segélyezésre megy majd, és mindent &sszeadunk,
akkor nagyjébdl meglenne a tavalyi 6sszes forrds. De ezt nem lehet feltételezni, hiszen az el8irdnyzat
szdmos kiadds fedezetéhez igényelhetd. Nem tudni tehdt, hogy mekkora része fogja a segélyezési rend-
szer kipotldsat szolgdlni. Rdaddsul ez a pélydzati Gton adott lehetdség nem ugyanaz, mint ha tdrvény-
ben biztositott médon kapnik meg a jogosultak az elldtdst és utdna a pénzt a telepiilések. Tovdbbd ezt
nem mindenki fogja igénybe venni, ahogyan mds pdlydztatds révén miikod8 tdmogatdsokndl sem jut
el mindenhova a segitség, ahova kellene, mivel nem minden telepiilés pélydzik. (,]J6” példa erre a nyéri
étkeztetés, amire szintén sok 6nkormdnyzat nem pélydzott, nem szervezték meg akkor sem, ha kaptak
volna pénzt.)
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»A beszdmitds mellett az alacsony gazdasdgi potencidllal rendelkezd tele-
piilések felzdrkdzdsa érdekében kiegésziil a rendszer a pozitiv »kiegyenlités-
sel«. Az alacsony helyi adébevétellel rendelkezd telepiilések (8500 forint/
f§ alatt) a beszdmitdsban érintett timogatdsok dsszegére vetitett, megha-
tarozott szdzalékd kiegészitd timogatdsban részesiilnek az alapfeladataik
ellitdsa érdekében.”??

Visszatérve a tdbldzathoz lithatd, hogy a forrdsok tobbsége, 59 szdzaléka a koz-
ponti dllam intézményrendszerén keresztiil keriil felhaszndldsra; a forrdsok norma-
tiv alapon a jérdsi szinten m(ikod8 kormédnyhivatalok 4ltal segélyekre forditédnak.
A jardsokhoz keriilt elldtdsok ,feliil nyitott eldirdnyzatok”, tehdt azok torvény-
modositds nélkiil talléphetdk. Az 6nkormdnyzatoknak nydjtott célzott kiegészitd
tdmogatds azonban nem.

A telepiilési 6nkormédnyzatok koltségvetésen keresztiili finanszirozdsinak
dontd része normativ szabélyok szerint alakul. Ezen beliil az egyik eleme — az
Gn. pénzbeli szocidlis elldtdsok kiegészitése?! — a 2014-ben megéllapitott és még
nem lezdrult tdimogatdsok tovdbbfinanszirozdst szolgdlja, azaz e keret (25,9 milli-
rd Fr) gyakorlatilag a kifuté jelleggel megsziintetett kordbbi elldtdsok fedezetéiil
szolgdl. A mésik elem — telepiilési 6Snkormdnyzatok szocidlis feladatainak egyéb
tdmogatdsa?? — azon telepiilési onkormdnyzatok pénziigyi tdmogatdsit jelenti,
ahol az 6nkormdnyzatok nem képesek sajét forrdsbél finanszirozni az elldtdso-
kat. Ez az allokdci6s rendszer viszonylag bonyolultan szdmolja ki, hogy melyik
onkormdnyzat mennyi forrdshoz juthat a kzponti biidzsébdl. Az elosztds kulesa
egyfeldl a timogatds mértékének meghatdrozdsa, masfeldl a telepiilés ad6ers-ké-
pessége. E18bbi azt jelenti, hogy a timogatds két részbdl tevédik ossze: a) a kordb-
bi elldtdsok (rendszeres szocidlis segély és foglalkoztatdst helyettesité tdmogatds)
,onrésze” (ami a teljes tdimogatds 60%-a); &) a telepiilés lakossdgszdma alapjin
(ami teljes tdimogatds 40%-a).

20 http://www.parlament.hu/irom40/01794/01794.pdf (utolsé letdltés: 2015. 04. 24.)

21 L4sd 2. melléklet a 2014. évi C. tdrvényhez, 1. fejezet a telepiilési 5Snkormdanyzatok szocidlis, gyer-
mekjoléti és gyermekétkeztetési feladatainak tdmogatdsdrdl, 1. alcime a pénzbeli szocidlis elldtdsok
kiegészitésérsl

22 Uo., 2. alcime a telepiilési 5Snkormanyzatok szocidlis feladatainak egyéb tdmogatdsardl
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Az igy kiszdmolt timogatds azon telepiiléseket illeti meg, ahol ,egy lakosra
juté adberd-képesség”?3 18 ezer Ft/f8 alatti. A tovabbi kategéridk: ha az adéerd-
képesség 18—24 ezer Ft kozé esik, akkor a tdimogatds mértéke 50 szdzalék; 24-32
ezer Ft kozott 25 szdzalék. Ha az egy lakosra juté adderd-képesség 32 ezer Ft
feletti, akkor nem jdr kézponti tdimogatds a telepiilési 6nkormdnyzatnak. Az els-
zetes kalkuldcié szerint ilyen ,gazdag” 261 telepiilés lesz24 (ezek vdrosok, illetve
budapesti keriiletek), azaz az 6sszes telepiilési Snkormdnyzat 8 szdzaléka, fligget-
leniil attél, hogy a széban forgé telepiilés szocidlis helyzete milyen (gondoljunk
csak a VIII. vagy a IX. keriilet szocidlis problémdira).

Az is kérdés, hogy mi torténik akkor, ha év kozben csokken az adé nagysdga,
mivel az addig ipar(izési adét fizetd vallalat jovedelmez8sége — gazdasigi nehézsé-
gek miatt — csokken. A jelenlegi szabdlyok nem teszik lehetévé, hogy a rendszerbe
ilyen foku korrekcidra valé képesség (rugalmassdg) épiiljon be. Ami rendelkezésre
4ll — felcéve, ha egész évben lehet palydzni — a tdbldzatban jelole I11. forrdsallo-
kdcids csatorna. De ez csak feltételezés, mivel e konstrukcié — egyelére! — csak
papiron létezik. 2015 dprilisiban csak annyit lehet tudni réla, hogy rendelkezésre
all az a 38,1 millidrdos onkormdnyzati fejezeti tartalék, ami egy orszdggytlési
képviseldi irdsbeli kérdésre adott vélasz szerint tobbletet ad ,,azoknak az onkor-
mdnyzatoknak, amelyek a rdszoruldk elldtdsdt nem tudjik megfeleléen biztositani”.
Am azt is {redk, hogy mindez még vérat magra:

»A tdmogatdsok odaitélésérdl a nemzetgazdasdgi miniszter és a beliigy-
miniszter kozosen dont. Az igényléshez sziikséges pdlydzat kiirdsa jelenleg
elékészités alatt 4ll, a timogatdsi palydzat részletes szabdlyai, eljdrdsrendje
a kifrdsbél lesz megismerhetd a kozeljgv8ben.”?

Ezzel tehdt nem tudtak tervezni a telepiilések, amikor el kellett fogadniuk
a szocidlis elldtdsokrol sz6l6 rendeletiiket 2015. februdr 28-ig, illetve azt sem le-
het tudni, hogy a mdr emlitett év kozbeni adéers-képesség mérséklésébél fakadd
esetleges hidnyokat, alultervezéseket a telepiilései 6nkormdnyzatok milyen forrds-
bél fogjék fedezni. Kérdés az is, hogy a kialakitott szabalyozds miként tudja majd

23 Az adderé-képesség meghatdrozdst a 2. melléklet kiegészitd szabdlyok 1.¢) alpontja a kévetkez8kép-
pen irja le. ,A 2013. jalius 1-jén hatdlyos ipartizési adérendelettel rendelkezd telepiilési Gnkormdnyzat
a 2014. II. negyedéves kéltségvetési jelentés keretében szolgdltatott adatot a 2013. évi ipartizési adéalap
osszegérél. A 2014. I1. negyedéves koltségvetési jelentés keretében adatot nem szolgdltaté kozségi, nagy-
kozségi onkormdnyzat esetében az egy lakosra juté elvdrt ipartizési adé megegyezik az adatot szolgil-
tatd kozségi, nagykozségi dSnkormdnyzatok egy lakosra juté iparilizési adéalapja — a legalacsonyabb és
legmagasabb egy lakosra jutd ipartizési adéalapt kdzségi, nagykdzségi s5nkormdnyzatok egy-egy tizede
figyelmen kiviil hagydsdval — szdmitott 4tlagdval.

2014. évben, a Métv. 98. §-a szerint, megalakult 6ndllé kozség dnkormdnyzatdnak (...) egy lakosra
juté iparlizési adéerd-képessége megegyezik azon telepiilési dnkormdnyzat egy lakosra jutd ipar(izési
adéerd-képességével, amelybdl megalakult (...). A kivéldssal érintett Snkormdnyzat ipar(izési addalap-
jat az érintett dnkormdnyzatok kozdtt lakossdgszdm szerint kell megosztani.”

24 http://www.hetek.hu/belfold/201502/megszunt_a_segely (utolsé letoleés: 2015. 04. 24.)
25 http://www.parlament.hu/irom40/02946/02946-0001.pdf (utolsé letsltés: 2015. 04. 24.)
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kezelni a kifuté elldtdsok utdni elldtdsi igényeket, és ez milyen mértékben boritja

fel a helyi btidzséket.
Segélyezési adatok

Mint mér irtuk, a segélyezés koltségeire tobbféle mdédszertan alapjin is becslése-
ket lehet tenni. Az Eurdpai Unié dltal haszndlt médszertan (ESSPROS) szerint
a jovedelmi/vagyoni helyzethez kétott juttatdsok 2012-ben 6sszesen az sszes tar-
sadalmi juttatdsok 4,2 szdzalékit tették ki Magyarorszdgon (KSH 2014c). Osz-
szehasonlitdsképpen ugyanezen érték 2000-ben majdnem 7, 2010-ben 5 szdzalék
koriil alakult, azaz ebben a metszetben is cs6kkend trend figyelheté meg. Oly-
annyira, hogy e juttatdsokra forditott kiaddsok 2012-ben 2000-hez képest (2 év
alatt!) 18 szdzalékkal csokkentek. Az ESSPROS-médszertan szerint e kategdria
a pénzbeli timogatdsokat, valamint a természetbeni juttatdsokat is tartalmazza.
Ha csak a ,means test” alapjdn folydsitott pénzbeli elldtdsokat nézziik, ennek
értéke 115,3 millidrd Ft, az 6sszes tdrsadalmi juttatds nem egészen 2, az Gsszes
pénzbeli elldtds nem egészen 3 szdzaléka. Az el6z6 — cs6kkend — tendencia ldthaté
akkor is, ha a segélyekre szdnt forrdsok nagysigdt az sszes pénzbeli elldtdshoz
viszonyitjuk (a bazisévek itt is 2000, ill. 2010).

A KSH (2014) kiadvdnya szerint 2013-ban 6sszesen 126,4 millidrd forintot
koltott a magyar dllam pénzbeli segélyekre. Ennek az 8sszegnek majdnem 73 szd-
zaléka a jérdshoz keriild négy jovedelempétlé elldtds — foglalkoztatdst helyettesitd
tdmogatds (45%), dpoldsi dij (17%), rendszeres szocidlis segély (9%), idéskortak
jaradéka (2%) — fedezete. Emellett a lakdsfenntartdsi tdimogatds részesedése volt
jelent8s (17%). A tobbi, itt nem emlitett elldtds részesedése nem éri el az 5 szdza-
lékot. A szitkségletek kielégitése szempontjdbdl azt mondhatjuk, hogy a segély-
rendszer a lakdsfenntartds kompenzildsa mellett a munka nélkiil 1évé aktivak
elldtdsdt, valamint a csalddtag dpoldsit (ami egyszerre jelentheti a munkanélkiili-
ség kezelését, a szolgaltatdshidny pétldsdt, valamint dpolds-gondoskoddshoz valé
hozzdjaruldst) segiti. A timogatds dsszege — mint ahogy mdr irtuk — igen szerény,
a legtobbet (dtlagban 30 787 Ft/ho) az dpolasi dijban részesiilék kapjak.

A KSH szerint tehdt a segélyek 6sszes réforditdsa 126,4 millidrd Ft, a koleség-
vetési adatsorokbdl szimolt kiadds 139,6 millidrd Ft volt (a 2. tdbldzat adataibdl
szdmolva), mig az ESSPROS-médszertan alapjin szdmolt osszeg 115,3 millidrd
Ft (igaz, ez 2012-es adat). Hérom médszertan, hirom kiil6nb6z8 szdm, ami nem
meglepd, de az adatok kozotti eltérés — ha nem is lényegtelen, de — elhanyagolha-
t6 nagysdgrendd. Kijelenthetd, hogy az adatok megbizhatdak, igy az ebbél levont
kovetkeztetések statisztikai értelemben relevansak. A legfontosabb kévetkezetést
pedig egy mondatban ossze lehet foglalni: barmely médszertan szerinti értéket
néziink is, szembetind, hogy a segélyezésre forditott forrdsok alacsonyak, é errél az
alacsony szintrdl — foként 2010 utdn — tovdbb mérsékléditr a segélyre szdnt forrdsok

nagysiga.
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A segélyre forditand6 forrdsok szimbevétele sordn azt taldltuk, hogy az adatok
megbizhatdak. A létszdmadatok esetében ez nem mondhaté el, médszertani érte-
lemben sokkal bizonytalanabbak, mint a pénzbeli ellitdsok forrdsaira vonatkozé
adatok. Ennek oka, hogy ezek a szdmok csak azt mutatjak meg, hogy mennyien
részesiiltek a statisztikailag hozzdférhetd egyes pénzbeli szocidlis timogatdsokbdl.
Am az nem derithet ki, hiny f& kapott dsszesen timogatdst, mivel egy személy
egyszerre tobb helyrél is kaphat elldtdst. A bizonytalansigot tovdbb noveli, hogy
az elldtdsok iddhossza is kiilonboz8. Van olyan elldtds, ami eseti (pl. dtmene-
ti segély), van, amelyik idészakos (pl. rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény
pénzbeli timogatdsa), de a tobbségiik egyéves idészakra (pl. foglalkoztatdst he-
lyettesité tdmogatds) vehetd igénybe. Rdaddsul néha az elemszdm nem személy,
hanem esetszdm (pl. temetési segély). A segélyek igénybevétele tehdt nem egyenld
a jogosultak létszdmadval, mivel az igénybevétel csak azt mutatja, hogy egy adott
elldtdsban hdnyan részesiiltek, és mivel egy személy egyszerre tobb tdmogatdst is
kaphat, igy ez a mutaté nem tudja kisz{irni a halmozéddsokat.

E felvezetés utan a kovetkezdben azt nézziik meg, hogy hanyan veszik
igénybe a pénzbeli ellatasokat. Ha gyors mérleget készitiink, azt mondhatjuk,
hogy 2013-ban 6sszesen mintegy 1,8 millid igénybevétel tortént.

1. 4bra: Az 6nkormdnyzati pénzbeli segélyre igényjogosultak szdma, 2013
Temetésisegély Tl
Rendkivilli gyermekvédelmi tdmogatas I
Adodssagcsokkentési tamogatas Il
Lakdascélu tdmogatas
Lakasfenntartasi tamogatas
Ovodaztatasi tdimogatas
I S —
|
|
|
*

Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményhez
kapcsolddo pénzbeli ellatas

Rendszeres gyermekvédelmi tdmogatés
Apolasi dij
Id8skoruak jaradéka

Rendszeres szocialis segély

Foglalkoztatast helyettesité tdmogatas

0 100000 200000 300000 400000 500000 600000

Forrds: KSH (2014).
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Legtobben jovedelemkiegészitd ellitdsban, ezen beliil is rendszeres és rendki-
villi gyermekvédelmi tdimogatdsban, lakdsfenntartdsi tdimogatdsban, dtmeneti se-
gélyben részesiiltek. Az egy tdmogatottra jutd osszeg dtlagosan 4-10 ezer Fr kozé
esik. A halmozéddsokat azonban nem tudjuk kiszlirni, azt nem tudjuk pontosan
megmondani, hogy ma Magyarorszdgon mennyi ember részesiil segélyben, és
annak milyen a halmozéddsa. Amit tudunk, hogy vannak olyan jovedelempét-
16 elldtdsok, amelyek egytitt jardsdt a jogszabdlyok kizdrjak. Ezek létszdmadatai
2013-ban a kdvetkez8képpen alakultak (zdréjelben, hogy kik a megallapitdk):

e foglalkoztatdst helyettesitd timogatds — 210 ezer elldtott (jardshoz keriilt);
e rendszeres szocidlis segély — 37 ezer elldtott (mds néven a jérdshoz kertilt);
e iddskortak jaradéka — 6 ezer elldtott (jardshoz keriilt);

e dpoldsi dij — 58 ezer elldtott (jardshoz keriile).

Az dsszes timogatott nagyjabol 310 ezer 6. Amit még tudunk, hogy azoknak
a segélyeknek az dtlagos egy fére jut6 havi dsszege, amelyekrdl van statisztikai
adat — és nem jovedelemp6tld pénzbeli juttatdsok —, durvdn megbecsiilve 10-15
ezer Ft koriil alakult 2013-ban. Ezt azért fontos megemliteni, mert ezen elldtdsok
az 4j rendszerben telepiilési timogatdssd véltak, melynek fels6 értéke a minden-
kori 6regségi nyugdijminimumndl nem lehet nagyobb, azaz a 2013-as érték kozel
dupldja. Ebbél a szempontbdl nem tekinthetjiik alacsonynak, de egyrészt ezek az
dtlagok az 6nkormdnyzati segélyek csak egy (igaz, nagyobb) részét tartalmazzik,
midsrészt e forrdsok a megélhetés biztositdsihoz egyre kevésbé jarulnak hozzd.

Ezekbdl az adatokbdl arra lehet kikdvetkeztetni, hogy varhatéan a jdrdsi hi-
vataloknak az elkovetkezé hénapokban 300-320 ezer pénzbeli elldtdsra vald
igénnyel kell szimolniuk (ehhez adédik a természetbeni juttatdsok igénylése is
(kozgyogyelldtds — 280-290 ezer £8, valamint egészségiigyi szolgdltatdsra vald
jogosultsdg). Rdaddsul az igénylések sem idében, sem foldrajzi értelemben nem
egyenletesen teriilnek szét, pedig az adott id6szakokban szdmitani lehet — f6ként
a szeptember és janudr kozotti hénapokban — ,boomokra”, teriileti értelemben
pedig az északi megyékben, valamint a délnyugati orszdgrészekben.

A telepiilési 6nkormdnyzatok vdrhatdan eltérd segélyezési rezsimjeiben, még
ha a tdrvényi keretek maximumdt kihasznéljak is, tovdbb fog gyengiilni a segé-
lyezettek megélhetési biztonsdga és az elldtdsok kiszdémithatésiga.
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Osszegzés

A kotelezen létrehozott Gj helyi szabdlyozdsok dttekintésére itt nincs médunk.
A térca teriiletért felelds allamtitkdra, Czibere Kdroly 2015. mdrcius 25-én,
a parlament Népjoléti Bizottsigdnak tilésén azt mondta, hogy ,bekérte az dsszes
rendeletet”,?® amelyeket végignéznek, a tapasztalatokat végigelemezik, és ,ha
szitkség van rd”, 8sszel korrigalnak.

Néhdny ,hibdt” mir a jogalkotd is észrevett. A modositdsok hatdlybalépése
idején nyujtotta be a kormdny azt a torvényjavaslatot?” a parlamentnek, amelyik
tartalmazza a rendelkezést, hogy megsziinjon az aktivkordak elldtdséban a laké-
kornyezet rendezettségére vonatkozé szabdlyozas. Ez logikusan kovetkezik abbdl,
hogy ezen elldtdsokat a jovében a jérasi hivatal fogja megallapitani.

Egy mdsik korrekeid, szintén az eldbbi torvény éltal, a méltdnyossdgi dpoldsi
dijjal kapcsolatban hozott médositds. Ez az elldtds 2015. mérciustdl megsziint, de
a telepiilési tdimogatds megallapithaté ugyanezen célbdl, igy pétolhatja a kordbbi
elldtdst is (igaz, a jogosultsdgra vonatkozé minimilis feltételek (pl. az Osszegére
vonatkozéan) mdr nincsenek el8irva). A probléma abbdl adédott, hogy aki ilyen
»apoldsi dijban” (telepiilési timogatdsban) részesiil, az nem jogosult azokra a kap-
csolédé jogosultsigokra, mint a ,rendes” dpoldsi dijban részesiilék. A médositds
szerint a telepiilési tdmogatds keretében elldtottak is jogosultak lesznek példd-
ul egészségiigyi szolgdltatdsra. De a tdrvényjavaslat csak azoknak adja meg ezt
a kordbban is létezd jogosultsigot, akik legaldbb a kordbbi minimumésszegben
kapjak az 4j elldtdst. Ez azt jelenti, hogy — mivel mdr nincs megszabva, hogy mél-
tanyossdgbdl legaldbb mekkora 6sszegii elldtst dllapitson meg az dnkormdnyzat
— aki ennél kisebb 8sszegli timogatdst kap, az nem lesz jogosult példdul szolgalati
id&t szerezni.

Ugy véljitk, az Gj segélyrendszer nem lesz képes a szegénység enyhitésére és
a szegénységben él6k tovabbi lecstiszdsinak megakaddlyozdsra. A joléti forrdsok
alultervezettek, hidnyoznak a kézpolitikai prioritdsok, nem miikodnek megfe-
leléen a mobilitdst biztosité intézmények (oktatds, egészségiigy, munkaerd-pia-
ci elldtérendszer). A szegénységet, ha egydltaldn a kormdnyzat szdndékdban 4ll,
a jelenlegi feltételrendszerben mikodd tdrsadalompolitikai intézményrendszer
képtelen kezelni. Mint bemutattuk, nem az dllamhdztartds forrashidnya okozza
szocidlis timogatdsokra szdnt kiaddsok csokkenését.

Az 0j segélyrendszer strukturdlis problémdi koziil a tdlzott diszkrecionalitds
veszélyeit emeljiik ki elsésorban. Az alapvetd sziikségletek kozé tartozé lakhatdst
tdimogaté eszkozrendszer hidnyzik a normativ és biztonsigosan finanszirozott
tdmogatdsok koziil. Rendkiviil alacsonyak a segélyezési dsszegek, és a segély
mértékének alapjdul szolgdld segélyezési kiiszobérték (6regségi nyugdijmini-

26 http://www.parlament.hu/web/nepjoleti-bizottsag/a-bizottsag-ulesei#biz_ules (utolsé letdleés: 2015. 04.
24.)

27 Lésd a teriileti dllamigazgatdsi szervezetrendszer 4talakitdsdval 8sszefiiggd egyes torvények médosi-
tdsdrdl sz616 2015. évi VIII. tdrvényt.
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mum) 2008 6ta valtozatlan. Sem az Gjonnan létrehozott telepiilési tdmogatds
maximdlis dsszege (havi 28 500 Ft), sem az aktiv kortiak {8 ellitdsdnak (foglal-
koztatdst helyettesitd tdimogatds) havi dtlagos 6sszege (22800 Ft/hd) semmiféle
biztonsdgot nem szavatol. Ennek aldtdmasztdsira két adat: az eléz8 kér elldtds
a 2013-as netté 4tlagkereset felének?® 38, illetve 30 szdzaléka, mig a 2013. évi
léeminimumnak?? 36, illetve 45 szdzaléka. Kénny beldtni, hogy ezek a szocié-
lis timogatdsok az elemi szint(i megélhetést még elvileg sem tudjék biztositani.
A bonyolult és az 6nkormdnyzati szinten bizonytalannd vélt finanszirozdsi rend-
szer is stlyos akaddlyozé tényezd.

A legfrissebb felmérések szerint a szegénységgel és kirekesztettséggel kapcso-
latos egyes mutatok ugyan javuldst mutatnak (KSH 2014a, Szivés—Té6th 2015),
de ez inkdbb egyéb intézkedések hatdsinak kdszonhetdk (rezsicsokkentés, csalddi
kedvezmény kiterjesztése, kozmunkaprogramok, iidiilés tdmogatdsa utalviny-
nyal), mintsem a szocidlis tdmogatdsok szinvonaldnak. Hozz4 kell tenni, hogy
a jovedelmi szegénység nem csokkent. A stlyos anyagi nélkiilozés és a munkain-
tenzitdst méré mutatdk kedvezd viltozdsa mogotti intézkedések a legszegényeb-
beket csak részben vagy csak egyes elemeikben érik el. Erdemes ehhez a Térki
kutatdsinak egy megéllapitdsit is hozzdtenni: ,amennyiben egy munkanélkiili
hdztartdsban valaki kozmunkds lesz, javulds torténik a munkaintenzitdsban, dm
a potldlagos jovedelem nem elegendé arra, hogy a hdztartds kikeriiljon a szegénység-
6617 (Szivos—Téth 2015: 8). Ezért is lehet azt mondani, hogy a segélyezés dralaki-
tdsa a legszegényebbek szdmdra lesz a leginkdbb ,hisbavigs”.
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