MOZAIKOK A GYEREKEK VEDELMENEK HAZAI HELYZETEROL

Lux AGNES

TUKOR ES/VAGY GORBE TUKOR?
MAGYARORSZAG )
A GYERMEKJOGI BIZOTTSAG ELOTT

A cikk kisérletet tesz az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga felé teljesitend$ ma-
gyar jelentéstételi kotelezettség végrehajtdsi folyamatdnak és a bizottsdgi ajdn-
lasoknak a bemutatdsira. Az els6 jelentéstétel 6ta természetesen torténtek
elérelépések, mind jogalkotdsi és alkalmazdsi, mind tdrsadalmi-szemléletfor-
maldsi téren, ugyanakkor szimos olyan jelzést kap hazdnk ismétl6dé médon,
amelyek komoly politikai elkdtelez8dést is elvarnak az dllameSl. A mindenko-
ri kormdnynak ,hdzi feladat” e konstruktiv kritika megfogaddsa és az annak
valé megfelelés; de egyben nemzetkozi és eurdpai kotelezettség is. Ahhoz,
hogy ez ne csak a gyerekjogi-gyerekvédelmi szakma elvdrdsinak t(injon, fon-
tos, hogy a legmagasabb szintl dontéshozoktdl a helyi 6nkormdnyzatokig,
a sziil6ktdl a gyermekekig, a gyermekekkel foglalkoz6 szakemberektsl a mé-
diamunkdsokig egyértelm, vildgos és fontos prioritdssd véljon a gyermekjo-
gok 6nallé stitusdnak elismerése, védelmének sziikségessége.

Az ENSZ Gyermek jogairdl sz6l6 egyezménye (tovdbbiakban: Gyermekjogi
egyezmény) 10 év el6készitd munkdt kovetden, 1990. szeptember 2-4n lépett ha-
tilyba, majdnem egy évvel azutdn, hogy 1989. november 20-dn (a Gyermekek
Nemzetkdzi Evének 10. és a Genfi Nyilatkozat elfogaddsinak 30. évforduléjanak
évében) az ENSZ Kozgytilése elfogadta. Azéta az Egyesiilt Allamok és a 2011-
ben fiiggetlen dllamként megalakult Dél-Szuddn kivételével a Fold minden dlla-
méban ratifikdledk; a magyar torvényhozds — a kelet-kdzép-eurépai térségben az
els6k kozott — az 1991. évi LXIV. torvénnyel hirdette ki.

A Gyermekjogi egyezmény végrehajtdsa, utankovetése

— Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsigdnak munkdja

A Gyermekjogi egyezmény 44. cikke alapjan minden részes allamnak &téven-
ként jelentésben kell beszamolnia arrdl, hogy milyen intézkedéseket tett az

egyezmény (és a fakultativ jegyzokonyvek) rendelkezéseinek végrehajtasa ér-
dekében.
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Az emberi jogok nemzetkdzi védelme és a nemzetkozi egyezményekben rogzi-
tett emberi jogoknak a belsd jogokban val6 érvényesiilése szempontjabdl kiemelt
szerepet toltenek be a fliggetlen szakért6kbél 4ll6, a ‘#reaty body’-nak (szerz8dés
alkotta testiiletnek) nevezett bizottsdgok, amelyek figyelemmel kisérik, monito-
rozzék az ENSZ-egyezmények tagdllami végrehajtdsdt.!

Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztossigahoz (Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights - OHCHR) tartozé genfi székhely Gyermek-
jogi Bizottsdg egyike az ENSZ-egyezményekhez kotddé tiz bizottsignak, erede-
tileg tiz taggal 1991-ben jott létre, amelyet 18 tagtvd bévitettek 1998-ban.?

Feldllitdsdrdl a Gyermekjogi egyezmény 43. cikke rendelkezik, miszerint ,a
részes dllamok dltal az Egyezményben vdllalt kotelezettségek reljesitése teriiletén elért
eldrehaladds vizsgilatira megalakul a Gyermek Jogainak Bizottsdga”.

A Bizottsdg tagjait a részes dllamok 4ltal jelolt személyek jegyzéke alapjin
titkos szavazdssal vélasztjdk. A testiiletben az egyezmény teriiletén tdjékozott — és
a 43. cikk sz6haszndlatdval élve ,magas erkolesiségli” — fiiggetlen szakérték, meg-
hatdrozott iddre, egyszer megujithaté manddtummal dolgoznak a Gyermekjogi
egyezmény (és a hdrom Fakultativ Jegyzékonyv) végrehajtdsinak monitorozd-
sdban.? A Bizottsdg a munkdjdrél kétévente jelentést tesz az ENSZ Kozgyilé-
sének. A Bizottsdg nem jogi személyként, hanem fiiggetlen szakértdi testiiletként
monitorozza a Gyermekjogi egyezmény végrehajtdsdt. A Bizottsdg évente hdrom
alkalommal egy-egy hénapig iilésezik Genfben, az elsé hdrom hétben a tagil-
lamok kormdnyainak képviselivel taldlkozik, akikkel a jelentéseik alapjin foly-
tatnak konzultdciét. Az utolsé héten folynak a kiovetkezd iilést elékészitd meg-
beszélések: civil szervezetek képviseldi, szakért6k, ENSZ-szervezetek képviseldi,
ombudsmanok, gyermekek részvételével. A kormdnyzatokkal folytatott konzul-
taciét kovetden az orszdgjelentések és a civilekkel folytatott parbeszéd alapjin az
adott orszdg jelentéstevdi osszedllitjdk a titkdrsdg munkatdrsainak segitségével az
Gn. zdrd észrevételek (concluding observations) és ajinldsok tervezetét, amelyet
a Bizottsdg tagjai konszenzussal hagynak jéva.

Egyfajta esetjogként is felfoghaté az, hogy mdra a Bizottsig munkdjinak
eredményeképpen tobb szdz z4ré észrevétel sziiletett, amelyek részletesen tartal-
mazzdk azt, hogy az egyezményt ratifikdlé orszdgok milyen eredményeket értek
el a végrehajtds terén és milyen hidnyossdgokat tdrt fel a Bizottsdg.

! Lamm Vanda: Néhdny megjegyzés az emberi jogi tdrgyi egyezmények értelmezésénck sajitos esetérdl.
http://dfk-online.sze.hu/images/egyedi/bihari/lamm.pdf (utolsé letsltés: 2015. 05. 01.)

2 http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRCIndex.aspx (utolsé letsleés: 2015. 05. 01.)

3 A testiilet mdsodjdra is megvalasztott tagja volt 2015 februdrjdig Herczog Mdria, a Csaldd, Gyermek,
Ifjisdg Egyesiilet és a Eurochild elnoke.
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Magyarorszag jelentéstételei

A magyar kormdny eddig hdromszor szdmolt be a Gyermekjogi Bizottsdgnak
az elére megadott kérdések, illetve szempontok szerint: elész6r 1998-ban, majd
20006 janudrjaban és legutébb 2014 sordn.

A Magyar Koztirsasdg elsd irdsbeli jelentését 1996-ban nyujtotta be.* A Bi-
zottsdg — a jelentds tigyterhébdl fakaddan szokdsosnak mondhaté masfél-két éves
cstiszdsa miatt — 1998. mdjus 19-20-4n plendris tilésen ércékelte a két évvel ko-
rabban irdsban benydujtott jelentést.

A Bizottsdg tidvozolte az akkori miniszterelndk vezetésével mikods Gyer-
mek- és Ifjasdgi Koordindciés Tandcs létrehozdsdt, valamint a Gyermek- és Ifjasd-
gi Erdekegyezteté Tandcs megalakitsat. Pozitivumként emlitette még az okratds
és az egészségligy teriiletén elért eredményeket.

A Bizottsdg a Gyermekjogi egyezmény alkalmazdsit akaddlyozé tényez8ket
is jelzett, annak elismerése mellett, hogy az orszdgnak a rendszervaltds évei so-
rdn szdmos gazdasdgi, tdrsadalmi és politikai kihivdssal kellett szembenéznie.
Aggaszténak taldlta, hogy a meghozott intézkedések ellenére voltak eltérések
a Gyermekjogi egyezmény és a belsd jog kozott, valamint hogy a gyermekjogok
népszertsitésére és védelmére nem sziiletett dtfogd és integrdlt nemzeti politika.
Tovabbd jelzett még hidnyossigokat, amelyek a Gyermekjogi egyezmény dltal
szabdlyozott kérdések nem teljes kori monitorozdsabdl, illetve abbdl fakadrak,
hogy nem kisérték figyelemmel az egyezmény hatdlya ald tartozé 6sszes gyermek-
csoport (,vérosi és falusi gyermekek, illetve azok, akiket a gazdasdgi dtalakulds
stjtott”) helyzetét. A Bizottsdg kifogdsolta, hogy nincs olyan adatokra bontott
statisztika, amely minden 18 éven aluli gyermeket lefedne.

A decentralizdltsdgra figyelemmel a Bizottsdg aggddott, hogy fenntarthaté-e
a gyermekek szdmdra sziikséges egészségligyi, oktatdsi és szocidlis szolgdltatdsok
finanszirozdsa. Tovdbbd aggasztotta az olyan szabdlyozé és ellendrzd rendszer
hidnya, amely biztositand, hogy a helyi 6nkormdnyzatok megfelelen osztjik el
a rendelkezésre 4116 forrdsokat a gyermekek szdmadra.

A Bizottsdg ugy taldlta, hogy az dllam nem tett meg minden sziikséges intéz-
kedést annak érdekében, hogy a Gyermekjogi egyezmény elveit és rendelkezéseit
a tarsadalom (és specidlisan a gyermekekkel foglalkozé szakemberek) minél szé-
lesebb korével és a gyermekkel egyardnt megismertesse, illetve hogy megfeleld
képzést biztositson ezen a téren. A Bizottsdg szerint az is problémds, hogy a Gyer-
mekjogi egyezmény szdvege nem allt rendelkezésre az orszdgban él6 kisebbségek
nyelvén.

4 A Magyar Koztirsasig Jelentésének vitdja a Gyermek Jogainak Bizottsiga elétt 1998. majus
19-20.” cim@ dokumentum. http:/unicef.hu/wp-content/uploads/2014/10/Az-ENSZ-Gyermekjogi-
Bizotts%C3%A19%C3%A1nak-Z%C3%A1r%C3%B3-%C3%A9szrev%C3%A9telei-1998.pdf (utolsé letdltés:
2015. 07. 13.)
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A Bizottsdg szerint nem haszndljdk ki a gyermekjogi politikdk és programok
fejlesztése terén a civil szektorban rejlé 6sszes lehetdséget.

Problémdsnak tartottdk, hogy a Gyermekjogi egyezmény dltaldnos elvei, igy
a diszkrimindcié tilalmdrdl szol6 2. cikk, a gyermek legfébb (mindenek felett
4llé) érdekérdl sz6l6 3. cikk és a gyermek véleményének tiszteletben tartdsdrdl
sz6l6 12. cikk nem érvényesiilnek teljességiikben, és nincsenek megfeleléen be-
épitve a szakpolitikdinak végrehajtdsiba.

Bir a Bizottsdg elismeréssel nyilatkozott azon intézkedésekrdl, amelyek
a roma lakossdg életkoriilményeinek javitdst céloztdk, sajndlattal dllapitotta meg,
hogy a hdtrinyos megkiilonboztetés gyakorlata tovébb él.

A Bizottsdg aggodalmdnak adott hangot a csalddokban, illetve a gyermek-
védelmi intézményekben és a biintetd igazsdgszolgéltatds teriiletén eléforduld
gyermekbdntalmazdsok miatt is, valamint azért, mert nem édllnak rendelkezésre
megfelel$ lehetdségek az dldozatok pszichoszocidlis rehabilitdcidjdra.

A Gyermekjogi egyezmény rendelkezései, igy kiilondsen a 3., 7., 21. cik-
kek alapjdn aggélyos az 1990. évi XV. torvény médositdsa, amely lehetévé tette
a sziil6k szdmdra a gyermek sziiletés el6tti 6rokbeaddsit.

A Bizottsdg elismerte az orszdg eredményeit a gyermekhalanddsig mutatéinak
és a kis sullyal sziiletd csecsemdk szdmdnak csokkentése, a védboltdsi rendszer
teriiletén.

A diszkrimindci6 tilalmdra figyelemmel azonban a Bizottsdgot aggasztotta,
hogy egyenl8tlenség tapasztalhaté az egészségiigyi elldtdshoz, az oktatdsi lehe-
tségekhez valé hozzdjutds terén, kiilonosen a vidéken él6k, a kisebbségekhez
tartozok, illetve a szegény csalddok korében.

A Bizottsig aggodalmdt fejezte ki amiatt, hogy nem elegendéek a gyermek-
béntalmazdssal, ideértve a csalddon beliili erészakkal kapcsolatosan hozott jogi
és mds természet(i intézkedések. A Bizottsdg szerint problémds a csalddon be-
litli szexudlis erészakra vonatkozé vizsgdlatok hidnya, valamint hogy nem vol-
tak kielégitéek a gyermekek szexudlis kizsakmdnyoldsa, példdul a prostiticié és
a gyermekkereskedelem felszimoldsdra irdnyuld jogi és mds természet(i intézke-
dések.

A fiatalkori 6ngyilkossdgok magas szdma szintén aggodalomra adott okot,
tovabbd az, hogy nem foglalkoznak kell6képpen a serdiilék egészségiigyi prob-
lémdival, példdul a reproduktiv egészséggel vagy a korai terhességek szdmdnak
névekedésével. A Bizottsdg aggodalmait fejezte ki amiatt, hogy nétt a fiatalok
korében a drog- és az alkoholfogyasztds, és a részes dllam nem tett megfeleld
intézkedéseket ellene.

A Bizottsdgot kiilondsen aggasztotta a fogddban, bortonben, javitéintézetben
1év§ gyermekekkel val6 rossz bindsmdéd, a gyermekek legsériilékenyebb csoport-
jainak, példdul a roma kisebbséghez tartozéknak megbélyegzése, valamint az,
hogy a szabadsdgtdl valé6 megfosztdst nem csak mint kivételes intézkedést alkal-
maztak.
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A Bizottsdg 2000. janudr 18-dn megtartott iilésén tirgyalta Magyarorszdg miso-
dik Jelentésér> A Bizottsdg ismét elismeréssel adézott szdmos pozitiv fejlemény®
okdn a jelentéstételi id6szakban, igy egyebek mellett a Gyermekvédelmi torvény
(Gyvt.) tobbszori médositdsa; az egyenld bandsmddrdl és az esélyegyenléség els-
mozditdsdrdl sz6l6 2003. évi torvény (Ebtv.) elfogaddsa; az orszdggylési bizto-
sok (ombudsman) tevékenysége, kiilondsen a gyermekjogi kérdések tekintetében.
A Bizottsig ugyanakkor sajndlatdt fejezte ki, hogy kordbbi javaslatait nem vették
kell8képpen figyelembe, kiilonosen azokat nem, amelyek egy nemzeti akcidterv
kialakitdsdra, az adatokra bontott statisztikdk” és a koltségvetési juttatdsok, to-
vabb4 a szakemberképzés sziikségességére, illetve az etnikai kisebbségekhez tarto-
26k, kiilonésen a roma gyerekeket éré diszkrimindciéra, egészségiigyi kérdésekre,
szexudlis kizsdkmdnyoldsra, valamint emberkereskedelemre vonatkoztak. A Bi-
zottsdg slirgette Magyarorszdgot, hogy tegye meg az Osszes sziikséges intézke-
dést az elsd id8szakos jelentés zaré megjegyzéseiben foglalt és a mdsodik jelentést
kovetden megismételt, eddig végre nem hajtott javaslatok, tovdbbd a mdsodik
id8szakos jelentés zar6 észrevételeinek végrehajtdsira.

A Bizottsdg értékelte az orszdggyilési biztosok munkdjit, mindazoniltal ag-
godalmit fejezte ki amiatt, hogy elégtelen forrdsokat biztositottak ezen intézmé-
nyeknek fiiggetlen ellendrzé tevékenységiik hatékony elldtdséhoz.

A Bizottsdg sajndlatit fejezte ki, hogy csak korldtozott informécié allt rendel-
kezésére a Gyermekjogi egyezmény végrehajtdsdra szdnt koltségvetési forrdsok-
r6l, mikozben tudomdsul vette, hogy a kdzponti koltségvetés normativ alapon
biztosit anyagi forrdsokat a kiilonb6zé elldtdsokra helyi szinten, amellett hogy
a ,szegény” 6nkormdnyzatok szdmdra nehézséget okoz a sziikséges tovdbbi forrd-
sok elteremtése.

5> http://unicef.hu/wp-content/uploads/2014/10/Az-ENSZ-Gyermekjogi-Bizotts%C3%A1g%C3%A1nak-
Z9%6C3%ATr%C3%B3-%C3%A9szrevo6C3%A9telei-2006.pdf (utolsé letsleés: 2015. 07. 13.)

6 A jelentéstételi idészakban fogadtik el a csalddon beliili testi fenyftés alkalmazdsdnak tiledsdt a Gyve.
2004. évi médositdsdval; a roma gyermekek tdrsadalmi befogaddsa érdekében kiterjesztett programo-
kat; a gyermekmunka legrosszabb formdinak betiltdsdra és felszdmoldsdra irdnyuld, azonnali lépésekrdl
52616, a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet 182. szamua Egyezményének 2000. 4prilis 20-i ratifikdci6jae;
a Nemzetkozi Biintetgbirésdg Rémai Statitumdnak 2001. november 30-i ratifikdciéjit, az Eurépa Ta-
ndcs Szdmitdstechnikai Blinozésrdl sz616 Egyezményének 2003. december 4-i ratifikdcidjdt, valamint
a gyermek nemzetkdzi 6rokbefogaddsok terén valé védelmérdl és az ilyen tigyekben tdrténé egyiitemi-
kodésrél sz616 Hagai Egyezmény 2005. 4prilis 6-i ratifikdciojdt.

7" A Bizottsdg szerint fontos, hogy megfeleld statisztikai adatok dlljanak rendelkezésre, mert igy lehet
felismerni a kdzvetlen és a kdzvetett diszkrimindcidt, csakdgy, mint célzott programokat végrehajtani
és ellendrizni ezek eredményét. Az adatvédelmi tdrvény pedig megakaddlyozza az elkiilonitett ada-
tok gyljtését, kiilonosen a gyermekek legkiszolgdltatottabb csoportjaira, igy példdul a kisebbséghez
tartozdkra, kiildndsen a romdkra, a fogyatékossdggal él6kre, a menedékjogot kérékre és a joggal 6sz-
szeiitkozésbe keriilt gyermekekre nézve. Ezért azt javasolta, hogy Magyarorszdg vizsgdlja feliil azokat
a jogszabdlyokat, amelyek megakaddlyozzék az adatok részletes lebontdsban valé gytjeését, tekintettel
az Eurdpai Bizottsdg Faji Megkiilonboztetés Elleni véleményére, amelynek értelmében az etnikai szdr-
mazds szerint lebontott adatok gy(jtése és publikdldsa megvaldsithaté az emberi jogok teljes tisztelet-
ben tartdsdval, feltéve, hogy a gytjtés és a kozzététel bizonyos kovetelményeknek megfelel.
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A Bizottsdg nyugtdzta, hogy a Gyermekjogi egyezményt leforditottdk a ki-
sebbségi nyelvekre, azonban tovabbra is hidnyzik az egyezmény terjesztése, vala-
mint a gyermekekkel dolgozé szakemberek egyezménnyel kapcsolatos képzése.
[gy azt javasolta, hogy a részes 4llam tdmogassa a Gyermekjogi egyezmény megis-
mertetését, kiilondsen a legkiszolgdltatottabb csoportok és a szakemberek szdmd-
ra folyamatos és szisztematikus képzéssel, valamint biztositsa, hogy a gyermekek
és sziileik a kozoktatdsi rendszeren keresztiil megismerjék azt.

Az Ebtv. életbelépése és szdmos, a hdtrdnyos megkiilonboztetés felszdmoldsdra
elfogadott intézkedés ellenére a Bizottsdg aggddott, hogy tovibb élnek a megkii-
16nboztetd és idegenellenes attitidok, kiilondsen a roma lakossdggal szemben.
Ezért azt a javaslatot tette a magyar kormdny szdmdra, hogy kezdeményezzen
kampdnyokat, amelyekkel viltoztat a roma tdrsadalom tagjait széles korben
diszkrimindlé magatartdson; folytassa a megkezdett egyiittmikodést a roma ko-
z0sségekkel, amelynek keretében a gyermekek fejlddésének és oktatdsinak fon-
tossdgdra hivjik fel a sziilék figyelmét; erésitse és bSvitse azokat a programokat,
amelyek azon hdtrdnyos helyzetli gyermekeket tdimogatjik, akiknek koragyer-
mekkori fejlédését akaddlyoztdk rossz szocidlis és gazdasdgi koriilményeik; méd-
szeresen sziintessen meg minden olyan intézményi keretet, amelyek diszkrimina-
tiv alapon elkiilénitik a gyermekeket; siirg8sen hagyjon fel azzal a gyakorlattal,
hogy bizonyos gyermekek ,,magédntanuléva” nyilvanitdsdval megsziinteti az dlla-
mi felel8sségvillaldst.

Mikézben a Bizottsdg elismerte, hogy a gyermek mindenek foloee 41l (leg-
fébb) érdekének alapelvét a jogszabdlyok kovetkezetesen megkovetelik, aggodal-
midt fejezi ki amiatt, hogy azt a gyakorlatban nem mindig veszik figyelembe.
Ezért fontos lenne, hogy ezt a gyermekjogi alapelvet megértsék, megfeleléen be-
épitsék és alkalmazzdk valamennyi jogszabdlyban, eljérdsban és szolgéltatdsnyj-
tds sordn.

A Bizottsdg tidvozélte a gyermek véleményének tiszteletben tartdsdra tett erd-
feszitéseket. Tudatdban annak, hogy a tirsadalom dltalinossigban kevés figyelmet
fordit erre, és hogy a rendelkezésére 4116 informdcidk szerint a gyermekelhelyezési
eljardsokban, valamint a helyettesité védelem irdnti intézkedés esetén nem veszik
kell6képpen figyelembe a gyermek véleményét.

A Bizottsdg tovabbi intézkedések meghozataldt javasolta a gyermek vélemé-
nyének tiszteletben tartdsdval kapcsolatos alapelv érvényesiilésének biztositdsdra.

A Bizottsigot aggasztottdk azok az informdciék, amelyek szerint a gyerme-
kek tovdbbra is ki vannak téve onkényes Srizetbe vételnek, valamint a renddrségi
brutalitdsnak és bantalmazdsnak. A Bizottsdg javasolta, hogy az dllam minden
— kiilonosen a fiatalkortak igazsdgszolgéltatdsa sordn, hivatalos személy éltal el-
kovetett — kinzdsrol és bantalmazdsrol szol6 allitdst dtfogdan vizsgdljon ki, és
biztositsa az elkdvetdk gyors birésdg elé dllitdsdt. A Bizottsdg javasolta tovébbd,
hogy a részes 4llam nydjtson megfeleld jovatételt, valamint rehabilitdciét elésegi-
t8 programokat az ilyen erészak dldozatainak.
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A Bizottsdg aggodalmit fejezte ki a védelembe vett gyermekek magas ardnya
miatt. A gyerekek gyakran anyagi okokbdl hosszt idére keriilnek dllami gondos-
koddsba, s kozottiik sok a nagyon fiatal és a fogyatékossdggal é18. A Bizottsdg saj-
ndlattal dllapitotta meg, hogy az ilyen gyermekeknek kériilbeliil a fele nem neve-
16sziil6khéz, hanem intézményekbe keriil. A Bizottsdgot kiilondsen aggasztotta
a roma gyermekek ardnydnak tdlsalya, valamint az, hogy nem tesznek elegendd
erbfeszitést arra, hogy a gyermekeket miel8bbi visszahelyezzék a csalddjukba.

A Bizottsdgot aggasztotta a gyermekvédelmi intézmények alacsony szinvonald
szolgdltatdsin tul tovibbd az a tény, hogy nagy szimban vélnak hajléktalannd
a kordbban dllami gondoskoddsban él6 gyermekek. Ezért javasolta az dllamnak,
hogy tdmogassa megfelel6en a csalddokat annak érdekében, hogy megel8zze szét-
véldsukat; szorgalmazza, hogy a csalddban t6rténd elhelyezésen alapulé nevels-
sziiléi gondoskoddst részesitsék eldnyben; batoritsa, hogy az intézményi elhelye-
zést csak végsd formdnak tekintsék; biztositsa timogatdsdrdl a gyermekjogi kép-
visel6ket és gyermekvédelmi szakembereket annak érdekében, hogy megel8zzék
az intézményekbe valé elhelyezést, illetve csokkentsék azok szdmdt; biztositson
megfelel§ anyagi forrdsokat a gondozé intézményeknek és a nevel8sziiléi rend-
szernek; foganatositson tovdbbi megel6z8 intézkedéseket a szegénység okainak
kezelésére, valamint annak megel8zésére, hogy a szegény tdrsadalmi és gazdasdgi
kortilmények a sziilék és gyermekeik elszakaddsdhoz vezessenek; az intézményi
elhelyezés iddszaka alatt biztositsa annak lehetdségét, hogy a gyerekek fenntart-
hassdak a kapcsolatot a csalddjukkal a csalddegyesités késdbbi megvalésuldsira
tekintettel; emelje az intézmények szinvonaldt, a dolgozéknak kiegészitd képzés,
a gyermekeknek pszichoszocidlis timogatds biztositdsdval.

A Bizottsdg aggodalmat fejezte ki azon gyermekek szima miatt, akik csalddon
beliili, illetve szexudlis erszak dldozatavd véltak, valamint amiatt, hogy hidnyoz-
nak a megelézést és a visszailleszkedést szolgdlé eszkdzok. Javasolta ezért, hogy az
dllam folytassa a gyermekek elleni mindenfajta er8szak alapos tanulményozdsit
annak érdekében, hogy felmérje az er8szak gyakorisdgat, okait és természetét; erd-
sitse a figyelemfelhivé kampdnyokat, mindezt a gyermekek bevondsdval; vizsgilja
feliil a vonatkozé jogszabélyokat a gyermekek védelmének erdsitése érdekében;
javitsa a bantalmazdsi esetek bejelentési ardnyait, tobbek kozott a szakemberek je-
lentéstételi kotelezettségének a gyakorlatban valé alkalmazdsdval és a gyermekek
szdmdra alkalmas jelentéstételi lehetdségek kialakitdsdval; biztositsa a sziikséges
szolgdltatdsokat a gyermekaldozatok teljes fizikai és lelki felépiiléséhez, valamint
tarsadalmi reintegrci6jdhoz; dolgozzon ki egy ellendrzési rendszert a helyi hat6-
sdgokra rétt kotelezettségek betartdsénak monitorozdsdra; forditson kiilongs fi-
gyelmet a siirg8sségi szolgdltatdsokra (pl. segélyvonalak, krizisotthonok); tegyen
intézkedéseket — a civil tdrsadalommal egyiittmiikddve — annak érdekében, hogy
minden gyermeket meg tudjon védeni az erdszak valamennyi formdjatdl.
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A Bizottsdg aggodalmit fejezte ki a fogyatékossiggal él6 gyermekekre vonat-
kozé szakpolitika, tdrsadalmi integriciés mechanizmusok, valamint megfelel$
tdmogatds hidnya miatt. Ezért felkérte a magyar kormdnyt, hogy tegyen erdfe-
szitéseket annak biztositdsdra, hogy a fogyatékossiggal él6 gyermekek a lehetd
legteljesebb mértékben gyakorolhassdk oktatdshoz valé jogukat; tegyen nagyobb
eréfeszitéseket a sziikséges forrdsok biztositdsa érdekében, kiilondsen helyi szin-
ten, tovdbbd hogy tdmogassa és terjessze ki a kozosségi alapu rehabilitdcids prog-
ramokat, beleértve a sziildket timogaté programokat.

A Bizottsdg aggodalmdt fejezte ki a vidéken él8 gyermekek és kiilonosen
a roma gyermekek korldtozott hozzaférési lehet8ségei miatt. Ezért azt kérte, hogy
az allam vizsgdlja feltil a vidéki egészségligyre szdnt pénziigyi forrdsokat, dol-
gozzon ki és alkalmazzon olyan stratégidt, mely biztositja, hogy az orvosi elldtds
mentes legyen a hdtrinyos megkiilonboztetéstdl.

A Bizottsdg aggodalmdt fejezte ki azért, mert nem tdjékoztatjdk a tinédzse-
reket a reproduktiv egészséggel kapcsolatban, és a fogamzdsgdtlok ndvekvd dra
kovetkeztében magas a fiatalkori terhességek szdma. Még mindig problémds
a Bizottsdg szerint a serdiilék korében tapasztalhaté nagyardnyd kabitészer-fig-
gbség. A Bizottsdg ismét aggodalmdt fejezte ki amiatt, hogy magas a gyermekdn-
gyilkossdgok ardnya, és a megfelelé mentélis egészségiigyi szolgaltatdsok hidnya
miact is. Ezért azt javasolta, hogy az dllam forditson nagy figyelmet a serdiilék
egészségi dllapotdra, az 6ngyilkossdg problémdjinak kezelésére, valamint megfe-
lel§ mentdlhigénés szolgdltatdsok létrehozdsdra.

A Bizottsdg tudomdsul vette a csalddtdmogatdsi rendszer reformjdt, beleért-
ve a gyermekelldtdsok kézzelfoghat6 novekedését, azonban tovabbra is aggodal-
mit fejezte ki a szegénységben €16 csalddok magas szdéma, valamint az egyszilés,
hdrom vagy t5bb gyermeket neveld, tovibbd a stlyosan fogyatékos gyermeket
neveld szegény csalddok ardnya miatt. Kiilonosen aggédott a Bizottsig a roma
lakossdgnak a szegények kozotti tulstlya és nehézségei végett.

A Bizottsig megelégedéssel nyugtdzta, hogy Magyarorszdgon az oktatds 18
éves korig kotelezd és ingyenes, valamint hogy a gyermekek tilnyomé tobbsége
él is az alap- és a kozépfoku oktatds lehetdségével. A Bizottsdg sajndlattal jegyezte
azonban meg, hogy nem ellendrzik megfelel8en a hidnyzdsokat, valamint hogy
sok roma gyermek még érettségi elStt kimarad az iskoldbdl, bdr a kormdany prog-
ramokat és dsztondijakat hozott létre a roma gyermekek tanuldsi teljesitményé-
nek javitdsira. A Bizottsdg elismerte, hogy vannak torekvések a szegregdlt okta-
tds csokkentésére, de aggodalmit fejezte ki amiatt, hogy még mindig sok roma
gyermeket helyeznek nkényesen specidlis intézményekbe/osztdlyokba. A Bizott-
sdg szerint gond, hogy teriileti egyenlétlenségeket mutat az iskoldk szinvonala,
és informdcidi szerint korldtozott az iskola-el6készit6hoz valé hozzdférés azok-
ban a régidkban, ahol magas a szegénység vagy a roma lakossdg tdlstlyban van.
A Bizottsdg aggodalmadt fejezte ki azon problémdk miatt, amelyekkel a roma
gyermekek tovdbbra is szembesiilnek, és amelyek stlyosan befolydsoljik jogaik
teljes gyakorldsdt. Kiilonosen aggddott amiatt, hogy nagy ardnyban maradnak ki
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az iskoldbdl, és ez hdtrdnyosan befolydsolja nevelésiiket és késébbi foglalkoztatdsi
lehetdségeiket. Ezért arra kérte a kormdnyt, hogy hozzon tovadbbi intézkedése-
ket a roma gyermekek tdrsadalmi integrdcidja érdekében, valamint megbélyeg-
zésiik és kirekesztésiik ellen. Tovébbi intézkedésre van sziikség annak érdekében
is, hogy teljességében élvezhessék a Gyermekjogi egyezményben foglalt jogokat,
kiilondsen az oktatdshoz és a megfelels életszinvonalhoz valé jogot.

A Bizottsdg sajndlatosnak tartotta, hogy az iskolai alaptantervben nem szerepel
minden iskola szdmdra kotelezd elemként az emberi jogok oktatdsa. A Bizottsdg
aggodalmit fejezte ki tovabbd, hogy noha a magyar oktatdsi torvény tiltja, a testi
fenyités még mindig eléfordul az iskoldkban. A Bizottsdg elismerdleg nyilatkozott
arrél, hogy a részes dllam javitott a menekiilt és menedékes gyermekek helyzetén
azzal, hogy biztositja az oktatdshoz valé jogukat, pszicholégust von be a mene-
kiiltstdtusz megéllapitdsdhoz, kiildnleges lakSlétesitményeket hoz létre a sziileiktdl
elszakitott gyermekek szdmdra. Ugyanakkor a Bizottsdg tovdbbra is aggodalmdt
fejezte ki a menekiiltek csalddegyesitését hdtrdltaté akaddlyok miatt.

A Bizottsdg aggodalmit fejezte ki ismét a fiatalkortak onkényes fogva tar-
tdsarol és a rend6rok, illetve a biintetés-végrehajtdsban dolgozdk dltal elkdvetett
bantalmazdsokrél sz6l6 jelentések miatt. A kirendelt tigyvédek szdma tovdbbra is
alacsony. Stlyos aggodalomra adott okot, hogy a romék feliilreprezentéltak a fia-
talkoru biinelkovetdk kozote. Azt javasolta ezért, hogy a kormdny teljes mérték-
ben hozza §sszhangba a fiatalkortiakra vonatkozé igazsigszolgdltatdsi rendszerét
a Gyermekjogi egyezménnyel, valamint az ENSZ mds, a fiatalkortakra vonatko-
z6 igazsdgszolgaltatdssal kapcsolatban elfogadott szabdlyaival.

A Bizottsdg megallapitotta, hogy a részes dllam habdr aldirta, de nem ratifi-
kalta a Gyermekjogi egyezményhez kapcsol6doé fakultativ jegyz8konyveket. Ezért
javasolta, hogy a részes dllam siirg8sen ratifikdlja azokat.

A Bizottsdg javasolta ezuttal is, hogy széles korben tegyék elérhetdvé a civil
szervezetek, ifjisdgi csoportok és maguk a gyermekek szdmdra a részes dllam
mdsodik idészakos jelentését, irdsbeli vélaszait, valamint az ezekkel kapcsolatban
elfogadott bizottsdgi javaslatokat (zdré észrevételek) az interneten (de ne csak ott)
annak érdekében, hogy felhivjék a figyelmet, és diskurzust valtsanak ki a Gyer-
mekjogi egyezmény alkalmazdsdval és ellendrzésével kapcsolatban.

A harmadik jelentéstételre 2012—2014-ben keriilt sor. A magyar kormdny elkiild-
te {rdsbeli jelentését a Gyermekjogi Bizottsdgnak 2012 jiniusdban,? és a szdbeli
meghallgatdst 2014 szeptemberében tartottdk. Ez alkalommal ilyen formdban és
moédon eldszér elkésziilt és benyujtdsra keriilt egy, tobb civil szervezet édltal — az
ombudsman részbeni koordindcidja mellett — &sszedllitott alternativ jelentés is,”
amelyhez kapcsolédéan a Gyermekjogi Bizottsdg 2014 februdrjdban meghallgat-

8 http://2010-2014.kormany.hu/download/c/fb/41000/Gyermekek%20jogai%20JELENT%C3%895%202012.
pdf#DocumentBrowse/ (utolsé letdltés: 2015. 05. 01.)
9 http://www.csagyi.hu/images/stories/kutatas/civiljelentes/civil_magyar.pdf (utolsé letsltés: 2015. 05. 01.)
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ta a civil jelentés elkészitdit is. A UNICEF Magyar Bizottsdg Alapitvany pedig az
alternativ jelentéshez hozzdjirult a gyerekvélemények becsatorndzdséval is.

A Bizottsdg tidvozolte a protokoll szerint pozitiv jogalkotdsi intézkedések elfo-
gaddsit, igy a gyermekek jogainak védelme érdekében eljdrd szakértdk szerepko-
rének meghatdrozdsit a Gyvt-ben; az 4j Polgiri térvénykonyv (4j Ptk.) el6irdsit,
amely szerint a gyermekek véleményét figyelembe kell venni, amennyiben képesek
megitélni az adott helyzetet; az (j Biintetd torvénykonyv (4j Btk.) szdmos olyan
rendelkezését, amelyek el8segitik a gyermekek jogainak védelmée (pl. a gyermek-
prostittcié biintet8jogi ténydllisinak, valamint a gyermekek sérelmére elkovetett
erdszakos bilincselekmények szigoribb szankciondldsinak bevezetését), valamint
azt, hogy Magyarorszdg Alaptorvénye megteremti a gyermekvédelem jogalapjat;
illetve a csalddok védelmérdl szol6 2011. CCXI. torvény megsziiletését.

A Bizottsdg érékelte a szdmos nemzetkdzi dokumentum ratifikdldsde,!
ugyanakkor sajndlattal dllapitotta meg, hogy a kordbbi z4ré észrevételekben tett
egyes javaslatait nem vették kelléképpen figyelembe (ismét).

Arra hivta fel hazdnkat, hogy biztositson elegendd koltségvetési forrdst a gye-
rekek gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogai tekintetében, kiilonosen a szlikos
anyagi lehet8ségek kozott é16 csalddok gyermekeire vonatkozéan, a rendelkezésre
4ll6é erdforrdsok hatdrai kozott; és alaposan vizsgalja feliil azokat a hatdlyos jog-
szabdlyokat, amelyek akaddlyozzdk — az emberi jogok teljes tiszteletben tartdsdval
torténd — etnikai adatgyijtést.

A Bizottsdg ismét javasolta, hogy Magyarorszdgon alakitsanak ki a gyerme-
keket az egyezmény szerint megillet$ jogok valamennyi teriiletét dtfogéd szakpo-
litikdt, és biztositsanak stratégidi és cselekvési tervei hatékony végrehajtdsihoz
elegendd erdforrést.

Az alapvetd jogok biztosa tevékenységének tidvozlése mellett a Bizottsdg meg-
fontoldsra javasolta egy fiiggetlen gyermekjogi ombudsman kinevezésének lehe-
tdségét is.

Folytatni és fokozni kell a gyermekekkel dolgozé szakemberek, maguk a gyer-
mekek, a sziilék és a szélesebb nyilvinossdg korében az egyezményben és fakultativ
jegyz8konyveiben foglalt rendelkezésekkel kapcsolatos figyelemfelkeltd tevékeny-
séget.

A Bizottsdg siirgeti a részes dllamot, hogy tartassa be a kiilonb6z6 médokon
marginalizdlt — példdul fogyatékossdggal €16, hdzassdgon kiviil sziiletett, vagy
azonos nemf sziil6kkel él§, roma vagy zsid6 kisebbségekhez tartozd, migrns és
kisérd nélkiili, LMBTI, illetve ldny — gyermekekkel szembeni diszkrimindciét

10° A kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzé bidndsméd vagy biintetés elleni egyezmény
fakultativ jegyzékdnyve, 2012. janudr; a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanydhoz
csatolt mésodik fakultativ jegyzékonyv, 2010. december; A fogyatékossdggal él6 személyek jogairdl
52616 egyezmény, valamint fakultativ jegyz8konyve, 2007. julius; tovdbbd A transznaciondlis szervezett
blindzés elleni egyezmény és annak az emberkereskedelem, kiiléndsen a nékkel és gyermekekkel valé
kereskedelem megel8zésérél, visszaszoritdsdrdl és biintetésérdl szol6 jegyz8konyve, illetve A migrdnsok
szdrazfolddn, tengeren és légi tton valé csempészete elleni jegyz8konyv, 2006. december.
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tilté torvényeit, valamint tegyen intézkedéseket a kdzvéleménynek az egyenld-
séggel és a hdtrdnyos megkiilonbozeetés tilalmdval kapcsolatos tdjékoztatdsa és
iskolai programjainak bévitése érdekében.

A Bizottsdg javasolja tovabbd, hogy a részes dllam erdsitse meg arra irdnyuld
erbfeszitéseit, hogy a gyermek legfébb (mindenek felett 4ll6) érdekének érvénye-
sitéséhez valé jogdt megfeleld6 médon beépitsék és kovetkezetesen alkalmazzdk.
E tekintetben a Bizottsdg 0sztonzi a részes dllamot, hogy dolgozzon ki a gyer-
mek legfébb (mindenek felett 4116) érdekének megdllapitdsdban illetékes szervek
szdmdra minden teriiletre kiterjedd dtmutatdsul szolgdlé nyilvdnos eljdrdsokat és
szempontrendszert, és kezelje ezeket els6dleges mérlegelési szempontként, meg-
feleld sallyal.

A Bizottsdg ismét javasolja, hogy az dllam tegyen meg minden sziikséges in-
tézkedést, hogy életkoruktdl fiiggetleniil minden gyermeket hallgassanak meg
az ket érinté dontések vonatkozdsiban. A Bizottsdg javasolja tovabb4, hogy az
dllam hozzon a gyermekvédelmi gydmok mikodésének javitdsdt célzé intézkedé-
seket azért, hogy minden intézményben vagy nevel8sziilénél elhelyezett gyermek
jogai hatékony és idejében nyujtott védelemben részesiilhessenek.

A Bizottsig aggodalmait fejezte ki amiatt, hogy a szexudlis és egyéb jellegii
bantalmazdst és er8szakot még mindig az esetek kis szimdban jelentik. A Bizott-
sdg aggodalmit fejezte ki tovdbbd a gyermekvédelmi rendszer azon hidnyossdgai
miatt, amelyek megakaddlyozzdk, hogy a bintalmazott és elhanyagolt gyermekek
szdmdra hatékony és idejében torténd segitséget és védelmet biztositsanak, illetve
a megel6zési mechanizmusok — t6bbek kozott a gyermekek, sziildk és a gyer-
mekekkel, illetve a gyermekek érdekében dolgozé szakemberek korében végzett
figyelemfelkeltd tevékenységek — hidnya, és az dldozattd vdle gyerekek segitését
célz6 szolgaltatdsok miatt is.

A Bizottsdg javasolja, hogy az dllam a gyermekek jogtudatossdgdnak novelé-
sén és a gondozé intézményeken beliili panaszmechanizmusok feldllitdsdn keresz-
tiil 8sztonozze a gyermekeket és képviselSiket, hogy jelentsék a megfeleld haté-
sagok felé a bantalmazdsokat. A Bizottsdg javasolta a gyermekvédelmi rendszer
megerdsitését megfeleld [étszamu, jol képzett személyzettel, valamint szakmai és
pénziigyi eréforrdsokkal.

Uj elem az egyik legellentmonddsosabb kérdésben, hogy a Bizottsig komoly
aggodalmadt fejezte ki a részes dllam Gn. ,babamentd inkubdtor” programja miatt,
amely sérti a Gyermekjogi egyezményt. A Bizottsig nyomatékosan siirgette az in-
kubdtorprogram miel6bbi megsziintetését, valamint mds, az egyezmény minden
rendelkezésének megfeleld alternativik mihamarabbi eldmozditdsit.

A Bizottsdg tovabbra is siirgeti a testi fenyités tiltdsa betartdsit el8segité me-
chanizmusokat, és az alkalmazandé szankcidkat is. A Bizottsdg ezenkiviil java-
solja, hogy a részes dllam erdsitse meg és szélesitse ki tudatossdgnoveld és oktatdsi
programjait a pozitiv gyermeknevelés elémozditdsa érdekében.

A Bizottsdg javasolja egyebek mellett, hogy az dllam gondoskodjon arrél, hogy
az iskoladrok semmilyen koriilmények kozott ne alkalmazhassanak testi erdt
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a gyermekekkel szemben; dolgozzon ki dtfogd nemzeti stratégidt a gyermekek
ellen irdnyuld erdszak minden formdjdnak megelézése és felszdmoldsa érdekében;
hozzon létre egy ezt célz6 nemzeti koordindcids keretet; erdsitse tovabb figyelem-
felkeltd programjait a gyermekek szdmdra elérhetd védelmi mechanizmusokrol.

A Bizottsdg aggodalmat fejezi ki a szegénységben ¢él6 vagy munkanélkiili-
ségitk miatt hajléktalannd vélt sziil6ktdl elszakitott gyermekek novekvd szdma,
a szocidlis lakhatds megoldatlansiga és az dtmeneti otthonokban tapasztalhaté
helyhidny miatt. A Bizottsdg siirgeti, hogy az dllam gondoskodjon arrél, hogy
a gyermekeket ne szakithassik el sziileikt8l szegénység vagy a lakhatds hidnya
miatt, és a gyermekvédelmi gondoskoddsban val6 elhelyezését ,,A gyermekek al-
ternativ gondoskoddsardl sz6l6 ENSZ ttmutatéval”™!! 8sszhangban, csak végsé
esetben alkalmazza. A Bizottsdg javasolja tovdbbd, hogy az dllam tegyen meg
minden sziikséges intézkedést a rdszoruld csalddok timogatdsa érdekében.

A Bizottsdg nyugtdzta a Gyvt. médositdsait, amelyek tiltjak a 12. életéviiket
be nem tltott gyermekek szakelldtdsi intézményben valé elhelyezését, ugyanak-
kor sajndlattal jegyezte meg, hogy a médositdsok nem biztositjdk a fogyatékossdg-
gal €16, krénikus betegségben szenvedd vagy tobb testvérrel egyiitt él6 gyermekek
neveldsziilénél torténd elhelyezését. A Bizottsdg jelezte ismét, hogy a roma gyer-
mekek tovdbbra is feliilreprezentdltak az intézményekben; a gyermekek ttil hosz-
szt idét toltenek ideiglenes elhelyezésben; a kiilonleges elldtdsi igény( gyermekek
a neveldsziil6k specidlis képzésének hidnya miatt ritkdn keriilnek nevel8sziil8k-
hoz; a nevel8sziildi stitusz egyébként sem esik pozitiv megitélés ald; a nevelszii-
16i és intézményi gondozdst a gazdasdgi vilsig miatt szimos megyében megfeleld
ellendrzés nélkiil az egyhdzra bizték; a gyermekvédelmi gondoskoddsban 1évé
gyermekeken tilzott mértékben alkalmaznak pszichotrop gydgyszereket megfe-
lel§ indok nélkiil, és e gyermekeknek korldtozottak a panasztételi lehetdségeik.

A Bizottsdg aggodalmit fejezte ki amiatt, hogy a részes dllamban a csalddi
kornyezettdl megfosztott gyermekek 6rokbefogaddsa hosszas, gyakran tobb évet
igénylé folyamat, tovabb4 amiatt is, hogy hidnyoznak az iddsebb, a fogyatékos-
sdggal €16, a kronikus betegségben szenvedd és a roma gyermekek orokbefogadd-
sat el8segitd intézkedések.

A Bizottsdg aggodalmit fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy nem biztositanak
kell§ mértékii tdimogatdst a fogyatékossdggal él6 gyermekeket neveld csalddok szd-
mdra, és széles kdrben helyezik el intézményekben ezeket a gyerekeket; nem tesz-
nek elégséges [épéseket annak érdekében, hogy befogadé oktatdsi rendszer épiiljon
ki, és az oktatdsi intézményekben megfeleld ellitdsban részesiiljenek a fogyatékos-
sdggal él§ gyermekek; a févdroson kiviil hidny van az értelmi fogyatékossdggal és
halmozott fogyatékossiggal é16 gyermekek korai fejlédését segitd programokbdl;
az autizmus spektrum zavarral (ASD) kiizdé gyermekek szdmdra nem kelléen biz-

11 http://www.sos.hu/getmedia/e0316a6d-a988-4f3d-b192-e133e3896044/alternativ-gondoskodas-utmutato-
final.pdf (utolsé letsltés: 2015. 05. 01.)
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tositott az oktatdsi intézményekhez valé hozzaférés; valamint a fogyatékossiggal
él6 roma gyermekekrdl nincs elérhetd informdcié.

Oromteli, hogy a kotelezd egészségbiztositis gyakorlatilag a teljes népesség
korére kiterjed, azonban sajndlattal jegyezték meg, hogy a romdk egy részédl
tovdbbra is megtagadjik az egészségligyi szolgdltatdsokat, példdul a siirg8sségi
szolgdltatdsokat. A Bizottsdg ezenkiviil aggodalmadt fejezte ki amiatt, hogy a vi-
déken korldtozott az egészségiigyi szolgiltatdsokhoz — tobbek kozott a gyermek-
gybgydszati és egyéb specidlis elldtdsokhoz — valé hozzdférés.

A Bizottsdg tovdbbra is aggodalmdr fejezte ki a nem kivdnt terhességek és a
terhességmegszakitdsok fiatalkort lednyok kérében tapasztalhaté magas szdma
miatt, amely a csalddtervezési egészségligyi nevelés és szolgdltatdsok hidnydbdl
fakad. A Bizottsig tovadbbra is aggddik a gyermekek édltal elkovetett 6ngyilkos-
sagok magas szdma, valamint a kdbitdszerrel és alkohollal val6 visszaélések magas
ardnya miatt. Problémadt jelent a gyermekek mentidlis egészségének gondozdsira
irdnyuld szolgéltatdsok kis szdma, valamint hogy a gyermekpszicholégusokhoz —
ezen belill is a siirg@sségi elldtdshoz — vald hozzaférés elégtelen.

A Bizottsdg ismét javasolja a gyermekek 4ltal elkovetett 6ngyilkossdgok kivdl-
t6 okainak feltdrdsit, a mentélis egészség gondozdsdra irdnyulé megfeleld szol-
géltatdsokhoz val6 hozzdférés biztositdsat, valamint a szerhaszndlat megelézése és
visszaszoritdsa érdekében intézkedések tételét.

A Bizottsdg aggodalmit fejezte ki a ,,csecsemdbardt” kérhdzak alacsony széma
és amiatt, hogy az anyatejpétlok forgalmazdsira vonatkozé nemzetkozi kédex
mind6ssze néhdny rendelkezését hajrottdk végre teljes mértékben.

Az oktatds terén a Bizottsdg aggélyosnak taldlta mdsok mellett a tankotele-
zettség korhatdrdnak 18-r6l 16 évre csokkentését; a roma gyermekek kiilon osztd-
lyokba és iskoldkba, illetve értelmi fogyatékos gyermekek szdmdra [étesitett spe-
cidlis iskoldkba torténd folyamatos elkiilénitését, szegregiciojat. Ezért a Bizottsdg
azt javasolja, hogy az dllam 4llitsa vissza a tankotelezettség korhatdrdc 18 évre;
folytassa arra irdnyulé erdfeszitéseit, hogy a roma gyerekek befogadé oktatdsban
részesiiljenek a tobbségi iskoldkban.

A Bizottsdg aggodalmit fejezte ki a gyermekek drizetbe vételérdl, és kiilo-
nosen az idegenrendészeti Orizetbe helyezésiikrdl sz6l6 jelentések miatt, tovabbd
avégett, hogy a kisérd nélkiili gyermekek életkordnak meghatdrozdsa sordn alkal-
mazott médszerek kizdrélag fizikai szempontokra dsszpontositanak, pszicholdgi-
ai és kornyezeti tényezék mellézésével.

A Bizottsdg aggodalmdt fejezte ki a fiatalkordak birésiganak felftiggesztése;
a szdmos biintett vonatkozdsdban a biintethet8ségi minimum korhatdr 14. évrél
12. évre toreénd leszdllitdsa miatt; valamint a gyerekek elézetes fogva tartdsénak
lehetséges hosszt idétartama (pl. egy 12 éves gyermeket akdr egy évig is fog-
va tarthatnak elézetesben) okdn is. Tovdbbd aggilyos a gyermekek szabadsdg-
vesztésre télése csekély salyd bilincselekményekért, ideértve azokat az eseteket
is, amikor nem 4ll médjukban megfizetni a kirétt pénzbiintetést; azon esetek
alacsony szdma, amelyekben helyredllité igazsdgszolgéltatdst alkalmaznak; vala-

esély 2015/4 17



MOZAIKOK A GYEREKEK VEDELMENEK HAZAI HELYZETEROL

mint a térvénnyel dsszetlizésbe keriilt gyermekek szdmadra biztositott pszichold-
gusok hidnya, valamint e gyermekeknek a tdrsadalomba torténd visszavezetését
szolgdld intézkedések hidnya. A Bizottsdg siirgeti, hogy az dllam a fiatalkortak-
ra vonatkoz6 igazsdgszolgdltatdsi rendszerét teljes mértékben hozza Gsszhangba
a Gyermekjogi egyezménnyel, kiilonosen, hogy dllitsa vissza a fiatalkortak kiilon
képzésben részesitett birdk vezetésével mikodéd birdsigait; tegyen intézkedéseket
a biintet8jogi alsé korhatdr 14 évre torténd visszadllitdsa érdekében, még a legsi-

lyosabb biincselekmények esetén is.

Az alébbiakban osszefoglaltam a hdrom jelentésre adott visszatérd ajdnldsokat:

Aggalyos kérdés 1998 2006 2014
Atfogé gyermekjogi stratégia hidnya + + +
Valamennyi gyerekcsoportra kiterjedd adatgyjeés, . s .\
statisztika hidnya
Altaldnos elvek végrehajtdsa; kiilondsen
. e ey e . + + +
a diszkrimin4cié tilalma
A gyermekbdntalmazds magas esetszdma és . . .
a prevencié hidnya
Tinédzser egészségiigy (mentalis is) + + +
A CRC megismertetésének, népszeriisitésének hidnya + + +
Kell8 koleségvetési forrdsok hidnya + + +
Gyermekjogi ombudsman feldllitdsa + + +
Szakemberképzés hidnya + + +
Gyermekvédelmi intézményekben él6k magas szdma, o
g, + (deinstitucio-
a szolgdltatds szinvonala e
nalizdcid)
Roma/fogyatékossiggal él§ gyerekek integriciéjdnak s .\
problémadi
Szegregici6 + +
Gyermekszegénység + +
Gyermekek részvétele + + +
Babamenté inkubdtor program +
A rankételezettség felsd korhatdra +
Biintethet8ség alsé korhatdra és egyéb fiatalkori .\

igazsdgszolgdlratdsi kérdések
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Osszegzés

Az el8bbiekben 6sszefoglalt ajanldsok jelentds része folytatdsos teleregényként is-
métli dnmagdt visszatéré médon a jelentéstételiink sordn. Nem elhanyagolhaté
elérelépések természetesen torténtek az elsd jelentéstétel ota is, mind jogalkotdsi
és jogalkalmazdsi, mind tdrsadalmi-szemléletformaldsi téren. A Bizottsdg a zard
észrevételei megalkotdsa sordn agy alakitja ki ajanldsait, hogy figyelembe veszi az
adott orszdg minden koriilményér a Gyermekjogi egyezmény végrehajthatdsdga
terén, ezért természetesen ,mds” a mérce egy a vildg fejlettebbik orszdgai kozé
tartozé — ugyanakkor kelet-kdzép-eurdpai — unids tagdllam esetén egy fejlédd
orszag jelentéstételéhez képest. El6remutaténak igérkezik az is, hogy az elsé jelen-
téshez képest a legutébbi mdr megmozgatta annyira a civil szférdt is, hogy képes
volt néhdny szervezet, az ombudsmannal egyiitt, egy koordindltabb, gyermek
participdcidt is megvaldsitd irdsbeli jelentésre, valamint a genfi szébeli meghallga-
tdson vald egyiittes részvételre, amely nyitdnya egy hosszabb tdvon 6sszehangolt
civil egytittmikodésnek is. Ugyanakkor szamos olyan jelzést tett a Bizottsdg most,
amely komoly politikai elkitelezddést is elvarna az dllamtél, igymint a biintethetd-
ségi korhatdr minimumdnak és a tankotelezettség felsé korbatdranak visszadllitdsa,
a hivatalos kormdnyzati dlldspontban nem létezd, ugyanakkor a Bizottsdg ajanldsd-
ban szovegszeriien megjelent szegregdcid megsziintetése és a fogyatékossdggal élé gyer-
mekek magasabb foki befogaddsa tdrgydban.

A mindenkori kormdnynak ,hdzi feladat” e konstruktiv kritika megfogaddsa
és az annak val lehet8ség szerinti minél hatékonyabb megfelelés; amely egytttal
a Gyermekjogi egyezményt elfogadé 194 mdsik dllam szdmdra koz6s nemzetkozi
kotelezettség is; sét az Eurdpai Unié alapszerz8dése, a jelenleg hatdlyos lisszaboni
szerz8dés gyermekjogi klauzuldja, a 24. cikkbdl is kovetkezd kozosségi kotele-
zettség. De ahhoz, hogy ez ne csak egy kisebb szakma, fennkolt elvdrdsinak és
,rézsaszin” dlmainak tdinjon, ahhoz végre a legmagasabb szintl dontéshozokedl
a helyi 6nkormdnyzatokig, a sziil6ktdl a gyermekekig, a gyermekekkel foglalko-
26 szakemberektdl a médiamunkdsokig mindenki szimdra egyértelm és fontos
prioritdssa kell véljon a gyermekjogok 6néllé stdtusinak elismerése, védelmének
szitkségessége. Ez nem lehet jotékonysdgi kérdés vagy ,emberjogizmusnak” tar-
tott eszmefuttatds. A gyermekjogok elismerése az egészséges, emberi jogokat elis-
merd térsadalom alapja. A kdvetkezd jelentést 2019. november 5-ig kell benyjta-
nia Magyarorszdgnak, a feladat adott és pontos, de vajon megértiink a komolyan
vételére?
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