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AZIDOSKORUAK JARADEKA;
ANYUGELLATAST HELYETTESITO
KOZSEGELY

Becsléseken alapuld szdmitdsok alapjén évente 250-500 ezer f8 kozé tehe-
t6 azon aktiv kort inaktivak szdma, akik egy adott év alatt nem szereznek
legaldbb fél évre sz6l6 szolgdlati jogviszonyt, veszélyeztetvén ezzel a nyugdij-
jogosultsigukat (Augusztinovics—Kollé 2007). Az Orszdgos Nyugdijbiztosi-
tasi Féigazgatdsdg (ONYF) szdmitdsai alapjdn 2014-ben 65 885 ember érte el
ugy a nyugdijkorhatdrt, hogy nem szerzett sajit jogon nyugdijjogosultsdgot.
El8bbi adatok fényében meglepd, hogy évente csupdn 6000 ember részesiil
idéskortak jaradékdban.

Az adatok aggasztonak tlinnek az idéskortiak anyagi biztonsdga szempont-
jabdl, mdsrészrdl azonban nincs redlis képiink e tdrsadalmi csoport tényleges
szitkségleteir6l. Milyen tendencidk és tdrsadalmi folyamatok dllnak a konkrét
igénybevételi adatok mégott? Mi az oka, hogy bdr évjdratrdl évjdratra egyre
tobben vannak az oregségi nyugdijra jogosultsdgot nem szerzd idéskoruak,
ennek ellenére az elmuilt 10 évben nem nétt az iddskortak jaradékde igénybe
vevSk szdma? Mennyiben kellene 0j elvi alapokra helyezni a jelenlegi elldto-

rendszereket?
Az elldtdsban nem részesiilék tdrsadalmi osszetételének ismerete hijin

a tanulmdny csak az igénybevétel elmaraddsinak lehetséges okait, a becslé-
seken alapulé jovébeni kockdzatok nagysdgrendjét mérlegeli, és nem véllal-
kozik a tdrsadalmi szolidaritds erésitését elésegitd konkrét javaslatok megté-
telére.

Bevezetés

A globadlis foglalkoztatdsi problémdk mellett a 21. szdzad egyik legnagyobb tdrsa-
dalmi kihivdsa kozé tartozik a fejlett vildgban az id6s6dés. Az EU tagdllamaihoz
hasonléan Magyarorszdgon is az a tendencia figyelheté meg, hogy mig 1980-ban
a 65 év feletti népesség ardnya a 15 és 64 év kozottiekhez képest 21 szdzalékot
tett ki, addig 2013-ra 25 szdzalékra emelkedett.! 2014 6ta az Sregségi nyugdij-
korhatdr mindkét nemnél egységesen 65 év. 2030-ra az prognosztizalhatd, hogy

I http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.DPND.OL (utolsé letsltés: 2015. 09. 04.)
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a 65 év felettick szdma meghaladja a 2,1 millié f6t (KSH 2015). Ez azt is jelenti,
hogy a 65+ évesek szdma 2020-ra vdrhatéan meg fogja haladni a 0-19 évesekét
(Hablicsek—P4kozdi 2004). A 2010-2060 kozotti iddszakra vonatkozé elérejelzé-
sek a 65+ évesek ardnydnak tovdbbi megdupldzéddsit vetitik el6re (Krémer 2013).
A rendszervaltds és a globdlis gazdasdgi véltozdsok hatdsira (Beck 2003) jelen-
t8s alulfoglalkoztatds alakult ki, amely nemtdl fiiggetleniil mostanra mar elérte
a nyugdijba mend korosztélyokat, akik koziil sokan nyugdijjogosultsdg hijin
nem jelennek meg a szocidlis elldtérendszerben.

Mi lehet az oka, hogy bdr évjdratrdl évjdratra egyre tdbb olyan iddskoru van,
aki — 20 év szolgdlati id8 hidnydban — minimdlis dregségi nyugdijra sem szerzett
jogosultsdgot, az elmult 10 évben mégsem ndétt az idSskordak jiradékdt igény-
be vevék szdma, s6t az elldtds bevezetése 6ta 30 szdzalékkal még csokkent is az
igénybevétel? Az okokat kutatva azt vizsgdlom, hogy az alulfoglalkoztatottsig
milyen hatdssal volt a nyugdijjogosultsdg megszerzésére, illetve milyen politikai
dontések vezettek az alapnyugdijidl a segélyig, milyen dsszefliggést mutat a segély
torvényi szabdlyozdsa és igénybevételének lehetdsége, tovdbba progndzisok segit-
ségével bemutatom az elldtatlanok szdmdnak jovébeni alakuldsdt és a probléma
kezelésével foglalkozé alternativ javaslatokat.

Fontos kérdés, hogy miért nem jelentkeznek az idds korosztdly kielégitetlen
sziikségletei a szocidlis ellitérendszerben. Univerzalis hozzéférés hijin lehet-e az
alacsony igénybevétel oka a segély alacsony szinvonala, a jogosultsdgi feltételek
elégtelensége/szigora? Netdn, az ismert fékeken tdl, jelenleg ismeretlen tényez8k
magyardzhatjdk, hogy tobb tizezer {6 ldthatatlan és elldtatlan? Mennyiben kelle-
ne Gj elvi alapokra helyezni a jelenlegi elldtérendszereket? Tényleges megolddst je-
lentene-e egy univerzdlis elldtds a korbetoltott, nyugdijjogosultsdgot nem szerzett
és munkajovedelemmel sem rendelkezd tdrsadalmi csoport szdmadra?

Az alulfoglalkoztatottsdg nyugdijjogosultsdg

megszerzésére gyakorolt negativ hatdsa

Rendelkezésre 4116 adatok alapjin 2014-ben kozel 50 ezer idds ember? semmi-
lyen elldtdsban nem részesiilt. Ebben a fejezetben azt vizsgdlom, hogy milyen
munkaerd-piaci folyamatok, foglalkoztatdspolitikai és nyugdijpolitikai dontések
vezethettek ide.

Az 1980-as évek kozepére az 1975. évi 1. torvény fokozatosan terjesztette ki
a nyugdijjogosultsigot. A nagy torést a kozel mdsfél millié munkahely megszi-
nése jelentette (1989-1993 kozott), és ez a nyugdijrendszert két szempontbdl is

2 54793 {8 elldtatlan 2014-ben az ONYF jogosultsdgi, elldtdsi és a MIDAS_HU modellben késziilt
mikroszimuldcids eldrejelzési adatai alapjan (Idsd késébb a 3. tdbldzatot), amibdl kériilbeliil kézel 6000
£ részesiil id8skoruak jéradékdban 2014-ben (Mézer—Tausz—Varga 2015).
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nyomds ald helyezte. Egyrészt jelentésen csokkent a jérulékfizetd foglalkoztatot-
tak szdma, mdsrészt a nyugdijba vonulds valt a munkanélkiiliség alternativdjiva.
A rendszervéltd kormdnyok a korhatdr alatti 6regségi nyugdijak kiilonb6zé for-
mdit vezették be az utdbbi el8segitésére, mert tévesen ugyan, de a munka- és
egzisztenciavesztések sokkja miatt, érthetéen, a negativ munkaerd-piaci folyama-
tok kovetkeztében kialakult helyzetet nem foglalkoztatdspolitikai eszkozokkel,
hanem népjéléti/szocidlis eszkozokkel kezelték: a munkaerdpiacrél torténd kiszo-
ruldst orvosolhatatlan tényként vették tudomdsul (Mézer 2009). Ugy vilt 4lta-
linossd a rokkantnyugdijazds gyakorlata, hogy a jogszabdlyi véltozds kdnnyitést
nem kindlt (Augusztinovics—Ké116 20073).

Az Gj nyugdijazdsi hullim 1991-ben érte el torténelmi cstcsdt, és csak 1997
utdn csokkent Gjra évi 140 ezer £ ald. 1991-ben az Uj tipust dregségi nyug-
dijasoknak még ,csak” 34 szdzaléka volt az un. ,foglalkoztatdspolitikai okok-
bél megallapitott”, ez 1997-ben mdr 51 szdzalékra emelkedett. A helyzet csak
az ezredfordulén kezdett konszoliddlédni, melynek oka a megindult gazdasdgi
novekedés, a korkedvezményes nyugdijazds feltételrendszerének szigoritdsa és
a korhatdr megkezdett emelése volt. Ennek ellenére a rokkantsigi nyugdijak ré-
szesedése az Osszes 0] sajitjogt nyugdijbol elérte az 6sszes nyugdij 40 szdzaléka,
amely 2001-re 56 szdzalékig nétt. 1991 és 2001 kozott tobb 4 rokkantnyug-
dijas lépett be a nyugdijazds rendszerébe, mint 6regségi nyugdijas. Az elbocsd-
tott nemzedék és a rokkantnyugdijasok szimdnak novekedése hatdsdra a rend-
szerfiiggBségi réta? tovabb novekedett. 1988-ban a rdta értéke még 38 volt, mig
1996-ig 64-re emelkedett, aztin 2005-ben is még 65 volt. A nyugdijazdsi roham
a nyugdijasok életkori palydjdra is hatott: 1987-ben a férfiak dtlagos nyugdijazdsi
életkora 58,3 év volt, ami 1996-ban 56,5 évre csokkent, a nék esetében 54,4 és
52,9 év a két megfeleld adat — azaz néte a hivatalos nyugdijkorhatdr és a tényleges
nyugdijkorcentrum koézotti eltérés (Augusztinovics 2006). E tendencidk miatt
a torvényes korhatdremelés lényegében virtudlis maradt. A torvényes életkorig
vagy azon tdl déntéen csak azok maradtak dlldsban, akik magas keresettel ren-
delkeztek, vagy nem tudtdk teljesiteni az elérehozott nyugdij feltételeit. A nyug-
dijazdsig elért szolgdlati évek a fentiek ellenére sem csokkentek, sét mindvégig
emelkedtek. Ez azért lehetséges, mert az évtizedekkel kordbbi munkaerd-piaci
aktivitdsuk magas szintje miatt egyre tobb szolgdlati évet tudtak felmutatni az
egyre flatalabb nyugdijba vonulé évjératok (Augusztinovics—Kolls 2007).

Keresztmetszeti becslésekbdl® arra a kdvetkeztetésre jutottak 2007-ben, hogy
a kovetkezd 15 évben nyugdijelldtdsra jogosultsdgot nem szerzdk dtlagosan 500
ezer id8s 6regségi nyugdijbél kizare embert jelenthetnek. Ovatos szdmitésok sze-

3 Ezt a tanulmdnyt mérfoldkének tartom, mert megjelenésekor igen jelentds szakmai vitdt generdlt.
4100 jérulékfizetdre jutd sajit jogh nyugdijasok szdma

> Amelyek egyes tirsadalmi csoportok nyugdijképességének és a nyugdijazdskor elérhetd, indulé dreg-
ségi nyugdijdnak becslésére korldtozédnak (Augusztinovics—Kollg 2007).
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rint (amire a stdtuszok® kozoeti mobilitds bizonytalansdga miatt van sziikség),
még ,felez6mddszer” alkalmazdsdval is 250-500 ezer £8 kozé tehetd azok szdma,
akik gy érik el az oregségi nyugdijkorhatdrt, hogy sem oregségi, sem ozvegyi
nyugdijra nem szereznek jogosultsigot, és rokkantsdgi ellitdsban nem részesiil-
nek addigra. 2007-ben még igaz volt az az 4llitds, hogy ha a szolgdlati évek szdmidt
20 évben hatdrozzuk meg, a jogosultsdgot szerzék szdéma jelentésen nem véltozik.
Ugy vélték, a legiddsebb évjiratok az tn. ,elbocsdtott légichoz” sorolhatdk, akik
életpdlydjuk nagyobbik részét a teljes foglalkoztatds iddszakdban toltoteék, ahol
még meg tudtdk szerezni a minimdlisan sziikséges szolgélati éveket, de az 1990-
es évek munkaerd-piaci helyzetének véltozdsa miatt foglalkoztatdsuk 4550 éves
koruk utdn tartésan vagy véglegesen megsziint. Eletkoruk alapjén nem szerezhet-
ték meg az oregségi nyugdijjogosultsdgot, a rokkantelldtds megszerzésére egészsé-
gi dllapotuk nem jogositotta fel 8ket. A ndluk fiatalabb korosztélyok tagjai korai
életéveiket is rendkiviil kedvezdtlen munkaerd-piaci helyzetben tleocték, Sket
veszélyezteti elséként, hogy korbetoltott elldtds nélkiili iddsekké vdlhatnak. Mdr
2007-ben is azt vélelmezték, hogy az alulfoglalkoztatds hatdsa nemcsak a szolgd-
lati évek dtlagos szimdnak csokkenésében fog megmutatkozni, hanem évjdrat-
rél évjdratra a minimdlis 6regségi nyugdijjogosultsigot sem szerzdk szémdban is
(Augusztinovics—Koll§ 2007).

1991-ben az Orszdggyilés még feleldsséget érzett a korbetsltott elldeds nélkiili
id8sekrél valé gondoskoddsra, az 1997-es” dtfogd — és a tdrsadalombiztositds szo-
lidaritdsi elvét az 5ngondoskodds deklardsval részben felmondé — nyugdijreform
madr csak részleges vélaszt adott erre a problémdra. A felmeriilt javaslatok koziil
a segélyezési rendszeren beliil egy negyedik, pontosabban, ,nulladik” pillérként is
nevezett iddskortiak jiradéka keriilt bevezetésre, amely azoknak nyujt valamilyen
segélyt, akik a nyugdijrendszer egyik elébbi pillérébdl sem tudnak minimdlis
iddskori pénzbeli ellitdshoz jutni (Gyulavéri-Krémer 20006).

A kovetkezd fejezetben azt vizsgdlom, hogy az 1991-ben elfogadott egységes
osszegli nemzeti alapnyugdij bevezetésérdl sz6l6 hatdrozatot milyen érvek miatt
helyezték hatdlyon kiviil a fentiekben vdzolt helyzetkép ellenére, és érték be egy
kozsegély bevezetésével.

¢ A csoportokat alfinak, béta 1-nek, béta 2-nek és gammdnak nevezték el. Durva becsléssel azon
foglalkoztatottakat soroltdk alfdba, akik az egész évre szolgdlati idét szereztek. A béta 1-ck egy év-
nél rovidebb, de fél évnél hosszabb szolgdlati id8t szereznek. A béta 2-k fél évnél révidebb idére, de
szereznek valamennyi szolgélati id8t. A gammdk viszont egydltaldn nem szereznek szolgdlati id4t
(Augusztinovics-Kol18 2007).

71997. évi LXXXI. tdrvény a tdrsadalombiztositdsi nyugelldtdsrél
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Hogyan jutottunk el a viligbanki alapnyugdij-javaslattol
egy diszkreciondlis segélyig, az idéskoruak jiradékdig?

Hogyan torténhetett meg, hogy bar az Orszdggylés 1991-ben hozott hatdro-
zatot® a tdmeges munkahelyvesztés miatt egy fix dsszegli nemzeti alapnyugdij
bevezetésérdl, az 1997-es nyugdijreform? sordn egyik pillérként sem jelent meg
egy ilyen elldtds. Annak ellenére nem, hogy a Vildgbank 1994-es jelentése (World
Bank 1994) is javasolta ezt alternativ megolddsként, illetve annak dacdra, hogy
az akkori kormdny mdr 70 ezer fére tette a nyugdijrendszerbe be sem keriilk
szamat.

1991-ben a 60/1991-es szdmu hatdrozatdval az Orszdggylés egy un. hirom-
elemes nyugdijrendszerrdl sz6l6 koncepciérél dontott, amely alapszintjeként egy
egységes Osszegl nemzeti alapnyugdijat vezettek volna be. Néhdny év mulva ezt
a tervet irta foliil a megvaldsitott nyugdijreform, hogy aztdn, ismét néhdny év
mulva azt anélkiil vonjdk vissza, hogy a nemzeti alapnyugdij gondolata napirend-
re keriilt volna.

Az alapnyugdij elképzelésével a Viligbank is foglalkozott az 1994-es ajanli-
sahoz kapcsol6dé magyarorszdgi orszdgtanulmdnyban (Viligbank 1995). Ebben
tobbek kozdtt Magyarorszdgon is javasolta — latin-amerikai minta alapjén — a tdr-
sadalombiztositds részleges magdnositdsit, a hdrompilléres, koztiik a t8kefedezeti
rendszer révén miikods nyugdijrendszer bevezetését. Ez a nyugdijreform azért is
tekinthetd ellentmonddsosnak, mert akkor vont ki a mdr forrdsszegény nyugdij-
pénztarbdl 8 szdzaléknyi jarulékot, azaz évi 241 millidrd forintot (Augusztinovics
2005), amikor a munkanélkiiliség miatt csdkkent a jérulékfizetés, és a nyugdij-
rendszert egyébként is talterhelték a munkaerdpiacrdl kiszoruldk elldtdséval.

Az alapnyugdij-elképzelésnek tobb valtozata is létezett. Példdul mdr a Vildg-
bank javaslatdban is felmeriil, hogy az alapnyugdijat adébél finanszirozzék, nem
kotik jovedelemvizsgilathoz, de az is, hogy segély jellegti legyen az elldtds (Vildg-
bank 1995). Erdekes, hogy noha a hitelt nytjt6 Viligbank erélteti Magyarorszag-
ra az ongondoskodds eszméjét hirdetd magdnnyugdijpénztdrat, az alapnyugdij
intézményét ugyanakkor elfogadhaténak tartja. Olyannyira, hogy maga a Vildg-
bank ismerteti, mintegy ajdnlja az észt példdt. A Vildgbank javaslatdban kiilon
hivatkoznak az 1992-es észtorszdgi reformbdl devett képletre is. Itt a nyugdij =
(0,6 x létminimumszint) + (A4 x szolgélati id8), amelyben az A egy novekményi
tényezd, lehet példdul a létminimum 1 szdzaléka (uo.). Ha egy révid szdmitds-
sal modellezziik az észt mintdra javasolt alapnyugdij-elképzelést az 1998-as ma-
gyarorszdgi viszonyokra, akkor egy egész életen 4t hdztartdsbeli id6skord személy
esetén, aki egydltaldn nem szerzett szolgdlati iddt, az alapnyugdij 15 9621° forint

8 60/1991. (X. 29.) OGY hatédrozat a tdrsadalombiztositdsi rendszer megujitdsdnak koncepcidjérdl és
a rovid téva feladatokrol

9 1997. évi LXXXI. térvény a tdrsadalombiztositdsi nyugelldtdsrol

10° A KSH 1998-as adatai alapjan egyfds hdztartds tekintetében a létminimum &sszege 26 603 Ft volt.
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osszeg lett volna az akkori, minddssze 13 015! forintot kitevé iddskortak jéradé-
kdval szemben. Am azéta olyan jelentdsen csdkkent a segélyek szinvonala, hogy
mira a két tipusu elldtds kozote kéeszeres lenne a kiilonbség, ami mdr azzal jérna,
hogy az észt minta alapjin szdmitott 6sszeg a 2013-as létminimumnak nemhogy
a 60 szdzalékdt, de még a 30 szdzalékdt sem érné el.

A fentiekhez képest Medgyessy Péter akkori pénziigyminiszter a javaslat el6-
terjesztéjeként csak néhany mondattal tére ki'? a vazolt probléméra. Ugy fogal-
mazott:

»A nyugdijrendszertdl nem idegen a szocidlpolitikai elemek jelenléte. A vé-
leményiink azonban az, hogy a szocidlpolitikai szempontokat nem a nyug-
dijrendszerben, hanem a mellett, annak kiegészitdjeként kell érvényesiteni.
Le kell vélasztani az alaprendszerrdl azokat a megkeriilhetetlen és alapve-
tden az 4llam els8dleges feladatkorébe tartozd szocidlis kiegészitd juttatd-
sokat, amelyek egyébként miikodésképtelenné tennék magit a biztositdsi
rendszert.”

Majd javaslatot tett az idéskortiak jiradékdnak bevezetésére, de nem tért ki
arra, hogy mennyiben képes az 4j, bevezetni kivént elldtds a célcsoport szdimdra
minimadlis anyagi biztonsdgot nyujtani, amiként arra sem, hogy a raciondlis pro-
filtisztitds milyen mértékben sértheti a térsadalmi kohézié maradék szovetét.

Ennél is érdekesebb felszélalds hangzott el Kokény Mihdly akkori népjéléti
minisztertSl: , Szdmitdsaink szerint a bevezetés évében kizel 70000 fo lesz jogo-
sult az idéskoriiak jdradékdra és ennek tibbletkiltsége mintegy 4 millidrd forint.”'3
A szakminiszter az idéskortak jiradékdt a 62. életéviiket betoltott személyek ré-
szére javasolta bevezetni a szocidlis helyzet figyelembevételével, de csak az iddsek
legrdszorultabb rétege szdmdra. Jovedelemkiiszobként a hdzastdrs vagy élettdrs
léte esetén a jogosultsdg megallapitdsindl értékhatdrként az oregségi nyugdij
mindenkori legkisebb 6sszegének 80 szdzalékit, egyediildllé esetén pedig annak
90 szdzalékit javasolta figyelembe venni. A fenti 6sszegnek csupdn 70 szdzalékdt
téritette volna a kdzponti kéltségvetés, 30 szdzalék kifizetése a telepiilési onkor-
ményzatok kotelezettsége lett volna.

Csehdk Judit, az akkori szakbizottsdg elndke vetette fel az alapnyugdij gon-
dolatét:

»A javaslat legfontosabb eleme az id3skortak jaradékdnak bevezetése 1998
janudrjdcdl, ami reményeink szerint az elsd 1épés lenne egy majdani dllam-

11 A KSH 1998-as adatai alapjin az éregségi nyugdfjminimum 13700 Ft volt, aminek jelen esetben
a 95%-dt kellett szdmitanom egyediildllé esetén.

12 A Térsadalombiztositds elldtdsaira és a magdnnyugdijra jogosultakrél, valamint e szolgaltatdsok fe-
dezetérdl sz616 T/4293. torvényjavaslat parlamenti vitdja. http://www.parlament.hu/naplo35/274/2740058.
htm (utolsé letsleés: 2015. 09. 04.)

13 Uo. http://www.parlament.hu/naplo35/274/2740060.htm
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polgdri alapnyugdij felé.” [Majd hozzdtette:] ,,...taldn szerencsésebb lett
volna, ha mir most vagyon- és jovedelemvizsgalat nélkiil folyésitani tud-
ndnk ezt az elldtdst a legid8sebbek, a 80—85 évesek szamara.” 14

Selmeczi Gabriella (Fidesz) felszélaldsdban tgy fogalmazott:

»...sziikségesnek tartjuk az elldtdsi szintek szétvalasztdsit. Ennek érdeké-
ben a jovében az dllami szocidlpolitika feladata kell, hogy legyen a bi-
zonyos életkorban 1évék szdmdra dllampolgdri jogon jéré alapjévedelmek
garantdldsa, amelynek alapveté forrdsa az 4llami adébevétel. A most beter-
jesztett tdrvénymodositds erre csak ldtszatmegolddst tartalmaz.”®

Tovdbbi felszélaldsdban utalt arra, hogy az 1991-ben elfogadott hatdrozat sze-
rinti alapnyugdij és munkanyugdij egyiittes bevezetését tartandk helyesnek.

Szildgyiné Csdszdr Terézia (KDNP) visszautasitotta, hogy a 60/1991-es ko-
rabban hivatkozott OGY hatdrozat helytelen lett volna. Kiemelte, hogy az a hé-
romlépcsds rendszer is az dngondoskodds kiterjesztését tizte ki célul, még ha
nem is kotelezd jelleggel, de hangsilyozta: ,Mi, kereszténydemokratik, tovibbra
is a hdromlépesés nyugdijrendszer melletr dllunk ki, melynek elsé eleme egy egységes
dsszegii nemzeti alapnyugdi...”'°

Pusztai Erzsébet, az MDNP vezérszénoka szintén az 1991-es OGY hatdrozat
bevezetése mellett érvelt.!” Hangstlyozta, hogy be kell vezetni a nemzeti alap-
nyugdijat. Oridsi bizonytalansagi tényezének mindsitette a tékefedezeti rendszer
létrehozdsat az akkori gazdasdgi dtalakulds iddszakaban.

Béki Gabriella az SZDSZ 1észérdl ,,...eqy nagyon szerény megolddsi javaslar-
nak”'® mindsitette az iddskortak jaradékdnak szocidlis térvénybe torténd beve-
zetését. Majd hozzdrtette:

»...mindenképpen arra kell térekedni az el6ttiink [évé években, hogy mire
a résznyugdij valéban eltorlésre, megsziintetésre keriil, addigra egy széle-
sebb jogosultsdgu elldtds kidolgozdsra keriiljon.”

Nem értett egyet azzal, hogy az idéskortiak jiradékdnak finanszirozdsit 30
szdzalékban az 6nkormdnyzatokra terheljék, 100 szdzalékos dllami finanszirozdst
javasolt.

14 Uo. http://www.parlament.hu/naplo35/274/2740062.htm
15 Uo. http://www.parlament.hu/naplo35/277/2770080.htm
16 Uo. http://www.parlament.hu/naplo35/277/2770076.htm
17" Uo. http://www.parlament.hu/naplo35/278/2780104.htm
18 Uo. http://www.parlament.hu/naplo35/282/2820042.htm
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Kis Gyula az MDF részérél megerdsitette, hogy az MDF, mint egykori kor-
ménypdrt véltozatlanul a 60/1991-es OGY hatdrozatot és az abban szerepld alap-
nyugdij bevezetését tdimogatja. ¥

Az elhangzott felszélaldsok ellenére Kokény Mihdly népjoléti miniszter vi-
szontvélaszdban?? két médositd javaslatot fogadott be. Az egyediildlléak esetében
az idéskordak jaradékdnak felsé hatdra a mindenkori 6regségi nyugdijminimum
95 szédzalék legyen, illetve az iddskortak jaradékdra vald jogosultsdg az egységes
62 év helyett az dtmeneti oregségi nyugdijkorhatdrhoz igazodjék.

Annak ellenére tehdt, hogy a kormdny tisztdban volt azzal, hogy az akkor el-
fogaddsra keriilé uj nyugdijrendszerbdl sajit szdmitdsai szerint is legaldbb 70 ezer
ember?! marad ki, nem vezetett be sem tb 4ltal finanszirozott, sem kéltségvetési
forrdst alapnyugdijat. Nemcsak az ellenzék volt az alapnyugdij mellett, hanem
az elébbiekben idézett kormdnypdrti képviseldk is, mert legfeljebb dtmenetileg
tudtdk elfogadni az akkor bevezetésre keriilé idéskortak jiradékdt. ,Csupdn”
koltségvetési okokra hivatkozdssal nem kezdték el kezelni ezt a hosszu tdva, tar-
t6s szocidlis kockdzatot, ami elsésorban azon id8skort nék tekintetében jelentett
komoly hatrdnyt, akikre nem terjedt ki az 1975. évi II. tb-torvény. Ezt az is meg-
erdsiti, hogy Csehdk Judit akkori kormdnypdrti képvisel6 80-85 éves korban
mdr 1998. janudr 1-jétdl bevezette volna az alapnyugdijat, ugyanis ismerte az
akkori elldtatlanok tdrsadalmi sszetételét. Amennyiben az 4j, 6zvegyi nyugdijra
val6 jogosultsdg szerint sem kaptak elldtdst, akkor csak egy segély tipus elldtds
volt hozzdférhetd a vélelmezhet8en a Kdddr-rendszert is hdztartdsbeliként 4céld
néknek. Mind a kételezé magdnnyugdijpillért tartalmazé nyugdijreform egésze,
mind az alapnyugdij idéskort jaradékkd toreénd leértékelése a kohézié meggyen-
gitése irdnydba mozditotta a tdrsadalmat (Ferge 2000).

A kovetkezd fejezetben azt elemzem, hogy az idéskortiak jaradékdra vonatko-
26 sorozatos torvénymdodositdsok milyen hatdssal voltak az igénybevételre. Egyre
inkdbb mér az ,elbocsdtott légiéndl” fiatalabbak toltik be a nyugdijkorhatart,
akiknek nem volt lehetdségiik a ,teljes foglalkoztatottsdg” idszakdban megsze-
rezni a nyugdijjogosultsighoz szitkséges minimdlis 20 év szolgélati id6t sem.

Valéban viltozatlan a timogatds rendszere?

Magyarorszdgon az idések biztonsdgdt pénzbeli és természetbeni tdmogatdsok,
transzferek, valamint alapszolgdltatdsok és szakositott elldtdsi formdk segitik eld.
A szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis elldtdsokrol sz6l6 1993. évi II1. torvény (tovdb-
biakban: Szt.) 1998 6ta szabélyozza az iddskortiak jiradékdt mint nyugdijelldtdst
helyettesitd kozsegélyt.

19 Uo. http://www.parlament.hu/naplo35/278/2780114.htm
20 Uo. http://www.parlament.hu/naplo35/292/2920110.htm
21 Uo. http://www.parlament.hu/naplo35/274/2740060.htm
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Ahhoz, hogy dttekinthessiik az id8skortak jiradékdra vonatozé jogszabdly-
véltozdsok és a jogosultak szdmdnak 8sszefiiggéseit, egy rovid dctekintésre van
sziikségiink az elmult évek térvénymodositdsairdl.??

Az elldtds 1998. janudr 1-jei bevezetésekor?? a 62. életéviiket betsltotet, nyug-
dijkorhatdrt elért (vagy a kordbbi szabdlyok szerint az 6regségi nyugdijkorhatdrt
elérd, de jogosultsdgot nem szerzd) olyan személy részére folydsitottdk, akinek
havi jovedelme, valamint sajit vagy vele egyiitt laké hdzastdrsa, élettdrsa egy fére
juté havi jovedelme nem haladta meg az dregségi nyugdijminimum legkisebb
osszegének 80 szdzalékdt, egyediildlld esetén a 95 szdzalékdt. Az Gsszeg az el6bb
hivatkozott mértékben, a hdzassdgban, élettdrsi jogviszonyban él8k esetén a min-
denkori 6regségi nyugdijminimum 80 szdzalékdban, egyediildllé esetén 95 szd-
zalékdban lett meghatdrozva. A jarulék jogosultsdgi feltételeit kétévente legaldbb
egyszer feliil kellett vizsgdlni.

2000. mdjus 1-jén hatdlyba lépett?* az a szabily, hogy az idéskortiak jaradé-
kdnak 6sszegszer(i megallapitdsdndl nem kell figyelembe venni a nem rendszeres
munkavégzésbdl szirmazé jovedelmet az dregségi nyugdij mindenkori dsszegé-
nek 40 szdzalékdig, ezt a szabdlyt 2008. janudr 1-jével hatdlyon kiviil helyezték.

A kovetkezd érdemi médositdst a 2006. janudr 1-jén hatdlyba lépett? valtozds
hozta, amely egy életkori hatdr bevezetésével egyediildllok esetén megemelte az
elldtds jogosultsigdt és Osszegszertiségét is a mindenkori 6regségi nyugdijmini-
mum 130 szdzalékdra.

2010-ben helyezték hatdlyon kiviil?® a 62 éves korhatdrt, és a jogosultsdg fel-
tételét most mdr az 6regségi nyugdijkorhatdrban hatdroztik meg.

A szocidlis torvény vonatkozdsdban a 2015-6s esztend$ is szimos véiltozdssal
jart,”” amely a transzfer- és a szolgdltatdsrendszer dtszervezése révén az id8sekre
is jelentds mértékben kihatott: a 2013. janudr 1-jén indult kézigazgatdsi reform
eredményeként a normativ ellitdsok véglegesen dtkeriiltek a jardsok hatdskorébe,
igy az id8skortak jaradéka is.

Az idéskortak jaradéka a 2015-6s segélyezési rendszer reformja sorin nem val-
tozott, csak a jogosultsdg megallapitdsa keriilt onkormdnyzati hatdskorbdl jardsi
szintre (Mézer-Tausz—Varga 2015). Ez a véltozds ldtszdlag csak technikai jellegiti

22 A szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis elldtdsokrdl sz616 1993. évi II1. térvény 32/B—32/D §-ai; a térsa-
dalombiztositds elldtdsaira és a magdnnyugdijra jogosultakrél, valamint e szolgdltatds fedezetérdl sz616
1997. évi LXXXI. térvény 16. § /) pontja; a pénzbeli és természetbeni szocidlis elldtdsok igénylésének és
megéllapitdsinak valamint folydsitdsdnak részletes szabdlyairdl sz616 63/2006. (I11. 27.) Korm. rendelet
14. §-a

23 A szocidlis igazgatdsrol és szocidlis elldtdsokrol sz616 1993. évi II1. tdrvény 1998. évi médositdsa

24 Uaz 2000. évi médositdsa

2 Uaz 2006. évi médositdsa

26 Uaz 2010. évi médositdsa

27 Az j el8irdsokat a 2014. évi CI. térvény a szocidlis igazgatdsrél és szocidlis elldtdsokrol sz616 1993.
évi II1. torvény, a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrdl sz6l6 1997. évi XXXI. tdrvény,
a sportrél sz616 2004. évi 1. tdrvény, valamint egyes kapcsol6dé torvények médositdsarol sz6l6 jogsza-
baly tartalmazza.
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volt. Kérdés, hogy a technikai-adminisztricids valtozds csak azt jelentené, hogy
a hozzéférésben nem tortént érdemi valtozds?

Amig az 6nkormdnyzat segélyezési rendszerén beliil dllapitottdk meg a nor-
mativ jogosultsdgot,?® addig az 5000 6 alatti kistelepiiléseknek meg kellett els-
legezniiik az elldtds fedezetét. A rdjuk vonatkozé 90 szdzalékos normativét sajit
bevételeik terhére kellett kiegésziteniiik és megeldlegezniiik. A hazai viszonyok
kozott felmeriil a kérdés: vajon minden esetben megitéleék-e az elldtdst ilyen ko-
riilmények kozote, illetve még ha megitéliék is, vajon id8ben ki tudtdk-e fizetni?
A felulr8l nyitott normativ segélyezési rendszerbe tartozé idéskortak jiradékde
ma mdr a kdzponti kéltségvetés a jardsokon keresztiil elvileg minden jogosult szd-
madra garantdlni tudja, a hazai adatokbdl/tapasztalatokbdl mégis az ldtszik, ennek
ellenére nem né az igényl6k szdma.

Az elldtds bevezetésének elsé évében, 1998-ban is csak 8896-an részestiltek az
elldtdsban, annak ellenére, hogy a kormdny 70 ezerre tette azon iddsek szdmi,
akik nem szereznek jogosultsdgot a nyugdijrendszeren beliil. Az alacsony igény-
bevétel egyik oka — a segély alacsony szinvonaldn és stigmatizdlé hatdsin tdl
— a rosszul megdllapitott jogosultsdgi eléfeltétel és az informdciéhidny lehetett.
A jaradék 2004-ben is csak a célcsoport elhanyagolhaté részét érintette, de azt
valészintsitették, hogy 10-15 év milva, tehdt napjainkra ugrdsszertien meg fog
ndni az elldtdsra jogosultak szima (Kénig 2004).

A fentiek ellenére a Nyugdijintézet szdmitdsai szerint 45 660 nyugdijjogosult-
sdgot nem szerzett ember kozill — az 1. #dbldzatban lithaté adatok alapjin —
a 2013-as évben havonta dtlagosan mindéssze 6175 idés ember vette igénybe az
idéskortak jaradékdt. 2013-ban dsszesen 2331 személynek keletkezett jogosult-
sdga 0j jogviszony megéllapitdsira.

A tdbldzatbdl jol kiolvashatd, hogy a jogosultsdgi feltétel 2006-ban végrehaj-
tott bévitése és a segélyezési szinvonal ndvekedése 7289 £6 Gj belépdt eredménye-
zett a rendszerben azdltal, hogy az dsszes megitélt elldtdst feliil kellett vizsgdlni.
Mindennek ellenére az év kozbeni ingadozds magyardzatra szorul: 2006. janudr
1-jén?” megvdltozott a nyugelldtdsi tdrvény révén a szabdlyozott jogosultsdgi fel-
tétel: eszerint betoltott életkor helyett szolgdlati idében mérik a jogosultsigot. Az
elmult években a segélyezettek szdma viltozatlan maradt, annak ellenére, hogy
2013-r4l 2014-re t6bb mint 20 ezerrel nétt azoknak a szdma, akik nem szerez-
tek a nyugdijrendszerben jogosultsdgot.?? Igaz, mindekdzben a segély megdllapi-

28 A normativitds esetében a tdmogatds feltételei és mértéke jogilag szabdlyozott. Ha az egyén a feltéte-
leknek megfelel, akkor szdmdra a juttatds jér. A diszkrecionalitds azt jelenti, hogy a juttatds csak adhato,
diszpozitiv (megengedd) szabdlyozds, senki sincs kizdrva, de senki sem bizonyosan kedvezményezett.
Lényegében a normativ elldtds a kiszdmithatd, elére ldthatd, jogszabdllyal kériilirhaté eseteknél meg-
oldds. A diszkreciondlis elldtds a méltdnyos esetekben alkalmazhaté. A normativ elldtdst a jogosultsdg
esetén koteles adni, mig a diszkreciondlis juttatdst a keretek hidnydban is meg lehet sziintetni vagy
csokkenteni lehet a segély 6sszegét (Ferge 1982).

291997. évi LXXXI. trvény a tdrsadalombiztositdsi nyugelldtdsrél 2006. 01. 01-i véltozdsa

30 Az ONYF jogosultsdgi, elldtdsi és a MIDAS_HU modellben késziilt mikroszimuldciés elérejelzési
adatai alapjdn az elldtatlanok szdma 2013-ban 45 660, mig 2014-ben 65 885 {8 volt.
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tasdnak alapjdt képezd oregségi nyugdijminimum 6sszege 2008 6ta valtozatlan

maradt.
1. tdbldzat: Idéskortiak jéradékdnak folydsitdsa 1998-2013
R < < « \g é

) <& e5 ng 3\§ ~$=*§ f)é _E:E“i =

£E% $28 &% £% 2:5E g e g

E$E 225 S =Ss &as¢ £33 R & 3
1998 8896 45,0 9991 1084 8907 1243736 11651
1999 8598 43,6 1080 1532 8455 1413274 13698 106,9
2000 8115 41,0 837 1355 7937 1422222 14604 97,1
2001 7747 37,1 880 1374 7443 1516617 16314 102,3
2002 7035 33,5 610 1119 6451 1533063 18159 111,3
2003 6679 31,5 1076 1241 6735 1536041 19166 105,5
2004 6611 30,7 920 1085 6569 1611407 20313 99,2
2005 6449 29,9 938 1093 6414 1655308 21390 101,6
2006 | 6462 29,9 7289 895 6394 1867240 24081 108,4
2007 6328 29,0 1724 1897 6221 1946863 25638 98,6
2008 6149 27,8 1407 1608 6020 1983316 26876 98,8
2009 6035 27,0 1318 1327 6011 1932034 26677 95,3
2010 5802 25,6 1337 1435 5911 1909280 27421 98,0
2011 5907 25,7 1341 1279 5975 1913459 26994 94,7
2012 6081 25,9 1938 1757 6155 1946729 26679 93,5
2013 6175 25,9 2331 1931 6555 2035266 27468 101,4

Megjegyzés: 2006. janudr 1-jét8l megvéltoztak az elldtds jogcimei, ezért a folydsitdshoz minden

tdmogatdst Gjra meg kellett dllapitani
Forrds: KSH (2008, 2013).

A kovetkezd fejezetben roviden dttekintem, hogy az idéskortak jaradékdnak

kozsegélyként melyek a sajdtos jellemzdi.
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Az idéskoriak jaradékdnak sajdtos jellemz6i

Az id8skortak jiradéka kategoridlis kozsegély. Azon nyugdijkorhatdrt betoltdte
idéskort személy részére foly6sithatd, aki megélhetést biztositd jovedelemmel
nem rendelkezik, sajdt és vele egyiitt laké hdzastdrsa/élettirsa jovedelme egy fére
szdmitva nem éri el az 6regségi nyugdijminimum mindenkori legkisebb 6sszegé-
nek 80 szdzalékdt, egyediildllé esetén 75 év alatt a 90 szdzalékdt, 75 évet betoltote
személy esetében viszont ennek 130 szdzalékdt. Az elldtds szinvonala ugyanezen
jogosultsagi feltételekhez igazodik.

Az id8skortak jaradékdra hagyomdnyosan igaz a segélyezési rendszerekre jel-
lemz§ stigmatizdlé hatds, az elldtdst igénybe vevé és nyujtd kozotti informacids
aszimmetria ténye, valamint a hdtrdnyos helyzetl régidkat jellemzd forrdssziike
miatt (is) elddllé diszkrecionalitds. Amellett, hogy az iddskortak jaradékdnak
tobbé-kevésbé megvannak e hidnyossdgai, mégis léteznek elldtdsspecifikus jel-
lemz4i is.

A célesoportjébél adddédan a kezelni kivdnt probléma eltér az aktiv kortiakra
szabott segélyekétsl. Igy példdul jelentSsen eltér az id8s korosztdly tulajdonvi-
szonyainak szerkezete (pl. lakdsviszonyok), valamint kirekesztettségiik jellege (az
elérhetd kozosségi terek és kapesolati hdléjuk dtalakuldsdnak kovetkeztében).

A segélyezés természetesen dnmagdban sosem képes a rdszoruld tdrsadalmi
kirekesztddését megakaddlyozni, s6t az alulfejlett és rosszul miikodd segélyezési
rendszer noveli az érintettek leszakaddsdt és kiszolgaltatottsdgdt (K6nig 2004),
ez a tény 6nmagdban mégsem tiinik elégséges magyardzatnak az alacsony igény-
bevételre. Azért sem, mert szegénységben tart ugyan, de egy integrativ elem
mégis keletkezik az igénybevétellel: az id8skortak jiradékdban részesiild személy
ugyanis a jaradék folydsitdsdnak idStartama alatt egészségiigyi szolgdltatdsra jo-
gosult. Emellett kozgydgyelldtdsban is részesiil, amely a szimdra legfontosabb
gyogyszereket ingyen biztositja havi 12 ezer forintig.

Az id8skortak jiradékdnak mdsodik specifikuma, hogy a bevezetésekor —
a rendszeres szocidlis segéllyel egyetemben — a helyi 6nkormdnyzatnak lehetdsége
volt arra, hogy a folydsitott dsszeg erejéig a hagyatéki eljdrds sordn az 6rokosok-
kel szemben visszafizetést igényelhessen, amennyiben ezt az 6nkormdnyzat sajit
rendeletében kiilon szabélyozta. E szabdlyozds megsziintetésére azért keriilt sor
(2003. februdr 15-i hatdllyal31), mert az ombudsman két alkalommal is kifogd-
solta (OBH 1824/1999. Ombudsmani déntés), hogy az 6nkormdnyzatok tallép-
ték sajdt hatdskoriiket azzal, hogy ezen 6sszeg erejéig a segélyezett ingatlanjira,
jelzdlogjogot jegyeztettek be az onkormdnyzat javdra.

Végiil fontos mindségi kritérium az adott elldtdssal kapcsolatos jogokrol és
lehetéségekrdl, hogy milyen biztonsigos az informdciényujtds. Ennél a segély-
formdnal azokban az esetekben, ahol megéllapitdsra keriilt kordbban az aktiv

31 A szocidlis igazgatdsrol és szocidlis elldtdsokrol sz616 1993. évi IIL. térvény 32/A §-dnak 2003. 02.
15-i médositdsa
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kortak elldtdsa, ez a kockdzat kevéssé jitszik szerepet, mert akik az oregségi
nyugdijkorhatdr betdltésének pillanatiban aktiv koruként jelen voltak a szocidlis
elldtérendszerben, az adminisztricié sordn automatikusan megjelennek a jéra-
dékra potencidlisan jogosultként (Farkas 2015).%2

Az idéskortak jiradékdnak segély mivolta miatt az elllitdst a kozponti dllam
adébevételeibdl finanszirozzdk. 2013. janudr 1-jéig, amig a helyi 6nkormdanyza-
tok normativ segélyezési korébe tartozott az elldtds folydsitdsa, 90 szdzalékban
a kozponti koltségvetést és 10 szdzalékban a telepiilési onkormdnyzatok koleség-
vetését terhelték, még a részitkre megtéritésre keriilé 90 szdzalékot is elélegezni-
tik kellett. Az eredeti torvényjavaslat szerint a koltségek 30 szdzaléka terhelte az
onkormdnyzatokat, ezért eléfordulhatott, hogy a segélyezési keret elfogyott, vagy
szélséséges esetben a hdtrdnyos helyzetli dnkormdnyzatok jogosultsdg fenndlldsa
ellenére nem allapitottdk meg az elldtdst (Ferge 2000). A finanszirozds dnkor-
mdnyzati 6nrésze tovdbbi vélaszt adhat arra is, hogy miért maradtak ki olyan
sokan az elldtdsbdl, akiket a kormdny az 1997-es térvényjavaslat vitdjiban igény-
jogosultnak tekintett. A 2013. janudr 1-jén indult kézigazgatdsi reform?? legjelen-
t6sebb elemét az iddskortak jaradéka tekintetében a finanszirozds megviltozdsa
jelentette azzal, hogy dtkeriilt jardsi hatdskorbe, feliilrél nyitott elldtdssd véle, és
a kézponti koltségvetés 100 szézalékban magdra véllalta a finanszirozdsde. Igy
legaldbb 2013 6ta nem fordulhat el§, még az 5000-es lélekszdmu kistelepiilésen
sem, hogy eldlegezés hidnydban késne az elldtds folydsitdsa. Sajnos azonban a mai
elbirdldsi folyamatokrol sincsenek pontos adataink.

A kovetkezd fejezetben a Nyugdij Féigazgatésig mikroszimuldcids elérejel-
zéseit vizsgdlom, majd azt, hogy a jogosultsdg megszerzésében mennyiben volt
képes segitséget nytjtani a kozfoglalkoztatds intézménye.

32 ,2015. februdr 28-dig ha valakinek az aktiv kortak elldtdsdra valé jogosultsdgdt a nyugdijkorhatdr
betdltésére tekintettel a jegyzd megsziintette, akkor a jegyzd a megsziintetésérdl hozott hatdrozatot
annak jogerére emelkedését kovetden haladéktalanul megkiildi az illetékes jardsi hivatalnak. A jirédsi
hivatal a hatdrozat megérkezését kovetd 6t napon beliil, hivatalbdl eljérdst indit az id8skortak jaradékd-
ra val6 jogosultsig megdllapitdsa irdnt. A jogosultsdg megdllapitdsa esetén annak kezdd napja az aktiv
kortdak elldtdsdra valé jogosultsdg megsztinését kdvetd nap.

2015. mércius 1-jétdl ha valakinek az aktiv kortak elldtdsdra valé jogosultsdgdt a nyugdijkorhatdr
betoltésére tekintettel a jérdsi hivatal megsziintette, akkor a déntés jogerére emelkedését kovetden ha-
ladéktalanul, hivatalbdl eljirdst indit az idéskordak jaradékdra valé jogosultsig megdllapitdsa irdnt.
A jogosultsdg megdllapitdsa esetén annak kezdd napja tovdbbra is az aktiv kortak elldtdsdra valé jogo-
sultsdg megszlinését kovetd nap.”

332012. évi XCIIL. tdrvény a jardsok kialakitdsdrél, valamint egyes ezzel dsszefliggd torvények mé-
dositdsdrdl
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Szamok, adatok az el6rejelzések igazoldsira

»2007-ben még igaz volt az az dllitds, hogy a jogosultak nyugdijazds-kori szolgd-
lati éveinek szdma — ha csak a 20 évet elérdket tekintjiik — szinte dllandé marad”
(Augusztinovics—Kollg 2007). A kévetkezd adatokkal azt kivinom aldtdmasz-
tani, hogy 2013-r6l 2014-re jelentésen megndtt azon idések szdma, akik nem
részesiilnek sajdt jogon elldtdsban. Ennek oka a korhatdremelés volt.3* Feltéte-
lezésem szerint kifutéban van az ,elbocsdrott 1égi6”, akik még az un. teljes fog-
lalkoztatds id6szakdban meg tudta szerezni nyugdijjogosultsigit. Az ONYF
mikroszimuldciés becsléseinek figyelembevételével azt vizsgilom, hogy milyen
mértékben fog megnéni és mikor tet6zik majd azon id8sek szdma, akikrél, ha
a nyugdijrendszeren beliil nem is, de a szocidlis elldtérendszeren beliil gondos-
kodnunk kell (2. tdblizat).

A tdbldzat legfébb tanulsiga az, hogy a 2012. janudr 1-jén hatdlyba Iépett
nyugdijreform kovetkeztében az 6regségi nyugdijkorhatdrt betsltott id8sek tdrsa-
dalombiztositdsi ellitdsainak tobb mint 96 szdzalékdt az dregségi nyugdij teszi ki.
A magas szdzalék indokldsdhoz az is hozzdtartozik, hogy a reform kovetkeztében
mindenki, aki elérte az 6regségi nyugdijkorhatirt, dregségi nyugdijasnak miné-
siil, még akkor is, ha ezt az életkort rokkantnyugdijasként toltdtte be (a korbetsl-
tott regségi nyugdijasok ardnydt a 2. tdbldzart 1. sora, a korhatdr alattit a 2. sora,
a rokkantsdgit és a rehabilitdcidst a 3. sora mutatja). 2001-ben a sajdt jogon nyug-
dijat szerzettek 56 szdzaléka volt rokkantnyugdijas. 1999 és 2001 kozott évente
tobb rokkantnyugdijas [épett be a rendszerbe, mint 6regségi nyugdijas. 2008-ban
minden negyedik nyugdijas rokkantnyugdijas volt. Ez azért is volt fontos, mert
hidba konszoliddlédott a ,foglalkoztatdspolitikai okokbdl” megéllapitottak szd-
ma az ezredforduldra, ha ezzel pdrhuzamosan megnétt a rokkantnyugdijazdsok
szdma. Ezt tapasztalva 2008-ban mdr szemléletvaleds kovetkezett be, és mar nem
az egészségkdrosodds méreékét, hanem a megmaradt munkaképességet vizsgél-
tak. A rokkantnyugdijasok szima 2008-r6l 2011-re 658 ezerrdl 565 ezerre esett
vissza, a feliilvizsgdlatokat tdrsadalmi vitdk, sulyos kritikdk is kisérték (Policy
Agenda 2011). A 2012 janudrjicdl hatdlyba lépett nyugdijreform eredményeként
a 2011-es félmillids szam csokkent tovdabb 2014-ben 73 192 fére (vo. 2. tabldzat,
3. sor). A beavatkozds megvaltoztatta azt az sszképet is, hogy a képzetlen férfi-
ak lennének a rokkantnyugdijazds elsédleges fogyasztéi (Augusztinovics—Kolls
2007), ugyanis a ndi igénybe vevék ardnya emelkedett. Ma t6bb mint mdsfélszer
tobb né van a rendszerben, mint férfi. A reform egyik nézépontbdl az elldtdsok
szigoroddsit, a szolidaritds ismételt felmonddsat, mdsik nézépontbdl a profiltisz-
tds ,hatékonysdgdt” igazolja.

34 A modell éves periddusokat kezel, a fél éveket egyelére nem, gy azokat is vizsgdlja, akik a korhatdre
valdjdban (az elsé fél évben) még nem éreék el. Az elldtdsra nem jogosultak szdma 2015-ben viszont —
ellenstilyozva a 2014. évi magas novekedést — varhatéan szinte nem is fog emelkedni.
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2. tébldzat: A nyugdijkorhatdrt betsltott személyek
tdrsadalombiztositdsi elldtdsa 2015. janudr 1-jei dllapot szerint

2015. janudrjiban a 62 év feletti ellitottak

megoszldsa az elldtdstipusok kozt Férfialc Nék Osszesen
1. Oregségi nyugdijak 757535 1148769 1906304
1.1. Korbetoltstt dregségi nyugdijak 756568 1138329 1894897
psgdiabbdt ol i pgdia 134 192975 336389
(1955 o sl feemesenige 1< %7 M9 116
jléf(.) I:ff;ﬁlj{aio év jogosultsdgi id§ alapjdn 3 10291 10 291
2. Korhatdr alattiaknak jaré ellatdsok 7 639 9286 16925
2.1. Korhatdr el6tti elldtdsok 7505 9286 16 791
2.2. Szolgdlati jérandésdg 1 - 1
2.3. Atmeneti banydszjiradék 133 - 133
2.4. Balettmtvészeti életjdradék - - -
3. Rokkantsdgi és rehabilitdciés elldtdsok 27700 45492 73192
3.1. Korbetoltoteé vale rokkantsdgi elldtdsok 14940 29496 44436
3.2. Korhatdr alatti rokkantsdgi elldtdsok 12725 15992 28717
3.3. Rehabilitdcids ellitdsok 1 4 5
3.4. Bdnydszok egészségkdrosoddsi jiradéka 34 - 34
4. Ozvegyi és sziili nyugdij 717 67899 68616
i;ﬁg(?i?j\;igﬁ és ideiglenes 6zvegyi 717 67857 68 574
4.1.1. Ideiglenes izvegyi nyugdij 57 901 958
4.1.2. Korbetiltitt izvegyi nyugdij 654 66929 67583
4.1.3. Korhatdr alatti 6zvegyi nyugdij 6 27 33
4.2. Sziil8i nyugdijak - 42 42
5. Arvaellatés 825 1566 2391
6. Mezdgazdasdgi szovetkezeti jaradékok 297 2052 2349
7. Baleseti jaradékok 291 72 363
8. Rokkantsagi jaradék 552 961 1513
9. Hézastdrsi p6tlék, jovedelempétlék 27 5176 5203
10. Egyéb jarandésdgok 689 1355 2044
Elldtasok mindésszesen (1-10) 796272 1282628 2078900

Forrds: Az ONYF jogosultsdgi, elldtdsi és a MIDAS_HU modellben késziilt mikroszimuldciés

elérejelzési adatai.
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A 3. tdbldzar nem mutatja meg az elldtatlan 62 év foldttiek csoportjit. Az
ONYF szdmitdsai alapjin az elldtatlanok szdma 2014-ben 54793 {8 volt, amibél
39335 f§ férfi és 15458 6 né.3

3. tdbldzat: 2014-ben nyugdijjal nem rendelkezd nem
foglalkoztatott dregségi korhatdrt betsltottek

Aktiv Ellaca Nem
Nem ellatassal ~ atsai rendelkezik Osszesen
rendelkezik szunete ellatassal
Férfi 475438 0 39335 514773
N6 600796 1 15458 616254
Osszesen 1076234 1 54793 1131027

Forrds: Az ONYF jogosultsigi, elldtdsi és a MIDAS_HU modellben késziilt mikroszimuldcids

elérejelzési adatai.

Minden virakozdsra ricdfolva ebben a részrendszerben 2,5-szer annyi férfi
elldtatlan van Magyarorszdgon, mint né. A szdmok mogott a férfiak jelentésen
nagyobb részvételér feltételezhetjitk a feketegazdasdgban, ennél pontosabban
azonban nem ldtunk a szimok mégé. Ha 6sszehasonlitjuk a nék és a férfiak élet-
helyzetét, azt valészindsithetjiik, hogy a néknél elsésorban a 80 év foloeti kor-
osztlyndl lehetnek elldtdsban nem részesiilék. Az & életpalydjukrdl nincsenek
mikroszimuldcids adatok, illetve résziikre az 6zvegyi elldtds nyujthat korrekcids
lehetdséget, mert valészintleg kordbban hdztartdsbeliek voltak. A 4. #iblizat azt
mutatja, hogy két és félszer tobb férfit érint, mint nét az az élethelyzet, hogy
nyugdijjogosultsig megszerzése nélkiil érik el a nyugdijkorhatdrt. Ez a tény an-
nak is ellentmondani ldtszik, hogy a férfiak foglalkoztatdsi helyzete jelentdsen
kedvezébb a nékénél még az dregségi korhatdr betdltése utdn is.3° Az dzvegyi
jogon kapott elldtdsok egy szdzalékit sem kapjdk a férfiak, ami az elldtds jelle-
gébdl, azaz a haldlozdsi adatok alapjin érthetd. A jelenlegi nyugdijas korosztdly
a hagyomdnyosnak mondhaté csalidmodellben élte le az életét, de a megvalto-
zott csalddmodellel, példdul a hizasoddsi hajlandésdg csokkenésével, a véldsok, az
egyediildllék, a szingli életmddot folytatd ndk és férfiak szimdnak névekedésével
a jov4 nyugdijasaindl ugy fog kiegyenlitddni ez mai a né-férfi kiilénbség, hogy az
ozvegyi nyugdijak abszolat szima is csokken.

3 Ténylegesen 2078900 dregségi nyugdijkorhatdrt betdlestt részesiilt 2015. janudr 1-jén tdrsadalom-
biztositdsi elldtdsban, 4m mégsem jelennek meg a modellszdmitdsokban. Ennek az az oka, hogy 8k
kordbban szereztek nyugdijjogosultsdgot, minthogy digitdlis formdban kellett volna kérelmeiket be-
nytjtaniuk, ezért a mikroszimuldciés modellben figyelmen kiviil hagytdk 8ket.

36 Az ONYF 2015. janudr 1-jei adatszolgélcatdsa alapjan 120 887 férfi és 103791 né dolgozott az dreg-
ségi nyugdijkorhatdr felett
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4. tabldzat: Az elldtatlanok szdmdra vonatkozé eldrejelzések

) Sajit jogon i Sajit jogon
Ev elldtdsra nem Ev ellitdsra nem
jogosultak jogosultak
2013 45660 2027 120245
2014 65885 2028 120615
2015 66420 2029 119860
2016 78410 2030 118655
2017 91525 2031 116235
2018 95190 2032 112940
2019 107055 2033 107 690
2020 115445 2034 102585
2021 113675 2035 97 845
2022 117725 2036 92760
2023 116915 2037 87445
2024 116780 2038 82290
2025 117525 2039 76825
2026 119020 2040 71410

A tabldzat becslései a 2013 és 2040 kozotti idészakra vonatkoznak. J6l lde-
haté, hogy 2020-ig folyamatosan emelkedni fog azon id8sek szdma, akik 20 év
szolgdlati jogviszony hidnydban nem szereznek jogosultsdgot. Az el8rejelzések
szerint 2028-ban fog ez a szdm tet6zni 120615 fében. 2035-t8l fog 100 ezer
ald csokkenni a szamuk, de még 2040-re se fog a 2014-es szintig visszaesni.
Csokkenéshez vezethet, amennyiben javulnak az iskoldzottsdgi mutatdk, ezdltal
a foglalkoztatds szintje is, de nagyobb szerepet jatszik majd, hogy/amennyiben
az 6sszlakossdg 8 millié fére csokken (KSH).

Noha nem térek ki a foglalkoztatdspolitikdra, nyilvinvald, hogy a nyugdijel-
ldtds megszerzése dontben a foglalkoztatds javitdsin mulik. A kozfoglalkoztatds
szdndékos célja is a foglalkoztatds emelése volt, ezért érdemes figyelmet szentelni
arra a tovabbgyir(iz6 hatdsira, hogy mennyiben jdrul hozzd a nyugdijjogosultsig
megszerzéséhez.

A Fiiggelékben kozolt tdbldzatbdl és a bemutatott két dbrabdl (1. és 2. dbra) is
az olvashaté ki, hogy a kozfoglalkoztatds, ha korldtozott mértékben is, de hozzd-
jarul a nyugdijjogosultsdghoz szitkséges szolgdlati id§ teljesitéséhez: igaz, b8 3 év
alatt is kevesebb, mint 1 évnyi szolgdlati idét jelent.
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1. 4bra: Kozfoglalkoztatdsban 2011 éta valaha dolgozék teljes 1étszdma

W Férfi
B N6
Osszesen

487940

2. 4bra: 2011 6ta kozfoglalkoztatdsban tsltote
személyenkénti dsszes napok dtlagos széma

W Férfi
W NS
Egyutt

Az 1. dbra szerint 2014. december 31-ig szdmitva 487 940 £6 vett részt kozfog-
lalkoztatdsban 2011. szeptember 1-je 6ta, ez nemi bontdsban 265 385 6 férfit és
222555 {8 nét jelent, vagyis a két nem kozott nagyjdbdl 15 szdzalékos eltérést ta-
ldlunk.3” A szolgdlati id6 megszerzésének dtlagos szimdban is hasonlé kiilénbség
lithat6 a 2. dbra szerint. Ugyan nem lehet cél, hogy valaki a teljes foglalkoztatdsi
palydjit kozfoglalkoztatdsi jogviszonyban téltse, amennyiben azonban az aktiv-
nak tekinthetd 49 életévben (16 és 65 év kozott) véltozatlan kézfoglalkoztatdst
tételeziink, a nyugdijjogosultsdg megszerzéséhez 320,8 nappal a teljes szolgdlati
id6 26,34 szdzalékdt szerzik meg. Ez dsszesen 12,9 év szolgdlati idét jelent aktiv
éveikben, és ez még résznyugdij megszerzését sem teszi lehetévé. Ha el is torol-
nénk a résznyugdij megszerzéséhez szitkséges 15 éves hatdrt, ez a mai dregségi
nyugdijminimum 77,2-80,7 szdzalékdt tenné ki, ami az idéskortak jaradékdnak
nagyjibdl a legalacsonyabb osszegével egyezne meg. Ez koriilbelil 22-23 ezer
forint elldtdst alapozna meg. Amennyiben nemi bontdst szdmitunk, a férfiaknal

37 Az dtlagos kézfoglalkoztatdsban toltott idétartam 2011. szeptember 1. és 2014. december vége ko-
z8tt dsszesen tehdt 40 hénap — 1218 nap — telt el.
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a 344 nap a teljes szolgélati id6 28,24 szdzalékdt, vagyis 13,8 évet jelent, mig a
néknél a 293 nap a teljes szolgdlati id6 24,056 szdzalékdt, vagyis 11,78 év szol-
galati id8t tesz lehetévé.?8

Az idéskoriak jaradékat is kivalté uj koncepciok

A fejezetben nemcsak az id8skortak jaradékdnak alternativdjira késziilt javasla-
tokat vizsgdlom, hanem olyan dtfogé tdrsadalompolitikai terveket is, amelyekben
az iddskortak anyagi biztonsidgdnak megteremtése csupdn egy elem (lehetne).

A 16 kérdés az, hogyan fiiggjon-e az idéskori megélhetés a keresékori fog-
lalkoztatdst6l. A nyugdijrendszer nem biztosit semmilyen megélhetést az arra
szolgdlati id§ hijén jogosultsigot nem szerz8knek. A legnagyobb problémdt nem
annyira a tdrsadalombiztositds mai rendszerének fenntarthatésdgéban litom, ha-
nem az abbdl valé kiszorulds kockdzatdnak aggasztd ndvekedésében, ezért nem
a tb-rendszert, hanem az abbdl kiszorul6k sorsdnak kezelésére sziiletett javaslato-
kat vizsgalom.

1991-ben még az Orszdggy(ilés tobbsége is gy ldtta, hogy ezt a problémat
egy egydsszegli, nemzeti alapnyugdij bevezetésével kéne kezelni (ldsd a mdsodik
fejezetet).

A 2000-es évek kozepén megolddsként felmeriilt a munkajovedelemtd] fiig-
getlen, kotelezd nyugdijbiztositds intézménye, amelyet azért vetettek el, mert
a segélyezettek utdn az dllamot terhelte volna az ehhez sziikséges jarulék meghize-
tésének Gsszege (Augusztinovics 2005).

Az elmult 10 évben nem foglalkoztak a kérdéskor vizsgélatdval, nem is sziile-
tett ennek kezelésére semmilyen konkrét javaslat. Tértént mindez annak ellenére,
hogy a nemzetkézi gyakorlatban az alapnyugdijformék végtelen varidcidja meg-
taldlhatd, amelyek alapvet8en kiilonboznek egymdstdl. Magyarorszdgon csak az
idéskortak jéradéka létezik ennek a problémdnak a kezelésre (Rézmovits 2007).

2013-ban két egymads alternativdjaként is tekinthet§ tdmogatdsi formdt dol-
goztak ki, amelyek egyikének sem kozvetlen célja az elldtds nélkiili idésekrdl vald
gondoskodds. Mivel azonban 4tfogdan a tényleges mélyszegénységben, tdmeges
kirekesztettségben él8k sziikségleteit kivdnjék kielégiteni tdrsadalmi integricié
el8segitésével, az dltalam tdrgyalt problémadra is képes lehet valamiféle valaszt
nyujtani (a JLET” figgetlen szakért$ csoport 2014, Darvas et al. 2013).

Az egyik ilyen elldtds a feltétel nélkiili alapjovedelem (a tovabbiakban LET),
ami még sehol nem létezik orszdgos gyakorlatként, de elméleti koncepcidként
jol ismert, és nemzetkozi szakmai korokben is élénken vitatott (Van Parijs 2010,
Van Parijs—Vonderbourght 2014, BIEN szakért8i csoport®®). Pénzbeli elldtdsként

38 Forrds: Az ONYF jogosultsdgi, elldtdsi és a MIDAS_HU modellben késziilt mikroszimuldciés elé-
rejelzési adatai.
39 http://www.basicincome.org/ (utolsé letdltés: 2015. 09. 04.)

esély 2015/5 45


http://www.basicincome.org/

TANULMANY

egyetemlegesen megilletne minden Magyarorszdgon él6 magyar és unids dllam-
polgért, tehdt minden oregségi korhatdrt elére, de jogosultsdgot nem szerzett id6-
seket is. A koncepci6 havi 50 ezer forintban dllapitja meg az elldtdst résziikre.
A tdmogatds feltételhez nem kotote, szabad felhaszndldsy, elidegenithetetlen al-
kotmdnyos alapjog. Elénye az univerzélis mivolta, de egyben hdtrdnya is, mert
nem vizsgélja az egyedi élethelyzeteket. Csak néhdny elldtds folydsithaté mellette,
példdul a krizissegély. Az elldtds ugyan nem keletkeztet szolgélati id6t (a LLET”
fiiggetlen szakértd csoport 2014), igy nyugdijjogosultsdghoz nem vezet, de még-
is tdrsadalmi kirekesztés nélkiil képes valamiféle anyagi biztonsigot nyujtani az
idések szdmadra (is).

A misik elldtdsi forma a garantdlt minimumjévedelem (a tovdbbiakban GM]J)
ezzel szemben nem lenne univerzdlis elldtds, hanem feltételhez kotott, csoporto-
san célzott, normativ tdmogatds. Ezt az elldtdst az uniés tagdllamok kozel nyolc-
van szdzalékdban bevezették, tehdt ismerjiik nemzetkozi tapasztalatait. 30 ezer
forintot biztositana az dregségi korhatdrt ugyan betoltdtt, de nyugdijjogosultsd-
got nem szerzett idGsek részére, hagyomdnyos értelemben vett vagyon- és jove-
delemteszt nélkiil. A timogatdsi forma mellett, amely nem fogyasztdsi egységben
lenne szdmitva, rdszorultsig esetén a hdztartds osszjovedelmének fiiggvényében
lakhatdsi tdimogatdsra vagy dpoldsi-gondozdsi timogatdsra is jogosultsdgot kelet-
keztethet (Darvas et al. 2013).

A LET univerzilis elldtds lenne, ezért nem jirna stigmatizdlé hatdssal, de
hdtrdnya, hogy a szolgaltatdsokra nem koncentrélna, pedig a tdrsadalmi integ-
rici6 szempontjabél nem elegendé pénzbeli timogatds folydsitdsa, nélkiilozhe-
tetlen a professziondlis személyi és kozosségi szocidlis szolgdltatds rendszere, ami
viszont a GM] nagy elénye. A GM] a segélyezési rendszert csak javitani kivinna,
a LET teljesen megsziintetné, ezért a LET az iddsek esetén alapnyugdijként is
felfoghaté.

2013-ban az Orszdgos Nyugdijbiztositdsi Féigazgatésig (ONYF) készitett
egy szdmitdst, ami azt érzékelteti, hogy milyen koltségvetési kihatdssal jarna egy
egyosszegll nemzeti alapnyugdij bevezetése. Az ONYF kalkuldciéjanak alapjit
az alapnyugdij bevezetése mellett a jelenlegi nyugdijrendszer ekvivalenciajellegét
torzité rendszerjellemz8inek megsziintetése jelenti. Igy amennyiben kivennénk az
oregségi nyugdijminimum (55 millidrd forint), a nyugdijskdla degresszivitdsdnak
(152 millidrd forint), a méltdnyossigi nyugdijemelések és megallapitdsok (25 mil-
lidrd forint) hatdsit, és eltorolnénk az idéskortak jaradékdt (2 millidrd forint),
akkor 234 millidrd forint 4llt volna rendelkezésiinkre a nyugdijak kifizetésébdl
addédé megtakaritdssal egy alapnyugdij intézményének bevezetésére. Ez az 6sszeg
a 2013. janudri 6regségi nyugdijak 9,5 szdzalékdc tette ki az ONYF szerint. Ha
ebbdl az 6sszegbdl egy egységes alapnyugdijat kivinndnk bevezetni, az a legopti-
mistabb becslések szerint is csak havi 10 ezer forintos 6sszegli elldtdst tenne lehe-
t6vé. Bz az intézkedés kiilonosen a ténylegesen raszoruldk részére lenne rendkiviil
kedvezdtlen, hisz a jelenlegi, még a 75 év alatti hdzastdrsaval egyiitt é16 id8s részé-
re biztositott 22 800 forintos iddskortiak jiradékdahoz képest is jelentdsen alacso-
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nyabb lenne. Ha feltételként 4llitandnk az alapnyugdijjal szemben, hogy annak
minimdlis 8sszege a jelenlegi 6regségi nyugdijminimummal azonos mértékiinek
kell lennie, akkor 675 millidrd forintra lenne sziikségiink. Ez egyben azt is jelen-
tené, hogy az dregségi nyugdijaknak nem a 9,5 szdzalékdt, hanem a 28 szdzalékdt
biztositasi teljesitménytdl fiiggetleniil nytjtandnk az elldtottak szdmdra.4°

Kovetkeztetés

A 21. szdzad egyik legnagyobb tdrsadalmi kihivdsa az eloregedés. 2030-as prog-
nézisok szerint tdbb mint 2 millié 100 ezer ember lesz Magyarorszdgon, aki ak-
korra betélti a 65. életévét, ami 2014 6ta egységesen mindkét nemre vonatkozd
oregségi nyugdijkorhatdr. Ezzel pirhuzamosan a stabil alulfoglalkoztatds — sok-
féle tdrsadalmi kdr mellett — csokkenti a jogosultsigot megszerzék szdmdt is.
Akormdnyok észlelték a problémat, és bér tettek reformlépéseketa nyugdijrendszer
és nyugdijas kortak érdekében, azok egymadst kioltd, dssztdrsadalmi értelemben
antiszoliddris, vagy éppen egyéni sorsokban sokkhatdst kivalté 1épések voltak. Az
1997. évi magdnnyugdijpénztir-rendszer bevezetését is vitatott prébdlkozésként
értékelhetjitk mind a pénztdrtagok, mind az dllam szempontjabdl: a latin-ame-
rikai modell rderdltetéseként egy alig éledezd kora kapitalista, posztszocialista
dllamra, novekvd addssigéllomdnnyal, ahol pedig még a munkajovedelemmel
rendelkez8k sem képesek elégséges forrdst ongondoskoddsként megtakaritani.
A probléma azon szegmensérdl azonban, hogy az alulfoglalkoztatds kévetkezté-
ben — becslések szerint — szdzezres nagysdgrendre fog megndni azok szdma, akik
ugy érik el az 6regségi korhatart, hogy nem szereznek nyugdijjogosultsigot, igen
kevés sz6 esett.

Vizsgiltam, hogy az alulfoglalkoztatds és a foglalkoztatdsi mintdk valtozdsa
miatt instabilld vdlt munkaerdpiac stlyos negativ hatdst gyakorolt a nyugdijjogo-
sultsig megszerzésére, a minimdlis szolgdlati id6 6sszegytijtésére. Kitértem arra,
hogy 1991-ben sziiletett orszdggyilési javaslattal ellentétben a kialakult tdrsadal-
mi problémdt nem alapnyugdij bevezetésével, hanem a nyugdijrendszeren kiviili
kozsegéllyel helyettesitették, annak ellenére, hogy az a segélyekre jellemz8 hibdk
egy részét is magdn viseli. A sorozatos torvénymédositdsok ezt kovetSen nem
javitottak sem az elldtds jogosultsdgi feltételein, sem annak szinvonaldn. A meg-
vizsgalt dtfogé tdrsadalompolitikai tervek sok tovabbi pozitiv, jelenleg nem redlis
tarsadalmi valtozdst kovetelnének meg az idések anyagi biztonsigdnak megte-
remtése érdekében.

Vizsgdlataim sordn arra a megallapitdsra jutottam, hogy a bevezetésekor 4t
menetinek szdnt idéskortak jaradékdnak nevezett kozsegély az elmult 17 év alatt
oly mértékben veszitett szinvonaldbdl, hogy az 1997-es 10 szdzalék kozeli eltérés
a kozsegély és az akkor elképzelt alapnyugdij kozott mdra az 6tszorosére nétt, igy

40 Forrds: Orszdgos Nyugdijbiztositdsi Féigazgatésdg: belsé anyag.
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az elldtds ma a létminimum 30 szdzalékdt sem éri el. A romlé szinvonal is magya-
razhatnd azt, hogy 2014-ben elldtds nélkiil maradt tbb tizezer emberbdl alig par
ezer {6 vette igénybe az id8skortiak jiradékdt. Aggasztébbak a mikroszimuldcids
elérejelzések, amelyek azt prognosztizdljik, hogy ez a szim az elkdvetkezendd 15
évben meg is dupldzddhat, és kozel negyed évszdzadra van ahhoz sziikség, hogy
visszaessék a jelenlegi szintre.

A rendszerviltds kovetkezményeként megvaldsult negative munkaerd-piaci
trendek, elhibdzott foglalkoztatdspolitikai intézkedések, valamint a Vildgbank
és kiilfoldi t8ke érdekét szem eldtt tarté 1997-es nyugdijintézkedések évrél évre
tobb ember tdrsadalmi kirekeszt8dését okoztdk. A szolidaritds eszméjének fel-
véltdsa ongondoskoddssal mind az 1991-es alapnyugdij bevezetésére vonatkozé
hatdrozat visszavondsdndl, mind a magdnnyugdij intézményének a nyugdijrend-
szerbe valé beemelésénél érvényesiilt. A kozfoglalkoztatds intézményének egyik
eleme a tdrsadalmi szolidaritds szovetének erdsitése kellene, hogy legyen, dm
olyan alacsony szolgélati idét ,termel” meg, hogy csak részsikernek tekinthetd.
A 2012-es nyugdijreform profiltisztitdsa elvitathatatlanul meghosszabbitotta a
feloszté-kirové nyugdijrendszer élettartamit, de a jelentds szigoritds révén ismét
tovdbb gyengitette a szolidaritds amugy is foszladozé héléjat. Valéjaban az idds-
kortak jiradéka ennck a trendnek egy korosztalyra vetiilé lenyomata.

Az elmuilt években tobb koncepciondlis javaslatot is kidolgoztak Magyaror-
szdgon a tarsadalmi szolidaritds erésitésére, ilyen a LET mint elméleti javaslat és a
GM], ami az EU-tagdllamok t6bb mint 80 szdzalékdban alkalmazott megoldds
a fenti problémdra is. Ha a LET elldtdsiban gondolkodunk, annak ésszegszertisé-
ge ugyan nyujtana egy minimadlis biztonsdgot a célcsoport részére, de tdlsdgosan
osszenyomnd a kordbban minimaljovedelemmel rendelkezd iddsek nyugdijéval,
ami er6sen megkérddjelezné tdrsadalmi elfogadottsigdt. A GM]J koncepcidja dllna
a legkozelebb a mai elldtdshoz, de 8sszegszertiségében az idéskortiak jaradékdhoz
képest minimdlisan lenne magasabb Osszegli, mégis a szolgdltatds fejlesztésével
jelent8sen hozzdjérulhatna az id8sek tdrsadalmi kirekesztédésének enyhitéséhez.

Szerintem nem halogathaté tovdbb a tb-alapt nyugdijrendszerbdl kimaradé
idések anyagi biztonsdgdnak djragondoldsa, igaz, ehhez az érintettek tdrsadalmi
osszetételének feltdrdsa eléfeltétel. Nemzeti alapnyugdij bevezetése esetén elke-
riilnénk a segély stigmatizdl6 hatdsdt, de koltségvetési kihatdsa és a tdrsadalmi
elfogadottsdgdnak hidnya miatt ma ennek az alapnyugdijnak nincs esélye, pon-
tosabban nem tudjuk, mekkora lenne az esélye. Elképzelhetének tartanék egy
,demogramt”41 jellegti elldtdst, amelynek szinvonala megegyezne a mindenkori
létminimum 60 szdzalékdval. Ennek finanszirozdsdhoz azonban olyan mérték(i
bérnovekedésre lenne szitkség, amelynek kovetkeztében az dtlagos magyar bér-
szinvonal elérné az unids tagdllamok dtlagos bérszinvonaldnak 60 szdzalékdt. Ez
az eléfeltétel azonban ismét nem szocidlpolitikai eredetd, hanem dllamhdztartdsi

4l Azok kapndk, akik a nyugdijkorhatdre elérték, de sem munkajévedelemmel, sem nyugelltdssal nem
rendelkeznek.
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kérdés. Amig egy ilyen ,demogrant” bevezetésére nem nyilik tényleges lehetdség,
csak az idéskordak jaradékdnak szinvonaldt és jogosultsigi feltételeit tudjuk igy-
ugy Gjraszabélyozni.

A szocidlpolitikai tervezést, azaz a tlzoltds helyetti raciondlis és hossza tdva
dontéseket akaddlyozza, hogy nem tudunk semmit arrdl a kozel félszdzezer em-
berrdl, aki Magyarorszdgon ugy toltotte be a nyugdijkorhatdrt, hogy mindekoz-
ben elldtdsban nem részesiiltek. Szakmailag adekvit javaslat kidolgozdsira csak
egy orszdgos reprezentativ felmérés ismeretében villalkozhatndnk, ami egyértel-
mien révildgit ennek az elldtatlan tdrsadalmi csoportnak az 6sszetételére. Felté-
telezések helyett konkrétan kiderithetnénk, hogy vannak-e, és ha igen, melyek
a ténylegesen kielégitetlen sziikségletek, és azok alapjdn egy ujratervezett elldts-
rendszer mdr a tdrsadalmi szolidaritds erés szévetét mutathatnd — legaldbb egy
korosztdly szdmdra.
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Figgelék: Kozfoglalkoztatdsban toltott
szolgdlati id6 napokban szamitott dtlaga

B ) Kozfoglalkoztatdsban 2011 éta 2(.).1 1"6ta kﬁzfjoglalkf)zt_a:c'ésban
?zuletém valaha dolgozék teljes létszdma toledre szin}elyenkenfl osszes
év napok 4tlagos szdma

Férfi Né Osszesen Férfi N§ Egyiitt
1950 218 92 310 171,9 251,0 195,4
1951 475 200 675 271,0 311,1 2829
1952 1641 556 2197 385,4 349,7 376,3
1953 2466 1006 3472 396,3 309,2 371,1
1954 4376 2533 6909 368,0 331,4 354,6
1955 6024 4034 10058 389,9 323,2 363,1
1956 6429 4513 10942 400,4 3279 370,5
1957 6431 4865 11296 413,1 344,7 383,7
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http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8505
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8505
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99300003.TV
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99300003.TV
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99700081.TV
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99700081.TV
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200093.TV
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200093.TV
http://www.complex.hu/kzldat/t1400101.htm/t1400101.htm
http://www.complex.hu/kzldat/t1400101.htm/t1400101.htm
http://www.parlament.hu/iromany/felsz/04293npl.htm

TANULMANY

Kozfoglalkoztatdsban 2011 éta

2011 éta kézfoglalkoztatdsban

Sziiletési valaha dolgozék teljes létszdma tolesee szin}élyenkén'fi Osszes
év napok 4tlagos szdma

Férfi Né Osszesen Férfi N§ Egyiitt
1958 6351 4949 11300 410,7 346,2 382,4
1959 6488 5134 11622 410,6 342,6 380,6
1960 6557 5344 11901 408,5 337,6 376,6
1961 6354 5161 11515 409,3 335,1 376,1
1962 5903 5031 10934 399,5 336,9 370,7
1963 6054 5133 11187 401,2 335,9 371,2
1964 5971 5302 11273 398,0 336,7 369,1
1965 5907 5172 11079 388,6 337,5 364,8
1966 5800 5417 11217 385,1 330,0 358,5
1967 6089 5853 11942 378,6 336,4 357,9
1968 6115 6057 12172 378,3 3279 353,3
1969 5981 6087 12068 375,6 328,5 351,9
1970 5675 5821 11496 374,6 326,0 350,0
1971 5633 5790 11423 374,2 329,0 351,3
1972 5590 5799 11389 370,5 321,1 345,4
1973 5674 5865 11539 372,5 317,9 3447
1974 6262 6568 12830 360,8 316,9 338,3
1975 6349 6577 12926 354,7 309,8 331,8
1976 5888 6146 12034 358,1 302,0 329,5
1977 5741 5753 11494 358,1 302,0 330,0
1978 5499 5718 11217 352,8 294,2 3229
1979 5442 5388 10830 343,2 288,1 315,8
1980 5304 5032 10336 338.,4 280,8 310,3
1981 5387 5050 10437 331,5 276,1 304,7
1982 5365 4672 10037 331,1 278,8 306,8
1983 5389 4687 10076 330,2 273,3 303,7
1984 5647 4870 10517 319,3 2634 293,4
1985 6412 5333 11745 324,2 260,2 295,1
1986 6745 5727 12472 320,3 253,9 289,8
1987 7144 5917 13061 319,9 254,6 290,3
1988 7770 6051 13821 308,5 246,0 281,1
1989 8057 6213 14270 304,5 237,0 275,1
1990 8370 6175 14545 292,5 229,1 265,6
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Rubovszky Csilla: Az idskoruak jiradéka: a nyugellatdst helyettesits kozsegély

B . Kozfoglalkoztatdsban 2011 éta 2(.).1 1“6ta k('izf'oglalkf)zt.afésban
?zuletésn valaha dolgozdk teljes létszdma tolesee szel:{rr}eiyenkenfl osszes
év napok 4tlagos szima

Férfi Né Osszesen Férfi N§ Egyiitt
1991 8268 5838 14106 275,6 217,6 251,6
1992 7706 5064 12770 252,3 199,3 231,2
1993 6588 4018 10606 2241 174,6 205,3
1994 5461 2893 8354 192,0 150,6 177,7
1995 3592 1856 5448 145,8 120,4 137,1
1996 1805 806 2611 110,4 90,0 104,1
1997 791 351 1142 117,5 100,5 112,3
1998 201 138 339 70,5 66,4 68,8
ggs;zﬁiste“/ 265385 222555 487940 3441 2930 3208

Forrds: Az ONYF jogosultsdgi, elldtdsi és a MIDAS_HU modellben késziilt mikroszimuldcids

el8rejelzési adatai.

esély 2015/5 53



