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TANULMANY

DAvip B. GRUsky — ALAIR MAcLEAN

ANAGY EGYENLOTLENSEGEK
TARSADALMILAG KAROS
KOVETKEZMENYET

A jovedelmi egyenlétlenségeknek az Egyesiile Allamokban tapaszrtalt len-
diiletes névekedése mar meglehetdsen régéta tart; mostanra megkérddjelez-
hetetlen, és szemldtomadst stabil eleme lett hétkoznapjainknak. Jéllehet sok
kutatds vizsgdlta mdr, mik az okai ennek a lendiiletnek, mibél taplalkozik,
mégis nagyon keveset tudunk arrél, hogyan is prébaljik az emberek a maguk
szdmdra kialakitani a megélhetés Gj mddozatait egy olyan tdrsadalomban,
ahol az egyenl8tlenségek mértéke egyre csak fokozédik. Hogyan viltoztat-
tik meg a novekvd jovedelmi egyenldtlenségek azokat a szabdlyokat, ame-
lyek betartdsa révén az emberek képesnek bizonyulnak betagozédni korunk
kulesszerepet betoltd intézményeibe (vegyiik példdnak akdr a csalddot, akar
a katonasdgot, a bortont vagy az oktatdsi rendszert)? Hogyan valtozott meg a
szabdlyoknak az az egyiittese, melyek alapjén példdul a piacgazdasdg rendsze-
re ,jutalmazza” a résztvevéket? Hogyan hatott mindez életviteliink alkalmaz-
kodéképességére? Hogyan viltoztatta meg életiinket vezérld attitidjeinket
s azokat a politikai ideolégidkat, amelyekre foleskiidtiink?

Az elemzett kdtet tanulmdnyai arra torekszenek, hogy folvazoljak, milyen — tdr-
sadalmilag kdros — kihatdsai vannak a névekvd egyenlétlenségeknek a fentebb
vézolt kiilonb6z8 vonatkozdsrendszereken beliil. Az is célja tovabbd, hogy meg-
gy6z8 bizonyitékokkal szolgéljon arra, mi mindenre terjednek ki ezek. Ami per-
sze nem egyszer( feladat.

Napjainkra is érvényesen kijelenthetjiik, igen nehezen lehet vildgossa tenni,
milyen hatdsokkal jirhat az egyenlétlenségek novekedése (Idsd Porter 2014). En-
nek ellenére nem nagyon van mds alternativa, mint folytatni a nehéz, egyszer-
smind nehézkesen haladé kutatémunkadt, és megprébdlni szimot adni arrél, hogy
a tények dsszevetése mit sugall. Nem nagyon adédik mds lehetdségiink, ugyanis
olyan torténelmi pillanathoz érkeztiink, amikor kulcsfontossdgu stratégiai don-
téseket kell hoznunk arrél, hogy mit kezdjiink az egyenldtlenségekkel, a mobi-

* David B. Grusky and Alair MacLean: The Social Fallout of a High-Inequality Regime. ANNALS,
AAPSS, 663, January 2016, 33-52. A folydirat mai egyenl8tlenséggel foglalkoz6 tematikus szdmdnak
bevezetd tanulmdnya (7 szerk.).
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litdssal és a szegénységgel. Ha pedig e dontések meghozataldt nem keriilhetjitk
el, akkor természetesen azt szeretnénk, ha a tdrsadalomtudomdnyok dltal kinalt
legmegbizhatébb bizonyitékokra tdmaszkodva hozndk meg éket (s ez még akkor
is igaz, ha tudjuk, hogy a bizonyitékul szolgdlé adatok minden torekvésiink elle-
nére messze esnek a tokéletességtdl).

Bevezetésiinket azzal kezdjiik, hogy sorra vessziik azokat a tényeket, melyek
az egyenlStlenségek létrejoteét eredményezték. Az alibb kovetkezékben a tdrsa-
dalmilag kdros kihatdsok értelmezésének két, egymdssal versengd alternativdjdc
vesszitk szemiigyre. Egyik is, mdsik is olyan ,narrativa”, mely rendkiviil ,stilizale”
formdban szdmol be arrdl, hogy torténetileg milyen pdlydt jar be az egyenlétlen-
ség. Induljunk ki a minden tiszteletiinket kiérdeml$ modernizdcids narrativabil,
mert — minden gydngesége, buktatéja ellenére — mind a mai napig az e témdban
folytatott kutatdsok egész sora szdmdra szolgdl vezérfonalul. A modernizdcids
narrativa (mint majd bizonyitani prébaljuk) azért ,élhette tdl” 6nmagdt, mert
a probléma megolddsira — jéllehet b8 6tven éve mér annak, hogy az egyenlétlen-
ségek elkezdtek novekedni — azéta sem sikeriilt dtfogé érvényességli, ugyanakkor
a részleteket illetSen is érvényesnek bizonyulé alternativét taldlni. A kovetkezd
lépésben olyan alternativa folvdzoldsira toreksziink, amelynek mi a piacosoddsi
narrativa nevet gondoltuk adni. Befejezésiil pedig réviden 6sszegzést adunk
a kotet tizenegy ,érdemi” fejezetérdl, s bemutatjuk, milyen viszony fzi is 8ket
ezekhez a beszdmoldkhoz.

Hogyan is kovetkezett be a nekilendiilés (takeoff)?
(rovid dttekintés)

A bevezeténkben mondottak hétterének folvdzoldsdhoz célszerlinek l4eszik be-
mutatnunk a jévedelmi egyenlétlenségekben hosszi tévon bekovetkezett valtozd-
sokat. Kezdjiik ezt az Egyesiilt Allamokkal, s aztin réviden tekintsiik 4t, hogyan
is alakult ez mds orszdgokban. Mivel nagyon hosszu tdvra sz4l6 trendeket érde-
mes vizsgdlnunk, legjobb forrdsunknak az /nternal Revenue Service (IRS) — azaz
az Egyesiilt Allamok adéhivarala — begytjtotte adébevalldsok bizonyulnak majd.
Vegyiik ehhez hozzd, hogy az 1. dbrdn bemutatott idésorok ennek megfeleléen
mutatjék a hdztartdsok ,piaci jovedelmeit” (azaz a hdztartdsok adézds és transz-
ferek elétti jovedelmeit). Amikor Emmanuel Saez (2015) mdra klasszikus ered-
ményeit mutatjuk be, a hires-nevezetes U-gorbe szerinti trend erdteljesen kidom-
borodik. Ahogy az az 1. dbrdbdl ldtszik, az egyenlétlenségi mutatdk szédiiletesen
csokkennek az 1920-as évek végén, illetve a 2. vildghdboru alatt, a kdvetkezd
harminc évben viszonylag alacsony szinten stabilizdlédnak, azutdn pedig a *70-es
évek végén keriil sor a nekilendiilésre, hogy aztdn a szdmértékek ugyanazokba
a szélséséges magassigokba emelkedjenek, mint amelyek az 1920 elétti idészakot
jellemezték.

4 esély 2016/2
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1. 4bra: A felsd decilis jovedelembdl val részesedésének trendje, %
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Forrds: Saez (2015).
Megjegyzés: Az itt bemutatott részesedési ardnyok az ad6zds és a szocidlis transzferek eltti jovedel-
mekbél szdrmaznak, s vagy tartalmazzdk a t6kenyereségeket, vagy nem.

Az aldbb kovetkezd eredmények természetesen a legfelsd jovedelmi decilis
eredményei. Mi vajon a helyzet azzal a legfelsd 1 szdzalékkal, amely oly gyak-
ran fordul el az Occupy Wall Street mozgalom ,szoveg-kommentdrjaiban™ A 2.
dbrabdl vildgosan kitlinik: nagyon is jé okok szélak amellett, hogy a jovedelmi
egyenldtlenségekrdl folytatott vitdban a legfelsd egy szdzalékra” valé hivatkozds-
nak igenis helye van, mivel igenis jelentds szerepe volt a nekilendiilési trend be-
induldsdban. A 2. dbrdn lithaté hdrom trendvonalbdl az elsé a legfelsé centilisbe
tartozokra érvényes (vagyis azokra, akiknél a hdztartds 6sszjovedelme 2013-ban
meghaladta a 329 ezer dolldrt). A mésodik, az emezeket kovetd 4 centilisbe tar-
tozékra (ahol a csalddi osszjovedelem 2013-ban 165 és 392 ezer dolldr kozotti
értéket képviselt), végiil a harmadik, a felsé decilis als6 felébe tartozokra (ahol
2013-ban a csalddi osszjovedelem 116,5 és 150 ezer dolldr kozote mozgott). Az
egyszerd, de drimai felhangt konklazid, amely ezekbdl az adatokbdl kivildglik,
igy osszegezhetd: a felsd decilisben a fluktudcié alapvetSen (bdr nem teljes egé-
szében) a legfelsd egy szdzalékon beliil mutatkozé fluktudcidkra vezethetd vissza.
Ez azt jelenti, hogy az alacsonyabb jévedelmi kategéridkba tartozé csoportokndl
a legutdbbi évtizedekben semmi érdemleges novekedés nem volt, ezzel szemben a
legfelsd centilisben bekdvetkezettek mindent meghatdroztak.
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2. 4bra: A felsd decilis jovedelembdl valé részesedése részletezve, %
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—— Fels6 6-10. centilis (2013-ban 116,5-165 ezer dollar k6zott)
Forrds: Saez (2015).
Megjegyzés: Az itt bemutatott részesedési ardnyok az addzds és a szocidlis transzferek el6tti jove-
delmekbél szérmaznak, s tartalmazzdk a t8kenyereségeket.

Az eddig ismertetett eredmények vildgossa teszik, hogy ha a negyvenes, 6t
venes és hatvanas évek ,aranykordt” tesszitk meg viszonyitdsi etalonnak, akkor
semmilyen mds kovetkeztetésre nem juthatunk, csak arra, hogy az Egyesiilt Al-
lamokban napjainkban tapasztalhaté jovedelmi egyenl8tlenségek rendkiviil na-
gyok. Az ,arany évek” utdn a nemzeti jévedelemnek az a hinyada, amely a leg-
magasabb jovedelmi 1 szdzalékhoz keriil, az elmult fél évszdzad sordn nagyjibdl
megdupldzédott. Ez a tény magyardzza, hogy megint az egyenldtlenségek olyan
szélséséges értékeivel szembesiiliink, mint amelyek az 1920-as évek elétti iddsza-
kot jellemezték.

A vagyoni egyenl8tlenségekben mutatkozé trendek szembeszok8en hasonléak.
Mivel térténelmileg hosszt tévon kivénjuk vizsgdlni az Egyesiilt Allamok jove-
delmi egyenlétlenségeinek alakuldsdt, megint csak a hivatalos forrasbél szirmazé
adatok friss keletli elemzéseibdl (Saez—Zucman 2014; v6. Kopczuk—Saez 2004)
sziiletett megéllapitdsokhoz kell fordulnunk. Az /RS jovedelemadé-adataira td-
maszkodva Saez és Zucman (2014) a bevallott t8kejovedelmek (pl. osztalékok,
kamatok, lakbér) alapjin szdmoljdk ki az egyes vagyoni kategéridk szintjeit, gon-
dosan tigyelve arra, hogy ezeket az adatokat az olyan vagyonformékat is figyelem-
be véve korrigéljak, amelyekbdl nem fakad adékételes jovedelem. Az e szdmitdsok
eredményeképp kapott, s a 3. dbrdn bemutatott idésor a mdr jél ismert U-gorbe
formdjdt adja. Szélséséges vagyonkoncentricié a 20-as években, amit a vagyoni
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helyzet gyors ,,demokratizdléddsa” kovet a negyvenes évek végéig tartdan; a het-
venes évek kezdetéig viszonylagos stabilitds; a hetvenes években egy viszonylag
r6vid ideig tarté médsodik demokratizdléddsi hullimmal; végezetiil pedig, a *80-
as, '90-es és a kétezres években a vagyonkoncentricié meredek megugrdsdval.
Erdemes megjegyezni, hogy a vagyoni egyenlétlenségek gyors novekedése sokkal
latvinyosabban mutatkozik meg a legfolsé ezrelékbe tartozé csoportndl, mint
a legfolsd centilis utdnuk kévetkezd hdnyaddnal (ldsd Saez—Zucman 2014). Eb-
ben a meglehetdsen kis létszdmi csoportban markdnsan figyelhetd meg a vagyoni
egyenldtlenség novekedésének visszatéree: a legfolsd ezrelék részesedése 2012-ben
majdnem ugyanolyan magas, mint 1916-ban és 1929-ben.

3. 4bra: A legfelsd 1 ezrelék részesedése a vagyonbdl
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Forrds: Saez és Zucman (2014).

Mivel magyardzhaté a felsd szint gyors vagyonosoddsa? Jelentds részben an-
nak a novekedésnek tudhaté be, amely a vagyontulajdonuk szerint ,,topon lévék”
kereseteiben mutatkozott meg. Amint azt Saez és Zucman (2014) megéllapitjik,
a jovedelmi egyenldtlenség kimutathaté ,hélabdahatdssal” van a vagyoneloszlds
alakuldsdra. A magas jovedelmek magas megtakaritdsi rdtdkat eredményeznek,
s ezek hozzdsegitenek a vagyoneloszlds koncentrdléddsihoz. Ilyen értelemben az
egyenlStlenségek novekedése és a vagyoneloszlds alakuldsa szorosan 6sszefiigg
egymdssal.

Forduljunk mostaz 6sszehasonlithaté nemzetkdzi adatokhoz, s tegyiik fel el6b-
bi kérdésiinket: igaz-e, hogy az Egyesiilt Allamok szokatlanul nagy egyenlétlen-
ségeket mutat6 orszdgként kildg a sorbél, amikor mds gazdag orszdgokkal hason-
litjdk 6ssze? Mivel a legtobb orszdgrél elmondhatd, hogy a jovedelemeloszldsban
az id6 muldsdnak fiiggvényében jelentds vdltozdsok kovetkezhettek be, ahhoz,
hogy nemzetek kozotti dsszehasonlitdsokra lehetdséget biztositd (és a 1étezd ada-
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tokat médszertanilag kielégité médon kezeld) adatsorokhoz jussunk, meglehetd-
sen hosszt id6t feldlels adatbdzisra van sziikség. Megint csak arra kényszeriiliink
tehdt, hogy az adébevalldsokban szerepl$ adatokat tekintsiik a legjobb forrasunk-
nak. Jéllehet szdmtalan mddszertani bonyodalom adédhat, amikor addzési sta-
tisztikdkat haszndlunk arra, hogy nemzetkozi 6sszehasonlitdsokat tegytink, még-
is mik a legfontosabb elényei annak, ha ezt valasztjuk? Legel8szor is az, hogy a
rendelkezésiinkre 4116 idésorok szokatlanul nagy id8tdvot 6lelnek fel. Mdsodsor-
ban pedig az, hogy lehetéségiink nyilik a legfolsé 1 szdzalék jovedelemrészesedé-
sének mérésére, s igy kozvetleniil megragadhatjuk a jévedelmi egyenldtlenségek
fokozéddsdnak egyik elsédlegesen fontos forrdsat. Eppen ezért Atkinson, Piketty
és Saez (2011) munkdjébdl fogunk meriteni, mely munka 22 orszdg egymdséival
gondosan dsszehasonlithatéva tett adéiigyi statisztikdinak eredményeire tdmasz-
kodik (Idsd még ehhez Atkinson—Piketty 2007).

A rovidség kedvéért a jovedelmi egyenlétlenségek alakuldsira jellemzd friss
kelet(i trendeket az orszdgoknak minddssze két csoportjira adjuk meg: bemu-
tatjuk az angolul beszél8 orszdgok csoportjit (Egyesiilt Allamok, Kanada, Tror-
szdg, Egyesiilt Kirdlysig, Ausztrilia, Uj—Zéland), és a kozép-eurdpai orszdgokat
(Franciaorszdg Hollandia, Németorszdg, Svéjc). Ez utébbiakhoz soroltuk Japdnt
is, mivel az 4ltala befutott pdlya hasonlit a kozép-eurdpai esetekéhez. A 4. és 5.
dbrabél kiolvashaté adatok mindegyik orszdgban a legfolsé centilis részesedését
mutatjék be, a realizdlt t8kejovedelem nélkiil.

4. 4bra: A legfolsd centilis részesedésének trendjei az angol nyelvii orszdgokban
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Forrds: Atkinson—Piketty—Saez (2011). Ldsd ugyancsak: http:/elsa.berkeley.edu/~saez/atkinson-
piketty-saezJEL10.pdf
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Az angolul beszélé orszdgok mindegyike un. liberdlis gazdasdgpolitikdt foly-
tat. Mindegyikiikre nagyjabol ugyanolyan U-gorbe alakd trendvonal jellemzd,
mint amilyent az 1. 4brdn az Egyesiilc Allamok kapcsin folrajzoltunk. A ko-
zép-eurdpai orszdgokat és Japdnt azonban ettd] radikdlisan kiilonboz8 gorbe
jellemzi.

5. dbra: A legfolsd centilis részesedésének trendjei néhdny
kozép-eurdpai orszdgban és Japdnban
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Forrds: Atkinson—Piketty—Saez (2011). Ldsd ugyancsak: http:/elsa.berkeley.edu/~saez/atkinson-
piketty-saezJEL10.pdf

A gorbe annyiban megegyezik a 4. dbrdn bemutatottal, hogy a 20. szdzad els§
felében tagadhatatlanul csdkkennek az egyenlétlenségek, de ezt a tendencidt nem
koveti a késdbbiekben az egyenldtlenségek bdrmifajta novekedése, mint ahogy az
az Egyesiilt Allamokban és az angol nyelvet hasznilé egyéb orszdgokban megtor-
tént. A kozép-eurdpai orszdgokban (és Japdnban) ehelyett nagyjébél-egészében
stabil marad az egyenlétlenség mértéke, s6t, bizonyos esetekben (mint pl. elsGsor-
ban Hollandidban és taldn Svdjcban) enyhe mértékben tovébbra is csokken.

Az Egyesiilt Allamok {gy legaldbb két fontos szempontbdl kiilonbozik a t6b-
bi gazdag orszdgtdl. El8szor: azoknak az orszdgoknak a csoportjihoz tartozik,
amelyekre az U-gorbe jellemzd (ami azt jelenti, hogy a 20. szdzad vége felé az
egyenlétlenségek mértéke ldtvanyosan megugrott — s mint az 5. dbrdn jél ldtszik,
ez nem mindeniitt kovetkezett be). Tovdbbd — mint az a 4. dbrdbdl viligosan
laeszik — az Egyesiilt Allamokban ez a folyamat még az U-gérbével jellemezhetd
orszdgokhoz képest is egészen specidlisan virulens formédban érvényesiilt. A 20.
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szdzad elején nélunk széls@ségesen nagyok voltak az egyenlétlenségek, s a 21.
szazad kezdetétél megint csak egészen szélséségesen nagyra néttek. Az Allamok
minddssze csak a 20. szdzad kozepén esett le a maga U-gorbéje aljdra, nagyji-
bol dtlagos méreéki egyenlétlenségekkel, melyek fényében ekkor nagyjabdl egy
atlagos gazdag orszdgnak lehetett tekinteni. Napjainkbdl visszatekintve nagyon
is szokatlan és tévkovetkeztetésekhez vezetni képes idészakasza ez az Egyesiilt
Allamok torténelmének.

A modernizacids narrativa

Vajon akkora megrazkédtatdst jelent-e e folyamat beinduldsa, hogy feltétleniil el-
vetniink kelljen a modernizéciés elméletet (amelyet nagyon sokdig e hosszt tdva
trendre adott legtekintélyesebb magyardzatként konyveltiink el), s helyébe valami
mist keresniink? Hogy erre vélaszt adhassunk, célszer( legel8szor is szemrevéte-
lezniink a modernizdcids elmélet legfontosabb vondsait (ideértve azokat a kiigazi-
tdsdra tett nem régi eréfeszitéseket is, amelyekkel megprébéltdk ,hozzdigazitani”
a frissebb keletti folyamatokhoz és tényadatokhoz). Eljérdsunk abbdl fog dllni,
hogy szemiigyre vessziik, mennyire képes ez a narrativa értelmesen szimot adni
(1) a jovedelmek és keresetek eloszldsarol; (2) az azokhoz a lehetdségekhez jutdsi
esélyeknek az eloszldsirdl, amelyekben aztdn magas keresetre, illetve privilegizalt
osztélyhelyzetre lehet szert tenni, valamint (3) a jovedelemnagysdgnak és az osz-
taly-hovatartozdsnak az attittidokre és viselkedésméodokra gyakorolt hatdsardl.

Az egyenlitlenség pdlyaive

Mint azt az 1. dbrdn ldthattuk, az egyenl8tlenség mértéke a hiiszas évek vége felé,
illetve a II. vilighdbort alatt drdmaian zsugorodott, s aztdn a kovetkezd 30 év
sordn viszonylag alacsony szinten dllapodott meg. A klasszikus Kuznets-gorbe
(ldsd Kuznets 1955) alapjdn a kapitalista fejlddés kezdeti szakaszairdl elmondha-
t6, hogy nagymértékben megnévelték a jovedelmi egyenldtlenségeket: a téke egy-
re kisebb szdmu befektetdnél koncentrélédott. A kapitalizmus fejlettebb formdi-
nak szinre lépte a kdzéposztdly létszimdnak novekedéséhez, s ebbdl kovetkezden
a feliveld trend visszaforduldsdhoz vezetett. A forditott U-gdrbe alakzat [étrejortée
eredményezd oksdgi dinamikat még nem ldtjuk tisztdn (I4sd Acemoglu—Robinson
2002), de a legtobb szociolégus gy gondolja, hogy az egyenlétlenségeknek
a kései iparfejlddés sordn bekovetkezd csokkenése az aldbbi folyamatnak tudhaté
be: a szakképzett munkdssdg egyre fontosabb szerephez jut a termelésben; ennek
megfeleléen a munkdssdg termelékenysége minden téren novekszik; a szaktu-
dds és a termelékenység novekedése pedig egyre tobb ,hatalommal” ruhdzza ol
a szakképzett munkdssdgot.

A Kuznets-gdrbe egészen az 1970-es évek elejéig igen jol illeszkedett az egyen-
18tlenség mértékér illetd tényekhez. Az egyenldtlenségek az ezt kovetd idészak-
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ban drimai mértékben beindulé novekedése arra ldtszik utalni, hogy a napjaink-
ban zajlé folyamatok magyardzatdra mar nem haszndlhat6 — vagy legaldbbis nem
konnyen és magirél érretédé médon. Jollehet a Kuznets-gorbére magyardzatként
val6 hivatkozds mdra igencsak kiment a divatbdl, a gazdasdgi egyenldtlenségek
alakuldsdt napjainkban jellemz6 trendekrél adott, leginkdbb érvényesnek elkony-
velt magyardzat konny(szerrel tekinthetd a modernizéciés elmélet kisebb vonat-
koz4dsokban médositott viltozatinak. A ,szakértelem szerint torzitott technikai
véltozds”, betlszoval SzSZTTV (skill-biased technical change — SBTC) nézetének
képviseldi a kovetkezdket dllitjdk: a magasan képzett munkaerd irdnti igény gyor-
san novekszik; a rendelkezésre 4116 magasan képzett munkaeré nem képes kielé-
giteni ezt az egyre novekvd igényt; az ennek nyomdn follépé egyensulytalansigi
helyzet azt eredményezi, hogy a magas szakértelmet egyre magasabb dron vdsdrol-
jik meg, aminek kovetkeztében egyre nagyobb egyenldtlenségek tapasztalhatdak
(Iasd Acemoglu—Autor 2010, Autor—Katz—Kearney 2008, Goldin—Katz 2008).
Ennek az értelmezésnek lehet olyan optimista végkicsengése, hogy a magasan
képzett munkaerd irdnti egyre nagyobb igény egy rivid ideig egyensulyvesztési
helyzetet idéz el8, amely — a magas képzettséget igényl6 munkdnak magasabb
dron torténé megvésdrldsival — beindithatja a magasan képzett munkaeréforrds
kompenziciés megndvelését. Ha elterjed az az informdcié, hogy a felséfokua vég-
zettségnek magas a ,hozadéka”, az elnyerésére torekvé munkaerd majd réstartol
a felséfoku végzettség megszerzésére, majd pedig a felséfoka végzettséglick szd-
mdnak megnovekedése leszoritja a kordbbi feldrat. A szakképzett munkaerd hi-
dnya kovetkeztében f6llépé feldr — e logika értelmében — akdr tgy is folfoghatd,
hogy nem tobb, mint a moderniziciés elmélet kindlta elérejelzésektdl vald rovid
dtmeneti elkanyarodds.

A lehetiségek megragaddsa kirajzolta pdlyaiv

Az elényokkel kapesolatos narrativinak lehetséges olyan véltozata is, amely éle-
sen elkiiloniti egymadstdl a szocidlis ellenszolgdltatdsok (pl. keresetek) eloszldsit az
ilyen ellenszolgdltatdsokra szert tevés lehetdségeinek eloszldsatdl. A liberdlis joléti
rendszerekben a szélsséges jovedelmi egyenldtlenségek elfogadhatéak lehetnek,
de szigortan csak abban az esetben, ha a magasabb jovedelmekre szert tevés le-
het8ségének esélyét nem korldtozza semmi. Vagyis leginkdbb az esélyekben (az
esélyekre szert tevés lehetdségében) mutatkozé egyenlétlenségeket tartjdk elfo-
gadhatatlannak. A modernizdciés narrativa természetesen azon az édlldsponton
van, hogy a I vilighdboruat kovetd idészakban az esélyeknek ez az egyenlétlen-
sége fokozatosan mérséklédik.

Azt szokds feltételezni, hogy ezt a mérsékldést legerdteljesebben a kozép-, il-
letve fels6fokd tanulmanyok elterjedése véltja ki (Idsd Breen—Jonsson 2005). Ugy
gondoljik, nem egyszertien arrdl van csak sz6, hogy a hitelfelvételi lehetéségek és
kiilonféle segélyprogramok (mint pl. a G.1 Bill, a habortbdl leszereltek a térsa-
dalomba Gjbél betagozéddsinak lehetdségét garantdld torvény) révén a tovibb-
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tanuldst ellehetetlenitd pénzbeli korldtok enyhiilnek. Jéllehet a modernizacids
hipotézis egyes viltozatai kiemelt fontossigot tulajdonitanak e verziénak, Hout
(1988) ¢és Torche (2014) arra mutattak rd, hogy a szdrmazds és a pélyavélasztdsi
elképzelések kozotti osszefiiggés egyetemi hallgaték kozott mdr nem mutathatd
ki. Ok ebbél azt a kovetkeztetést vonjak le, hogy az iskoldzottsdg szintjének je-
lenleg meghigyelheté emelkedése megvaltoztatja a népesség dsszetételét, emiatt
a szdrmazds jelent8sége elhalvinyul a tdrsadalomban, ami viszont 4ltaldnossig-
ban véve a mobilitds csokkenéséhez vezet.! Ez a gondolatmenet a Beller—Hout
szerz8pdrost (2006: 28) egy olyan konklaziéra készteti, miszerint a felséfoku
végzettséglick szimardnydnak novekedése ,az egyik legfontosabb oka annak, hogy
egyre alacsonyabb az apdik és fiaik foglalkozdsa kozotti korreldcio mértéke”.

Ennél 4ltaldnosabb érvényl megallapitds lehet az, hogy a kompetitiv piac-
gazdasdgnak az a dolga, hogy a diszkrimindcié mindenféle formdjit f6lszémolja,
akdr a nemre, akdr a fajra vagy a tdrsadalmi szdrmazdsra vagy akdrmire alapoz.
Becker a maga ,diszkrimindciéra hajlamossig”-modelljének elsé valtozatdban
(1957) gy érvelt, hogy a diszkrimindciénak vége fog szakadni. A munkdltaté
kénytelen magas bért fizetni, ha igényének megfelelé munkaerét — azaz: férfit,
fehér boriit vagy barmi egyéb Shaja szerintit — akar alkalmazni. Ez a ,valogatds-
ra valé hajlam” azért diszkriminativ, mivel olyan exogén, folyamatidegen prefe-
rencidk fliggvényévé teszi a munkaerd alkalmazdsdt, melyekrdl semmiképp nem
éllithat6, hogy megkovetelésitkre a munkdltatét a profit vagy a piaci részesedés
maximalizdldsira torekvd megfontoldsok vezetnék. Ha a menedzserek ilyen haj-
lamoknak engedve hoznak dontéseket arrdl, hogy kiket vegyenek fel, cégeik nem
bizonyulnak majd versenyképesnek azokkal a cégekkel szemben, amelyek nem
diszkrimindlnak. Az elébbieknek ugyanis anélkiil kell tobbletpénzt fizetniiik az
dltaluk megfelel8nek tartottndl, hogy azt kompenzdlnd a termelékenység noveke-
dése. Az errdl a torténetrdl adott szokvdnyos beszimolékban mindig eléfeltéte-
lezve van, hogy ezek fokozatosan ki szorulnak majd a piacrél, még akkor is, ha
néhdny diszkriminativnak mondhaté cég — annak érdekében, hogy versenyképes
maradhasson — véltoztat munkaerd-felvételi gyakorlatdn.

Ez a fajta kozgazdasigtani szemléletli értelmezés pdrban jir egy olyanfajta
szocioldgiai értelmezéssel, amely rendkiviil fontosnak tartja, hogy az univerzalista
szemlélet érvényesitésére térekvé munkaerd-felvételi gyakorlatokban (pl. nyile
munkaerd-felvétel, végzettség-kozponttsdg), a biirokratizalt fizetési ,tol-ig” kate-
goridk, illetve az ugyancsak biirokratizélt elémeneteli eljirdsok alkalmazdsa révén
egyre inkdbb terjedéfélben van a modern személyzeti gyakorlatok alkalmazasa.
A személyzettel szemben alkalmazott biirokratikus eljdrds lényege a formailag
merev elkotelez8dés a dolgozdkkal szemben tanusitott egyenld badndsmdd, illetve
a meritokratikus alapon torténé munkaerd-felvételi és el6léptetési rendszer mel-

I Ambir Florencia Torche azt tapasztalja, hogy a magasabb tudomdnyos fokozatokkal rendelkezék
kérében ujdlag megfigyelhetd lesz egy erds intergenerdcids dsszefiiggés, az érintett népesség létszdma
valdszintileg olyan alacsony, hogy dsszességében nem nagyon gyakorolhat érdemleges hatdst a tdrsadal-
mi osztélytagozéddsban a szdrmazds szerinti reprodukciéra.
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lett. Idedltipikus formdjéban a biirokrdcia térnyerése egy sajit dinamikdjdt érvé-
nyesitd szervezési folyamattd vélik, olyan diffuziés folyamattd, amely nem a tény-
leges hatékonysdgon malik (mint azt a kdzgazdasdgi narrativa sugallja), hanem
annak megeldlegezerr eldfeltevésén, hogy a biirokratikus gyakorlat hatékony, s ezért
a magukat modernnek tartani kiviné cégeknek emezt kell alkalmazniuk. Ez
a narrativa — akdrcsak a kozgazdasdgi megkozelités — hallgatélagosan feltételezi,
hogy a cégek fokozatosan olyan szervezetmiikddtetési gyakorlatokhoz folyamod-
nak majd, amelyek mérséklik az esélyek egyenléségében mutatkozé fogyatékos-
sagokat.

Az osztily-hovatartozds hatdsainak pdlyaive

A modernizicids narrativa utolsé eleme szerint az osztdlyszdrmazds fokozatosan
az embert egyre kevésbé ,magdba z4r6”, mindent meghatdrozé kovetkezmé-
nyekkel terhes identitdselemmé vilik. E narrativa szerint a korai ipargazdasdg-
ra az jellemz8, hogy az embereket nagy, dtfogd, egymdssal szemben ellenséges
tarsadalmi osztdlyokba tagolja be, mely osztilyok keményen megszabjik, hogy
a beletartozéknak mik az érdekeik, attitddjeik, hogyan viselkednek. Ezek az
osztalyok aztdn — egyebek mellett — azért tudtak erésekké valni, mert a politi-
kai pértok és a szakszervezetek elvégezték az ahhoz sziikséges ideolégiai mun-
kdt, hogy a csak ,képzeletben é18” tulajdonsdgokkal rendelkezd (és foldrajzilag
is szanaszét szértan létez8) embercsoportokat kulturdlisan koherens egységet
alkoté kozosségekké forraszthassik egybe. A moderniziciés narrativa erésen
vallja, hogy az egybekovécsoldsnak ez a folyamata egyre inkdbb mukodéskép-
telen, annak megfeleléen, hogy (1) a politikai pdrtok az egy-egy témdra Ossze-
szovetkezd politizdlds kedvéért folhagytak azzal, hogy osztélyalapu platformba
tomoriiljenek; illetve (2) a szakszervezetek is teljesen folhagynak az ilyesfajta
tevékenységgel, vagy legaldbbis instrumentdlissd sziikitik le, s fontosabbd vélik
szamukra kézzel foghaté elényok kicsikardsa, mint tdrsadalomdtalakitdst vi-
ziondlé osztdlynarrativik hangoztatdsa. Olyan szervezetek hidnydban, melyek
kinyilvdnitottan arra torekednének, hogy tagjaikat egy osztdlyalapu vildgnézet
kovetésére neveljék, a nagy tdrsadalmi osztdlyok az elmult korok mélyen gyoke-
rezben intézményesiilt kozosségei helyett egyre inkdbb tdrsadalomtudésok ki-
dolgozta szimpla statisztikai kategéridkkd vélnak. Ez a fajta értelmezés, bdr dlta-
ldban ,posztmodernnek” szokds mindsiteni, valéjéban nagyon is erésen kotédik
a modernizdcids elméletekhez, amelyek ugyancsak ugy tekintettek az osztdlyra,
mint b8kezlien tékozolhatd eréforrdsra (ldsd Clark—Lipset 2001, Evans-Tille
2012, Inglehart 1997, Pakulski—Waters 2008, Weeden—Grusky 2005).
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A piacositdsi narrativa

Azértismertettiik részletesebben a modernizdciés narrativit, mivel még napjaink-
ban is gyakran szolgdl szemléleti alapjdul kiilonféle kutatdsoknak, jéllehet annyit
enyhén szélva is dllithatunk réla, hogy méra hitelét vesztett megkozelitésnek te-
kinthetjitk. Rendszerszervezd vonzereje nagyot csdkkent, mivel nem képes meg-
magyardzni a jovedelmi egyenlétlenségek létrejottét, az egyenlStlenség askriptiv
formdinak tartés fonnmaraddsde, illetve a tdrsadalmi mobilitdssal kapcsolatos
egyenldtlen esélyek fonnmaraddsit. Hogy miért fordulnak mégis hozza? Rész-
ben azért, mert nincs alternativa, mely a helyébe léphetne. Jéllehet szép szdmmal
akadnak 0j (de egy-egy konkrét, sziik kor(i problémara szabott) alternativ értel-
mezések, érdemes elgondolkodnunk azon, kidolgozhaté-e egydltalin — a moder-
nizdciés vagy posztmodernizdciés narrativa akdr teljes kelléktirdnak haszndlata
révén is — valami 7j, mindent dtfogd ,torténetet”. Az aldbb kovetkez8k célja nem
kevesebb, mint egy ilyen lehetséges narrativdt folvdzolni. Mondandénkat erd-
sen ,stilizdlt” formdban terjesztjiik eld. Legjobb esetben is éppen csak elkezdédd
tendencidkra tudunk rdmutatni, melyekbdl nem tudni mi lesz, arra csak a tdvoli
jovében kapunk majd vdlaszt... ha egyaltaldn.

Uj narrativink némiképpen mdsképp prébél szdamot adni arrél, hogy (1) mik
az egyenltlenség forrdsai; (2) mi a szerepe a piac mellett elkételezett ideoldgid-
nak az egyenldtlenség legitimaldsiban; (3) milyen szerepet jdtszik az druvd valds
az egyenl6tlenségi viszonyok hatdkorének kiterjesztésében; (4) milyen kovetkez-
ményekkel jdrhat az egyenlétlenség fokozdddsa az esélyekre és a mobilitdsra; és
végiil (5) milyen hatdst gyakorol az egyenlStlenség novekedése a tdrsadalmi osz-
talyok sorsdra. Vegyiik hit sorba ezeket a problémdkat.

Miért van annyi minden egyenlitlenség?

Amint azt el6z8leg megjegyeztiik, a modernizdciés narrativinak létezik olyan
olvasata, mely agy véli a névekvé egyenlétlenségrél, hogy az a szakképzett mun-
kaerd irdnti igény és kindlat kozotti eltérés eredménye. Azt is foltételezi, hogy ez
csak iddleges letérés a mindinkdbb novekvé egyenldséghez vezetd ttvonalrdl. Van
azonban olyan véltozata is ennek a narrativinak, mely a mostansidg magas dron
megfizetett szakképzettségbdl kovetkezd szélséséges egyenldtlenséget jéval dllan-
débb dllapotnak tekinti, azt tételezve, hogy mindez a technoldgiai valtozdsok ha-
tasaira reflektdl. Ebben a valtozatban a szakképzettség névekvd hatdrtermékében
a szakképzettség novekvd margindlis hozadéka tiikroz8dik vissza. (Ami mogott
hallgatdlagosan az a feltételezés érvényesiil, hogy ezeket a hozamokat t6bbnyire
teljesen legitimnek tartjédk — olyan drnak, amit fizetni kell azért, hogy a piac ma-
kodése kompetitiv és hatékony legyen.

A piacositdsi narrativa ezzel szemben azon az dlldsponton van, hogy a szélsésé-
ges egyenlStlenségeket részben az okozza, hogy az osztalystruktira felsébb szint-
jein sok lehet8ség van jaradék begyfijtésére. Mint a késébbiekben majd részlete-
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sen beszéliink rdla, az ilyen jaradékok beszedése tobbnyire valamilyen , fiiggony”
mogé bujtathatd. Tobbnyire azt a ldtszatot prébéljak kelteni, hogy valamilyen
kompetitiv piaci tevékenység terméke. Amikor tehdt a ,piacositdsi narrativira”
utalunk, sokkal inkdbb az egyenl8tlenségek bemutatdsinak modjirdl beszéliink,
s nem sziikségszerten keletkezésiik médjarol.

A jéradékot, a hagyomdnyoknak megfelelden, egy t6kejészdg (pl. a munka)
hozadékdnak tekintjiik, ami ahhoz kell, hogy az illetd t8kejészdg egy tokéletes
versenypiacon rendelkezésre dlljon. E definicié szerint jaradék akkor keletkezik,
ha a vagyontdrgy irdnti kereslet meghaladja a kindlatot, ugyanakkor ez a kindlat
valamilyen ,természet adta” médon rogzitettnek tekinthetd, illetve valamilyen
tarsadalmi vagy politikai korldtok segitségével mesterségesen korldtozva van.
A rogzitett kindlat” miatt a munka nem tud reagdlni arra az drnovekedésre,
amely mindig bekévetkezik, valahdnyszor a kereslet meghaladja a kindlatot. Nap-
jainkban a munkaerdpiacon a jiradék sokféle formdt 6lthet. Ilyen példdul a szak-
szervezet dltal kialkudott bér és a vele jdr6 tovagy(irtiz6 hatds, vagy az a bértobb-
let, ami a minimdlbérbél fakad (1dsd Cha—Morgan 2010, Freeman—Medoff 1984,
Grusky 2012, Katz—Summers 1989, Neumark—Wascher 2010, Red Bird—Grusky
2015, Weeden 2002, Weeden—Grusky 2013).2

Jol tudjuk, hogy néhdny torténetileg kialakult intézmény, amelyeken keresz-
till a munkdsok képesek lehettek jéradékot szerezni, az elmdle 35 év sordn jelen-
t6sen meggyengiilt. Az érdeklédésiinkre szdmot tarté két legfontosabb valtozds
egyfelél a minimdlbérek redlértékének, illetve a szakszervezeti tagsiggal rendel-
kezé munkaeré-dllomdny létszimdnak csokkenése. Amennyiben érdeklédésiink
kozéppontjdba azoknak az intézményeknek a hanyatldsdt allitjuk, amelyek a jo-
vedelemeloszlds aljin taldlhatéak szdmdra biztositanak jaradékot, manapsdg azt
szokds gondolni, hogy a fejlett ipari tdrsadalmakra alapvetéen olyan dinamika
jellemz8, amely nem a jiradékokhoz jutdsnak kedvez, hanem épp ellenkezdleg,
az ilyen lehetdségek felszdmoldsdnak. A piacositdsi megkozelités ezzel szemben
ugy fogja fol a dolgot, hogy a jaradékforrdsokat teremtd, illetve folszdmolé er6k
aszimmetrikusak. Ennek megfelelden ahogyan a jaradékszerzés fokozatosan elér-
hetetlenné vilik a jovedelemeloszlds aljira szorult dolgozdk szdmadra, a skéla felsd
zéndjdban az erre valo lehetdség egyre inkdbb megteremtédik (Grusky 2012).

A jéradék egész sor formdban érkezhet. A vezérigazgat6k (chief executive officer
— CEO) fizetésének ,égbe szokése” példdul ugy is értelmezhetd, hogy azére ko-
vetkezett be, mert a vezérigazgaté dltal kijel6lt bizottsdgi tagok dontenek arrél,
mekkora is legyen a vezérigazgaté fizetése (ldsd Bebchuk—Fried 2010). Ez a rend-
szer nagyon is lehetévé teszi, hogy a kiilonféle bizottsdgok tagjai lelkesen rdbé-
lintsanak a b8séges kompenzdcids juttatdsokra, mivel nagyon is érdekiikben 4ll
kiszolgdlni a vezetést. Nem nagyon van mit meglepddni azon példdul, hogy a ve-

2 Itt els6sorban azokkal a jaradékokkal foglalkozunk, amelyekhez az egyének a munkdjuk révén jutnak
hozzd; kevesebb fontossdgot tulajdonitunk a cégek tulajdondba keriil$ jaradékoknak (kivéve az olyan
eseteket, amikor ezek egyenl8tleniil oszlanak meg a t6kések és a munkdsok kozott).
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zérigazgatéi fizetés magas, amikor nagy szimban kooptéljak kiils§ intézmények
igazgatdit az igazgatétandcsba. Hasonlé a helyzet, amikor az iskoldzottsdg magas
hozama részben abbdl fakad, hogy azok, akiknek birtokdban vannak a megfe-
lel8 bizonyitvdnyok, védettek attdl a versenyhelyzettdl, mely akkor 4llna elé, ha
mindenkinek — még a legszegényebbeknek is! — szabadon médja lehetne teljes és
tokéletes mértékben hozzdjutnia a felsdoktatdsban valé részvétel lehetSségéhez.
A magasan képzetteknek tovébbi elényt nytjthat az, hogy tobbnyire olyan foglal-
kozésokat toltenek be, amelyek a bejutds lehetdségét feltételekhez (jogositvanyok,
képesitések) kotik. Ez aztdn védelmet nyujt nekik az ellen, hogy versenyhelyzet-
ben kelljen bizonyitaniuk, s lehetévé teszi, hogy monopolhelyzetben szabjik meg,
milyen drat kérjenek tevékenységiikért.

Nem kivinunk kitérni a jaradékszerzés kiilonb6z6 formdira és mechanizmu-
saira, mivel e témdban rendkiviil gazdag irodalom 4ll rendelkezésiinkre (ldsd
Grusky 2012, Hacker—Pierson 2010, Stiglitz 2012). Ehelyett megelégsziink an-
nak hangsilyozdsdval, hogy a jéradék komolyan hozzdjérul az egyenl8tlenségek
novekedéséhez, s szerves része a modern gazdasdg miikédésének. Biztonsiggal
dllithatd, hogy nem az a fajta egyszerti ,,csokevény”, aminek a modernizdcids el-
mélet képviseli szokdsosan tartjdk.

Az ideolégia dlcdzdsa

A piacositdsi perspektiva elsé megkiilonbéztetd jegye az, hogy a jéradéknak nem
elhanyagolhaté szerepet tulajdonit az egyenldtlenség kialakuldsdban, de van egy
madsik, hasonléan fontos vondsa is. Nevezetesen az, hogy ,piaci ideolégidnk” el-
leplezi ezt az osszefliggést, s ehelyett gy kezeli az egyenlétlenséget, mintha az
az egymdssal versengd piaci erék eredményeképpen kovetkeznék be. Ily médon
mindjért ,igazolja” is a létezését. A napjainkban észlelhetd szélséséges egyen-
18tlenségnek ez a jellege kiilonosen jol ragadhaté meg a szembeszokéen magas
vezetdi keresetekben. Bdr ez a pénz részben amiatt 4ll el§, mert a vezetdi stdbnak
specidlis, elkiiloniilt érdekei vannak (mint azt fentebb elemeztiik), érdekeiknek
ezt az elkiiloniilt jellegét sikeresen lehet elleplezni azzal, hogy cégen kiviilrdl to-
boroznak szakembereket, hogy vizsgdljdk, mds hasonl6 cégeknél milyenek a fize-
tések, s ennek figyelembevételével tegyenek javaslatot a cég szdmdra. Az ,igazo-
dé” keresetnagysdgokat aztdn agy dllitjdk be, mint a piacon foly6 verseny kény-
szerl kovetkezményét. Valéban nem vérhatjuk el a felsévezetéktdl, hogy a piacon
jellemzd fizetéseknél alacsonyabb 6sszeget fogadjanak el, s az egyes villalatoknak
nincs mds vélasztdsuk, mint ehhez igazodva megszabni a CEO (,,chief executive
officer”) fizetésének nagysdgit. Mindazonaltal nem lenne helyes, ha arra a kovet-
keztetésre jutndnk, hogy ez a fizetési csomag a vezeté marginilis teljesitményét
tiikrozi. Igazsdg szerint ez tobbé-kevésbé nem egyéb, mint a gyakorlatban 1étezd
~csomag’; egyszerlien azt a gyakorlatot titkrozi, mely szerint a vezérigazgatd le-
hetdséget kap arra, hogy a vezetdi testiiletbe olyan embereket iiltessen, akik ezért
a lekotelezettjei. Az igy el8dll6 ,piaci fizetés” ennek megfeleléen gy keletkezik,
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hogy a vezetdi testiilet fizetéssel kapcsolatos dontéseit nem piaci erék befolydsol-
hatjak.

Amit mondani akarunk, egyszertien annyi: a napjainkban érvényesiil§ egyen-
18tlenségeket a piaci versenyre épitett ideoldgia prébdlja meg legitimélni, pedig
ez az egyenlétlenség gyakran nem kompetitiv folyamatok eredménye. Kiilonosen
igaz ez az osztdlylétra tetején. Az osztdlystruktira aljdn taldlhaté szegény né-
pességeknek unalomig szavaltak mdr arrél, mennyire kotelességiik, hogy a piac
torvényeit fegyelmezetten elfogadjik s elviseljék. Péld4ul az ipari termelésnek az
Egyesiilt Allamokban bekévetkezett hanyatldsét tgy értelmezik, mintha semmi
egyéb nem lenne, mint az az ,épité rombolds”, amelyrél a kapitalizmus mindig
is hires volt, s amely azzal jir, hogy a vesztesnek le kell nyelnie a kesert piruldt és
igazodnia kell a piachoz. A , piaci verseny” ideolégidja akdr még némi valésigalap-
pal is birhat az osztédlystruktira legalsé szintjein (a szakszervezetek szétesdben,
a minimdlbér egyre alacsonyabb), legfeliil azonban nem t6bb puszta ideoldgidndl
— de ez az ideoldgia nagyon is képes a rendszer igazoldsdul szolgdlni!

Miért is szdmit ez az ideolégiai leplezés? Azért, mert részben ez teszi lehet-
vé, hogy a szélsGséges egyenldtlenségek képesek legyenek tartésan fonnmaradni.
Ha a modernizécids eszmére, illetve a piacositdsra épitd két narrativa kiilonbozik
egymdstdl a tekintetben, hogy mennyire tartds az egyenlétlenség, s hogy miért
is alapvetd jellemzdje a modern vildg létfeltételeinek, csak annyiban teszik, hogy
a piacositdsi narrativa pontosabban méri f6l, milyen elképesztden hatékonyan
miikddik az egyenldtlenségek legitimdldsa és milyen jol ,értékesithetd”. Ha te-
kinthetjiik is a ,, Foglaljuk el a Wall Streetet!” mozgalmat arra szolgdlé eréfeszités-
nek, hogy kétségbe vonja ezt a fajta legitimdciés munkadt, igazi mainstream moz-
galomma soha nem tudott védlni — részben éppen a piaci verseny ideol6gidjdnak
széles kord elterjedtsége és nagy vonzereje miatt.

Az druvd vdlds foltartéztathatatlansiga

A piacositdsi néz8pont harmadik jellegzetessége, hogy a szélséségesen nagy egyen-
18tlenségnek valtozatos és messze terjedd hatdst tulajdonit, mivel a javakhoz és
szolgdltatdsokhoz valé hozzéférés egyre inkdbb egyediil azon mulik, hogy valaki-
nek van-e pénze a megvdsdrlasukra. Ebbél kovetkez8en, akik a jovedelemeloszldsi
skdla aljdra szorulnak le, kétszeresen is hdtranyos helyzettinek tekinthet8k. Nem-
csak az mondhaté réluk, hogy — legaldbbis mdsokhoz képest — kevesebb pénziik
van; egyre inkdbb igaz az is, hogy a javak, szolgdltatdsok és lehetéségek megszer-
zésére leginkdbb éppen az a pénz hidnyzik, amivel 8k — sajnos — nem rendelkez-
nek. Azt mondhatjuk tehdt, hogy az druvd valds foltartéztathatatlan folyamata
miatt lesz igazdn hisba vigévd az egyenlStlenség novekedése.

Ez a folyamat nagyon széles korben érvényesiil. A piac fokozatosan helyébe
1ép a nukledris csalddnak, a tdgabb csalddnak és a szomszédsdgnak, amelyekhez
egykor fordulni lehetett, ha a gyerekre valé vigydzdst, hdz koriili munkdban valé
segitést, pénzbeli kisegitést, oreggondozdst, betegdpoldst és még sok minden egye-
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bet kellett megoldani. Hogy egyre inkdbb minden druvd vélik, szorosan 6ssze-
fiigg azzal a fajta differencidléoddssal és specializdléddssal, melyre a modernizacié
teoretikusai (mint pl. Talcott Parsons) oly nagy hangsulyt fektettek. A piacositdsi
narrativa mindazondltal kiilonds nyomatékkal utal arra a specidlis médra, aho-
gyan e funkcidk elldtdsa kiilonbséget teremt: kitagozddnak a csalddbél, betago-
z6dnak a piacgazdasdgba, igy létfontossdguva teszik a fizet6képességet.

Ebbél egyenesen kovetkezik, hogy a névekvd egyenlétlenségnek silyos ko-
vetkezményei vannak: az alul lévék egyre tobbszor hdtrdnyba keriilnek a szolgél-
tatdsokhoz jutdsért folytatott versenyben, s ez mind tbb teriileten érinti Sket.
Nyilvdnvald, ha az egyenlétlenség olyan orszdgokban kezd névekedni, melyek
viszonylagosan ellent tudtak 4llni az druva vélasi folyamatnak (mint pl. a szoci-
dldemokrata politikdt folytat6 orszdgok), akkor a tdrsadalmi kihatdsok kevésbé
gylirnek maguk ald mindent.

Az esélyek egyenldtlensége

A piacositdsi hipotézis esetében elmosédni ldtszik a valamikor érvényben volt
kiilonbségtevés a ,feltételekben” (mondjuk, a jovedelem nagysdgdban) mutatkozd
egyenlStlenség és az ,esélyekben” mutatkozé egyenldtlenség (pl. intergenercids
jovedelmi mobilitds) kozott. E vonatkozdsban a tipikus érvelés hajdandn gy
sz6lt, hogy a feltételek egyenldtlensége és az esélyek egyenldtlensége analitikusan
kiilonbdz8 fogalmak, s kénnyen véltoztathatdk ellentétes irdnyba. Eldszeretettel
volt szokds ugy nyilatkozni példdul, hogy a jovedelmi egyenlétlenség novekedé-
sével nincsen semmi baj, mivel az Egyesiilt Allamokban erdteljes a tdrsadalmi
mobilitds, mindenki fair esélyt kap arra, hogy a legmagasabb szintekre is fol-
kiizdhesse magit.

A piacositdsi narrativa ehelyett azt sugallja, hogy azokban a tdrsadalmakban,
ahol nagyok az egyenl6tlenségek, a tdrsadalmi mobilitds csokkenni fog. Ez rész-
ben azért kovetkezik be — mondja —, mert ahogy a jévedelmi egyenlétlenségek
novekednek, a csalddi sszjovedelmek kiilonbségei is néni fognak; a privilegizalt
osztilyokba sziiletd gyerekeknek ennek megfelelden tobb forrds 41l majd rendel-
kezésére, ami elényiikre szolgdl majd a versenyben, hogy sokra vigyék. ,Oda-
font” ezek az extra forrdsok megvdsdrolhatévd teszik, hogy a csoppség magas
szinvonall gondozdsban részesiiljon; mdr iskoldskor el6tt megkapja a készségfej-
leszté jatékokat és konyveket; a tanulmdnyok végeztével az ,iskoldskort lezdré”
nyaraldst (,toltson a gyerek egy nyarat Eurdpdban!”); érettségi utdn biztositjdk
az elbzetes folkésziilés lehetdségée, elit iskoldkban és kollégiumokban folytatott
propedeutikdt (ldsd Putnam 2015, Kornrich—Furstenberg 2013). Ugyanakkor az
e korokben jellemzd jovedelemtdbblet lehetdvé teszi, hogy a gazdagabbak megen-
gedhessék maguknak az el6keld lakékornyezetet s a ,jobb kérnyék” egyéb ked-
vezményeit (kozel es6 konyvtdrakat, alacsony blinozési mutatdkat, elegdns par-
kokat stb.), szinvonalas stdtust kapcsolati hdlékat, melyek mind-mind segitenek
az osztaly-hovatartozds tdrsadalmi djratermelésében.
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Mindebbdl az kévetkezik, hogy ebben a narrativiban a gazdasdgi helyzetre
épitd askripcidt egészen mésképp kezelik, mint egyéb formdit. A szokvdnyos mo-
dernizdcids elmélet a tulajdonsdgokkal valé felruhdzas (askripcid) formai kozote
nem tesz kiilonbséget, mindegyiket a maltbdl visszamaradt, érvényét vesztett
,koviiletnek” gondolja. Nem vesz tudomdst arrdl az alapvetd kiilonbségrél, amely
a faji, az etnikai szdrmazdsra vagy a nemre alapozé tulajdonitdsok és a tdrsadal-
mi vagy gazdasdgi helyzet szerinti szdrmazdsra alapozé askriptiv gondolatmenet
kozote létezik. A tulajdonsdgokkal felruhdzds utdbbi véltozata egyre fontosabbd
valik, abbdl kovetkez8en, hogy (1) a jovedelmi egyenlStlenségek novekednek,
s ez lehet6vé teszi, hogy a jobb helyzet( sziilék tobbet kolthessenek a gyerekeikre;
illetve (2) az druvd valds megdllithatatlan folyamata azt eredményezi, hogy az
anyagi eréforrdsok hatékore a képességek fokozdsdra fordithaté kiaddsok mind
szélesebb korére terjeszthetd ki. Erdemes azt is megjegyezni, hogy az ilyen gaz-
dasdgi askripci6 védett a ligitimitds elvesztésével szemben: a csalddi kotelékeket
s azt, hogy egy sziil8 védi, tdmogatja gyermekét, szentnek szoktuk gondolni,
nembkiilénben azt is alapvetd szabadsdgjognak tartjuk, hogy az ember arra kole-
hesse a pénzét, amire akarja.

Mindebbdl az kévetkezik, hogy — szemben azzal, amit a moderniziciés el-
mélet szokott médon tételez — a csalddi szdrmazds ,,meghatdrozé adottsignak”
tekintése nem érvényességét vesztett, dsatag ,csokevény”, aminek automatiku-
san csokken a jelentdsége. Nagyon is hatékony er6k munkdlkodnak az életben
tartdsdn, még akkor is, ha a faji szdrmazds és a nem meghatdrozé ereje egyre

gyengiil.
Az osztilyhelyzet és a jovedelem hatdsai

Ezt a részt annak révid bemutatdsdval zdrjuk, milyen kovetkezményekkel jar
a piacgazdasdg térnyerése az osztalyhelyzet és a jovedelmi bedllitéddsokra, a cse-
lekedetekre és az életstilusra gyakorolt hatdsira. Mint még emléksziink rd, a mo-
dernizdciés narrativa a tdrsadalmi osztdlyt olyan szervezddési formdnak tekinti,
mely nagyon is fontos szerephez juthatott az iparfejlédés korai, konfliktusokban
gazdag idészakdban, de — azzal pirhuzamosan, hogy a politikai partok és a szak-
szervezetek egyre inkdbb folhagynak az osztdlyokat osztdlyegységbe kovdcsold
ideol6giai munkavégzéssel — mindinkdbb szdrnyaszegetté vélik.

A piacositdsi hipotézis, ezzel ellenkezéleg, Ggy tekint a tdrsadalmi osztélyokra,
mint ,dobozokra”. Egy-egy ilyen ,dobozban” hasonlé jovedelmi vagy vagyoni
helyzetli embereket taldlunk. Erre a felfogdsra ragyogd jovd var, mivel (1) az ilyen
osztélyok kozote kialakuld éles jovedelmi és vagyoni kiilonbségek tovabb foko-
z6dnak, és a fogyasztdsban, életstilusban egyre egyértelmiibb osztdlyok kizorti
kiilonbségeket hivnak életre; illetve (2) az druvd valds foltartéztathatatlan térnye-
rése nem jelent egyebet, mint hogy egyre tobb és tobb olyan terep adédik, ahol
az elényosebb helyzetl osztilyokba tartozdk érvényt szerezhetnek — méghozza
latvdnyosan — privilégiumaiknak. Bér sok szociolégus sokdig ragaszkodott ahhoz
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az élldsponthoz, hogy a tdrsadalmi osztdly alapt rendszerek nem fokozhaték le
egyszerlien valamiféle gazdasdgi (jovedelmi vagy vagyoni) hierarchidvd (ldsd pl.
Bourdieu 1984, Erikson—Goldthorpe 2002), a piacositds narrativdja azt tartja,
hogy ez a fajta gazdasdgi redukcionizmus egyre inkdbb pontosan irja le majd,
hogy mirél is van szé. Az osztilyokat a kozottitk hizédé jovedelmi és vagyo-
ni szakadék egyre jobban elvdlasztja egymdstdl, egyre inkdbb azt tapasztaljuk,
hogy egy adott osztdly tagjai egyre inkdbb ugyanazon a kornyéken laknak, egyre
inkdbb ugyanazokat a dolgokat fogyasztjik, ugyanolyan fajta helyeken nyaral-
nak. A megélt tapasztalatok szerinti szegregalodds 6l fogja erdsiteni a hdzassagi
homogdmidt és az osztélyalapt homofilia egyéb mds megnyilvanuldsi formdit is.

A piacositdsi hipotézis szerint tehdt a tdrsadalmi osztdlyok egyre inkdbb el
fognak kiiloniilni egymadstdl, hatdraik egyre rogziiltebb korvonalakat 6ltenek,
amint térben is egyre inkdbb elkiiloniilnek egymdstdl, a jovedelmi oll6 szétnyilik,
s a kozoretiik kialakult hdlézati kapcesolatok egyre inkdbb szétfoszlanak. Nem fér
kétség hozzd, ez egy agressziv és egyel6re spekulativ hipotézis, de annyi tagadha-
tatlan, hogy valamelyes el6zetes bizonyiték azért mér taldlhaté mogotte.

Utikalauz a fejezetekhez

Megéllapodhatunk abban, hogy a két narrativa meglehetdsen eltérdé képet fest
arrél, hogyan alakulnak majd a gazdasdgi egyenlétlenségek, mi tdplélja Sket, mi-
lyen pélyaivek jellemzik a gazdasigi mobilitdst, hogyan miikodik az askripcié;
arrdl, hogy a kiilonbségtevések hogyan rogziilnek egyenlétlenségekké, és arrdl
is, hogy hosszi tévon mi lesz majd a tdrsadalmi osztilyokkal. Most annak a fel-
adatnak kell eleget tenniink, hogy toméren eligazitsuk az olvasét: a kutatdsokrdl
beszdmol§ tizenegy fejezet eredményei hogyan viszonyithatok a modernizdcid,
illetve a piacositds egymadssal versengd narrativdihoz. Célszer(i ezt a tdrgyaldsmo-
dot a tartalomjegyzékben szereplé négy nagyobb tdrgykor (azaz az egyes szekci-
6k) koré elrendezni.

Az egyenlitlenségek fokozdddsanak nyertesei és vesztesei

Az els§ rész fejezetei a keresetek struktirdjéban és a jovedelmek eloszldsdban be-
kovetkezett véltozdsokat mutatjak be. Ugy egészében ezeknek az eloszldsoknak
a strukturdjic elég alaposan tanulmdnyoztdk mdr, arrél azonban kevesebbet tu-
dunk, hogy egyes specidlis terepeken (pl. kisebb etnikai csoportokndl) az elmult
otven évben hogyan alakultak a jovedelmek. Az elsé hdrom fejezet 4j adatokkal
szolgdl arrél, mekkora is az egyenl8tlenség mértéke foglalkozds, faj, etnikum,
nem és katonaviseltség szerint képzett csoportok kozott, illetve ezeken beliil.

A C. Matthew Snipp és Sin Yi Cheung dltal irt fejezet arrdl tantskodik, hogy
az elmult negyven évben a faji, etnikai és nemi hovatartozds szerint képzett cso-
portok kozott csokkent a kereseti egyenldtlenségek mértéke. Az itt mutatkozd
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csokkenések (melyek az askripcié nem gazdasdgi formdinak elétérbe keriilésérdl
tantskodnak) azért érdemesek figyelmiinkre, mert akdzben — és annak ellenére
— fordultak eld, hogy a keresetek eloszldséban szélesebbé valt a végpontok kozotti
tavolsdg. Bdr a csoportokat egymdstdl elvdlaszt6 tdvolsdgok némelyike csak igen
lassan, hosszti idé utdn valtozik, az askriptiv hatdsoknak 4ltaldnos értelemben
igaz visszaszoruldsa mindazondltal nem l6g ki a szabvdany modernizicids torté-
nelemfelfogds értelmezési keretébdl. Alair MacLean és Meredith Kleykamp ta-
nulmdnya elsdsorban a katonaviselt, illetve katonai szolgélatban részt nem vett
emberek kereseteiben mutatkozé egyenlStlenségeket vizsgdlja. Azt tapasztaljdk,
hogy a két csoport kozotti kiilonbség csokkenni ldtszik: a ,veterdnok” kordbbi
munkaerd-piaci elényei enyésznek.

Ez utébbi eredményeknek mindazondltal ellentmondani ldtszanak a foglalko-
zdsi egyenldtlenségek terén tapasztalhaté dltalinos trendek. Yu Xie és Alexandra
Killewald arrél szimolnak be, hogy a foglalkozdsok kizirti egyenldtlenségek az
elmule fél évszdzad sordn valdjdban ndvekedrek, jollehet névekedési rdtdjuk nem
haladja meg az egyes foglalkozdsi csoportokon beliil tapasztalt egyenlStlenségek
mértékét. A foglalkozdsok kozotti egyenlStlenség novekedése betudhaté lehet
annak, hogy (1) nétt az olyan foglalkozdsok szima, amelyek betdltése bizonyit-
vannyal vagy hat6sdgi engedéllyel rendelkezéshez kotott; vagy pedig annak, hogy
(2) megndtt a kereslet a mér kordbban is ,,zdrtnak” tekinthetd szakmdk (pl. orvo-
sok) nyujtotta szolgéltatdsok irdnt. Ha az utébbi er6k munkdlkodnak e folyamat
mogott, akkor a Xie és Killewald 4ltal bemutatott trend egybecsenghet a jove-
delmi egyenlStlenségek kapcsan a jaradékok kozotti kiilonbségekre fontebb mar
emlitett magyardzattal.

Nyitottsdg és szegregdcid a nagy egyenldtlenségek jellemezte tarsadalmakban

A fejezetek kovetkezd csoportja azzal foglalkozik, vajon egyiitt jir-e azzal az
egyenlStlenségek novekedése, hogy a tdrsadalmi osztalyok kozotti érintkezés kii-
l6nféle formdiban csokken a ,keveredés” mértéke. Ez ugyanis egydltalin nem
mondhaté sziitkségszeri kdvetkezménynek. Legaldbbis nem elképzelhetetlen egy
olyan integrdlt tdrsadalom, melyben a szélséséges egyenldtlenségek ellenére az
egyenlétlen helyzet osztilyok kozott a keveredésnek nagyon is sokféle formdja
létezik. Olyan keveredés, mely a tdrsadalmi mobilitds magas el8forduldsi gyako-
risdgdbdl adédik, vagy a magas foku lakdhelyi integraciébdl, vagy a hdzastarsak
kozotti iskoldzottsgi, jovedelmi, foglalkozdsbeli hasonlésdg ritka voltabdl. Bar
a dolgok ilyen kimenetele elképzelhetd, a piacositdsi hipotézis ennek mégis ép-
pen az ellenkezgjée feltételezi: egy olyan tdrsadalomban, ahol nagyon nagyok
az egyenldtlenségek, az osztilyok kozotti keveredés minden fajtdja csokkend
tendencidt mutat, mivel az értelmiségi és vezetdi réteg a maga tobbletkeresetét
a gyermekei mobilitdsi esélyeinek novelésére forditja, s egyre inkdbb csak a sajdt
rétegén beliil mozog.
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A misodik részben bemutatott anyag az osztdlyok kozotti keveredés ponto-
san ilyenfajta korldtozéddsdt valdszindsiti. Robert D. Mare arrél szdémol be, hogy
a legutdbbi évtizedekben a hdzassigokndl meredeken nétt a homogdmia: ez a
novekedés pedig nagyon is kotddik a jovedelmi egyenldtlenségek fokozéddsdnak
jol ismert trendjéhez. Ezzel pdrhuzamosan a tdrsadalmi mobilitds csokkenésére is
vannak bizonyitékok. Pablo Mitnik, Erin Cumberworth és David Grusky irdsa
szerint a General Social Survey kétévente készitett adatfelvételének eredményeibdl
nem olvashat6 ki, hogy egészében csokkent volna a tdrsadalmi mobilitds mér-
téke, arra azonban taldlhaté adat, hogy az osztalylétra legtetején a sziilék egyre
inkdbb képesek gyermekeiknek tovdbbadni, -6rékiteni az osztlyhelyzetiiket. Vé-
giil e rész harmadik s egyben utolsé fejezetének szerz6i, Devah Pager és Michelle
Phelps, a bortonbe keriilés esélyeinek ardnydban mutatkozé trendeket vizsgilva
enyhe foku csokkenést taldltak, ennek mértéke azonban elenyészd, el6tte pedig
négy évtizeden keresztiil megszakitatlanul emelkedd volt a trend.

Az 8sszkép tehdt az, hogy Osszességében csokken az osztdlyok kozotti ke-
veredés. A hdzassigokon beliil a homogdmia mértéke nd, a mobilitdsi mintdk
megnerevednek, a szegények pedig bortonbe keriilnek. A letdltendd bérténbiin-
tetésre itéltek az Egyesiilt Allamokban tapasztalhaté rendkiviil magas ardnya kii-
16n6sen élesen domboritja ki, hogy a szélséséges mértéki egyenlStlenség hogyan
kombindlédik a tdrsadalomban a szegregici6 igen magas fokdval. A jelenleg folyé
kutatdsok azt mutatjdk, hogy az osztilystrukeira fels§ szintjére keriiltek egyre
inkdbb Manhattanben, a Szilikon-vélgyben s egyéb elit (és gondosan elzdrk6z6)
kozosségekben taldljdk meg helyiiket, mikdzben az osztdlystruktira legaljin 1¢-
v6k egyre inkdbb a lerobbant belvdrosokba és vidéki szegénységi gettékba szorul-
nak (ldsd Reardon—Bischoff 2011). A bortonviseltek szokatlanul magas ardnya az
Egyesiilt Allamokban a szegregécié szélséségesen szigort formdjanak gyakorldss-
ra val¢ elhatdrozottsigra mutat, amelynek eredményeképpen a belvdrosi gettokba
sziilet8ket nagymértékben fenyegeti még az a veszély is, hogy bortonben vdljanak
elszigeteltté.

Attitlidok a nagyon egyenlétlen tdrsadalmakban

A tanulmdnyok kovetkezd sorozata azt vizsgdlja, hogy az attit(idok, a politikai vé-
lemények, a kdzszellem hogyan véltoznak, mivé lesznek, ha a tdrsadalomban na-
gyon megndnek az egyenlétlenségek. Amint az el6z6 rész tanulmdnyai kapcsdn is
mar megéllapitottuk, gyakran folmeriil az a hipotézis, hogy a tdrsadalmi osztaly-
ba tartozdsnak az attitidokre és a véleményekre gyakorolt hatdsa gyongiilni fog.
Eza ,posztmodern” dlldspont arra épit, hogy a mélyen intézményesiilt tdrsadalmi
osztélyok vélhetdleg folbomlanak. Duane Alvin és Paula Tufi tanulmdnydban
az osztdly-hovatartozdsnak a politikai attitidokre gyakorolt hatdsa egydltalin
nem ldtszik gyengiilni, adataik szerint inkdbb kismértékben még novekszik is.
Ugyanakkor, ezzel egy idében, az dltaldban vett ,kultdrdnak” (értsd: tdrsadalmi
attitidoknek, valldsos attittidoknek) a politikai attittidokre gyakorolt tisztdn vett
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hatdsa ugyancsak foler8sodott. Olyan eredmény ez, amely nem egyeztethetd 6sz-
sze azzal az dlldsponttal, hogy az egyén (vagy a tdrsadalmi osztdly) sziiken vett
gazdasdgi helyzete minden mds vonatkozdst hdttérbe szoritana.

A Michael Hout dltal bemutatott adatok ugyanakkor arra ldtszanak utalni,
hogy a jovedelemnévekedés a boldogsdgra gyakorolt hatdsa egyre fokozdédik —
ami egybevdg a piacositdsi hipotézissel. Hogy ez az er6s6dé hatds mire vezethetd
vissza, egyelére nem vildgos. Hout mindenesetre azt feltételezi: figyelembe véve
azt a tényt, mely szerint egyre kevésbé fogyasztunk kozjavakat és -szolgélratdso-
kat (vo. ,druva valds”), a személyes jovedelem nagysiga egyre markdnsabban tiik-
rozi vissza az egyén életvitelét, életszinvonaldt. Amikor a kozosségi infrastrukeira
még nem zsugorodott dssze, az, hogy az ember mennyi pénzt keres, még kevésbé
szamitott abban, vajon boldog-e. (Akkor ugyanis az alacsony jévedelm(i emberek
még oly mdédon vehettek igénybe kozjavakat, hogy ezzel helyettesithették vagy
akdr emelhették is a sajdt jovedelmiiket.) Az druvd vélds folyamatdnak mind ro-
hamosabbd vil6 elterjedésével az egyén jészdgokhoz és szolgdltatdsokhoz valé
hozziférése egyre inkdbb jovedelmének nagysdgdtdl fiigg. Ennek megfeleléen az
egyén gazdasigi helyzetének a boldogsdga fokdra gyakorolt hatdsa egyre erésebb
lesz. Természetesen egész sor mdsik magyardzat is létezhet erre a jelenségre, a fenti
magyardzat mindenesetre applikdlhat6 egy piacositdsi narrativéba.

Milyenek a viselkedések a nagyon egyenldtlen tdrsadalmakban

A negyedik részben kozolt tanulmdnyok mdr nem az attitlidokre dsszpontosita-
nak, hanem arra, milyen hatdsai vannak az osztdlyba tartozdsnak a viselkedéses
megnyilvinuldsokra — azokon beliil is hdrom alapvetd fontossdgtira: a hdzasodds-
ra, az egészségi dllapotra és a haldlozdsra. Akdrcsak a harmadik rész tanulmdnya-
indl, itt is az a legfontosabb szdmunkra, hogy (1) dokumentaljuk, milyen hatdsai
vannak a tdrsadalmi osztdlynak az egyén szintjén vizsgdle viselkedéstipusokra;
illetve (2) megvizsgaljuk, mik a kdvetkezményei az egyenldtlenségek novekedésé-
nek ezeken a teriileteken.

Robert Warren irdsinak tdrgya: hogyan hat ki az egyenldtlenségek ndveke-
dése az egészségi dllapotra? Az alapvetd kérdés, amely Warrent foglalkoztatja,
a kovetkezd: vajon igaz-e, hogy a kiilonboz8 gyerekek élethelyzetében tapasz-
talhaté egyre fokozddé egyenlétlenség nyomdn az & felndetkori morbiditdsuk és
mortalitdsuk mutatéiban is egyre nagyobb a kiilonbség? Azok a mechanizmusok,
amelyek révén a generdcidk kozotti kozvetités bekovetkezhet, részben osszefiig-
gésbe hozhatdk azzal az eredménnyel, amelyre Mitnik, Cumberworth és Grusky
jutnak a tdrsadalmi mobilitdsrdl adott elemzésitkben. Mivel jol ismert kapcso-
lat van a tdrsadalmi-gazdasdgi stdtusz és az egészségi dllapot kozott, Warrennek
a maga modelljében szdmitdsba kellett vennie, hogy a hdtrényos helyzetd csald-
dok gyermekeire dltaldban az a jové vir, hogy maguk is hdtrdnyos munkaeré-
piaci pozicidkba keriilnek — ez a fajta 4torokitd mechanizmus aztdn maga is elég-
nek bizonyulhat az egyenlétlenségek generdciok kozott torténd tovdbbaddsihoz.
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A tanulmdnydnak végén tett megjegyzésekben Warren folveti annak lehetésé-
gét, hogy a mar gyermekkorban egyre inkdbb megélt névekvd egyenlétlenségek-
nek szerepiik lehet az egészségi dllapot felnéttkorban tapasztalt kiilonbségeiben,
azonban beismeri, hogy végkovetkeztetései részben a kozvetitd hatdsokrdl gon-
dolt (nagyon is plauzibilis) feltételezéseken nyugszanak. Hasonloképpen Megan
Sweeny is arra taldl bizonyitékot, hogy Gsszefiggés 4ll fenn az egyenlStlenség
alakuldsinak trendje és a hdzassdgkotés idejének alakuldsa kozott, de neki nem
sikertil semmiféle konkluziv bizonyitékot follelnie arra, hogy mi is ll az 6ssze-
fiiggés mogott.

A negyedik rész utolsé fejezetében Deborah Carr azt vizsgélja, hogy a tdrsadal-
mi osztdlynak mi szerepe lehet abban: hogyan élik meg az emberek a meghaldsuk
tényét? Elemzése igen kreativ médon tdmaszkodik négy olyan adatsorra, melyek
az 1980-as évektdl napjainkig terjednek. Hdrom eré munkdlkodik — mindegyik
jol beleilleszthetd egy piacositdsi narrativiba — s meglehet, a jov8 szdmdra ezek
az er6k a meghaldsnak bizony rétegfiiggébb (s ennek fliggvényében nagyon is
egyenldtlen) megtapasztaldsit fogjak eredményezni. Ezek koziil legfontosabbnak
bizonyithatéan az druvd vdilds tiinik. Vagyis az, hogy a kozosségi egészségligyi
szolgdltatdsok intézményrendszere egyre inkdbb megsztinik miikédni, s ennek
kovetkeztében az emberek meghaldsa nem ,szabvdnyos” médon, mindenki szd-
mdra egyformdn mikodik, hanem egyre inkdbb annak fiiggvénye lesz, hogy ki-
ki a meghaldsnak milyen mddozatait lesz képes megfizetni. Mivel ez a fokozddé
méreteket 6lt8 druvd valds szorosan egyiitt mozog az dregek korében megnyilvd-
nulé egyenlétlenségek fokozdddsdval, az érintettek hatékony ,megsorozdsinak”
tekinthetd. Nemcsak a megélhetd helyzetek kiilonbozddnek el egyre jobban
egymdstdl; az anyagilag jobban eleresztettek egyre hatdrozottabban bizonyul-
nak képesnek olyan sorsot vdsdrolni maguknak, amilyet akarnak. A harmadik
komponens, mely erre a folyamatra kihat, taldn az lehet, hogy egyre kiilonfélébb
kezelési eljardsok sziiletnek, amelyek megint csak azzal jirnak, hogy novekednek
a kiilonbségek abban, hogy ki melyiket képes megfizetni a maga szdmdra.

A befolydsnak errél a hirom médjirdl (mindegyikiik azt eredményezi, hogy
az emberek kozott novekednek a kiilonbségek) ma még nem tudunk mindent.
Jollehet Carr taldlt valamelyes bizonyitékot a meghaldshoz valé viszony tdrsadal-
mi-gazdasdgi helyzet szerinti elkiilonbozddésre, arra is rimutat, hogy ezek a kii-
16nbségek, legaldbbis egyelére, nem mutatkoznak olyan alapvetének, mint amire
szamithatndnk.
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Kovetkeztetések

Megkockdztatva a tilzott leegyszerisitést, a kotet tanulmdnyait az egyenltlensé-
gek piacositdsi narrativédja fel8l kozelitve probaltuk meg értelmezni. Ez a narrativa
folveti annak lehetéségét, hogy olyan tdrsadalomalakzatok felé haladunk, ame-
lyekben az egyenlétlenségek egyre nének, egyre ritkdbb lesz az osztdlyok kozotti
keveredés, csdkken a mobilitdsra valé lehetdség, az osztdlyok kozotti kiilonbség
mind élesebb kontirokat olt. Nehéz lenne olyan ,pélyaivet” kitaldlni, amely en-
nél szembeszokdbben kiilonboznék a hagyomdnyos modernizdciés narrativa 4ltal
telvézolttdl.

Az egyenlétlenségek fokozéddsinak kovetkezményei — mint kordbban mar
jelezni prébéltuk — sszetettek, s azért azok, mert a jészdgokhoz és szolgaltata-
sokhoz valé hozziférés egyre novekvd mértékben fiigg attdl, rendelkeziink-e ele-
gendd pénzzel a megvdsdrlasukhoz. Ha a piac fokozatosan 4tveszi a kormdnyzat
és a csaldd szerepét is, akkor az egyenl8tlenség teremtette elénytelen hatdsok el
fognak szabadulni, és nem lehet majd érzékelni a piaci szférdn kiviil maradd, uni-
verzdlisan hozzéférhetd szolgiltatdsok tompité hatdsdt. Az druvd vilds fokozddé
térnyerése szorosan kotédik a modernizdciés elméletben folvédzolt , differencidlé-
das” folyamatdhoz. Ez a differencidlédds azonban eléggé sajtos, mivel az torté-
nik, hogy a piac magéba kebelezi mindazokat a funkciékat (ldsd pl. gyermek- és
idésgondozds) amelyek kordbban a csalddot, illetve a kormdnyt illették meg.

A piacositdsi narrativa azt a hosszu ideig érvényben volt gyakorlatot is meg-
kérddjelezi, amely a tdrsadalmi szdrmazdsnak az utédnemzedékekre gyakorolt
hatdsit egyszeri ,tulajdonsdgtulajdonité folyamatnak” tekintve kezelte. A mo-
dernizdciés elmélet szerint az askripcié minden formdja a régi vildg idejérmule
maradvénydnak tekintendd, a hozzd valé ragaszkodds lassan majd ,lecseng”. Bar
természetesen sok nyoma van annak (s ezt a jelen kotet is sok helytict érzékelteti),
hogy a faji, etnikai vagy gender tipust askripcié fokozatosan gyengiil, a piacositdsi
narrativa azt sugallja, hogy a gazdasdgi tulajdonitds egészen mds szabdlyok szerint
miikodik, melyek egyike sem mutat hajlamot arra, hogy fokozatosan érvényét
veszitse. A gazdasdgi askripcié specidlis fonntartéereje nem egyszerlien csak az
elényds helyzet(i sziilék megndvekedett jovedelmének és vagyondnak tudhaté be.
Azt is figyelembe kell venniink, hogy a vildg dtalakul, egyre tobb minden vilik
drucikké. Ebben a vildgban pedig ezek az eréforrdsok tgyszélvin minden fajta
olyan jészdg és mindenfajta olyan szolgdltatds megvasarldsdra fordithatdk, ame-
lyek hozzdsegithetnek a gazdasdgi helyzet Gjratermelédéshez (ldsd pl. a magas
szinti gyermekgondozdst, az iskoldn kiviili képzést, a kivdnatos lakékornyezet
nyujtotta 6romeket). Ennek a fajta tulajdonitdsnak erds a kulturdlis védettsége,
minthogy a csalddi kotelékek szentek, morilis kdtelesség, hogy segitsiik, timo-
gassuk gyermekeinket, és belénk rogzédott az a libertdrius f6lfogds, hogy minden
embernek joga van arra koltenie a pénzét, amire akarja. Ha ezek utdn tényleg egy
olyan vilagban fogunk élni, ahol folszdmolédik a tdrsadalmi mobilitds, az valé-
szintileg ilyenfajta elkdtelezddések védelme alatt fog bekdvetkezni.
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Az el8ny6s helyzet( sziil6k mind fokozottabb képessége arra, hogy 4térokit-
sék privilégiumaikat, csupdn egy lehetséges megnyilvdnuldsi formdja egy 4j erdre
kapé sajétos tdrsadalmi rendnek. Piacositdsi perspektivabol nézve az osztdly-
struktira egyre jobban korvonalaz6dé alakot 6lt, mivel (1) a vagyon és jovedelem
terén az osztilyok kozott egyre szélesbedd szakadék mind nyilvanvalébbd teszi
a fogyasztdsban és az életviteli stilusban megmutatkozé kiilonbségeket; illetve
(2) az druvd vélds mindezekkel pirhuzamosan bekovetkezd foler8sodése egyre
tobb féle lehetdséget biztosit a privilegizdlt osztdlyoknak arra, hogy privilégiu-
maiknak érvényt szerezzenek s ezt mindenki szdémadra ldthatéva is tegyék. Még
a meghalds és a haldl viligdban is elképzelhetdvé vélik, hogy egyre tobb formdja
legyen a ,mdsoktdl kiilonbozés™ kifejezésre juttatdsdnak; a piacon meg fognak
jelenni a ,meghaldsstilusok” kiilonféle valtozatai, melyek koziil ki-ki szabadon
vélaszthat magdnak, ha van elég pénze, hogy megvisdrolja.

Ez utébbi alternativit nem mint kikeriilhetetleniil bekdvetkezd sorsszertiséget
kivanjuk folvazolni, nem figyelemfelhivd torténetszdvést prezentdlunk, és sem-
miképpen sincs sz6 arrél, hogy a rendelkezésre 4116 bizonyitékok alapjdn érvényes
osszképet vetitenénk az olvasé elé. Bar a kotetben szerepld néhdny tanulmdny
hatdrozottan sugallja ilyen folyamatok létezését, a piacositdsi narrativa tobbnyire
a jovének csak egy lehetséges véltozatdt villantja fol eléttiink. Elsésorban azért
mutatjuk be, hogy rdmutathassunk 7éhdny, napjainkban kétség kiviil 1étezd ten-
dencidra. Ez taldn viszonyitdsi pontokat kindl szdmunkra, ami lehet6vé teszi,
hogy az elkdvetkezd fejlédésrdl és a kirajzol6dé trendvonalakrdl érvényes képet
adjunk, hogy ennck alapjin médunk legyen vilasztani kozottiik.
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TANULMANY

HeGEDUS J6zSEr — HORVATH VERA — SomMoGYI ESZTER

AMAGANBERLAKAS-SZEKTOR MUKODESE
_ESLEHETSEGES SZEREPE
A KOZOSSEGI LAKASPOLITIKABAN
~ A SZOCIALIS LAKASVALLALATOK

KONCEPCIOJA*

A rendszervaltds utdn 25 évvel a magyar lakdsrendszerben torz tulajdoni szer-
kezet jott létre, amelyben a tulajdonosok dltal lakott lakdstipus domindns
szerepet jatszik. A bérlakdsok — mind a piaci, mind a kozosségi szektor — ala-
csony ardnya, Osszetétele és a bérleti feltételek komoly tdrsadalmi fesziiltségek
okozéja, ami jol jelzi, hogy a tdrsadalom milyen kis mértékben tud (kivdn)
a szegények lakhatdsi problémadin segiteni. Mivel a kozeljovében elképzelhe-
tetlen nagyobb mértékd kozosségi lakdsépitési program, a szocidlis lakdspo-
litika erésodését a nem kihaszndlt magdntulajdont lakdsok magdnbérleten
keresztiili bevondsa jelentheti. A tanulmdny célja, hogy a magdnbérlakds-
rendszer elemzésén keresztiil megvizsgilja a nem lakott lakdsok kozosségi
lakdspolitikdba valé bevondsidnak lehetdségét. Olyan szocidlis lakdsvéllalati
modell lehet8ségét vizoljuk fel, amely kozponti szabalyozis feltételeihez (lak-
bér-megdllapitds, bérleti szerzédés, lakbértdmogatds) alkalmazkodva szocidlis
és lakdsgazddlkoddsi feladatokat egyiittesen ldt el, részben a maginbérletek
bevondsaval, de hosszabb tévon lakasfeldjitassal és Gj lakdsok épitésével is.

* A tanulmdny tdmaszkodik az EU FP7 keretprogrambdl finanszirozott, 2012-2015 kézote futott
TENLAW - Tenancy Law and Housing Policy in Multi-level Europe (Lakdsbérleti jog és lakdspo-
litika a t6bbszintd Eurépdban) projektre (Hegediis et al. 2014b), illetve a 2013-as, az Open Society
Foundations 4ltal finanszirozott, a Habitat for Humanityvel kézésen lebonyolitott Szocidlis Lakds-
tigynokségek (SZOL) projektre (Hegediis at al. 2013). Mindkét kutatdsi projektben részt vett Farkas
Jénos, Teller Néra és Tosics Noéra, akiknek eziiton mondunk készénetet. Kiilon koszonettel tarto-
zunk azoknak a helyi szakembereknek, akik megosztottdk tapasztalataikat veliink, kéziiliik is kiemelve
a SZOL-projektbe bevont négy vdros szakértdit (Bodndr Agota, Mester Agnes, Karolyi Akos, Pazonyi
Péter és Uhrin Ndndorné).
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Bevezetés

A magyar lakdsrendszerben a magdnbérlakds-szektor fejlédése elétti jogi aka-
dalyokat az 1989/1990-es rendszerviltds megsziintette, a magdn lakdstulajdon
korldtozdsdt még 1989 eldtt eltoroleék, az 1993. évi lakdstorvény pedig a ma-
ganbérleti jogviszonyt a tulajdonos és a bérld szabad megdllapoddsa épitette,
amit alapvetéen a Polgdri Torvénykdnyv (Ptk.) szabdlyozott. A ldtszélag liberdlis
(piackonform) jogi szabdlyozds — ahogy ezt ldtni fogjuk — inkdbb hdtriltatta,
mintsem segitette a magdnbérlakds-szektor fejlédését. A szektor piaci értelemben
sem vélt vonzdvd sem a kindlati oldalon (hosszi tdvii megtériilés, politikai kockd-
zatok), sem a keresleti oldalon (hdtrdnyos adézdsi feltételek és a tulajdoni szektort
preferdlé lakdstdmogatdsok). Bdr a lakdspolitika hivatalos dokumentumaiban
(kormdnyzati el8terjesztések, hittérkoncepcidk) a maginbérlakds-szektor fontos
szerepet kapott, és a média is gyakran foglalkozott vele, az elmult 25 évben nem
késziilt statisztikailag is megalapozott elemzés a szektorrél. Ennek alapvetden az
az oka, hogy a magdnbérletek esetében az adémegkeriilés a hivatalos szerveze-
tek (ad6hivatal) és a kozvélemény szamdra tobbé-kevésbé elfogadott, tolerdlha-
t6 gyakorlattd véle (legaldbbis hatékony ellenintézkedések nem sziilettek), és igy
a népszamldldsok, reprezentativ felvételek eredményei ebben a tekintetben meg-
bizhatatlanok, szisztematikusan alulbecslik a szektor stlydt. Amig a piaci lakds-
drakrol az illetékhivatali adatbdzis alapjan a KSH mdr a 1990-es évek végétdl
kozzétesz adatokat, amelyek az FHB lakdsdrindex révén elfogadhaté elemezési
eszkozzé viltak, addig a magdnpiaci lakbérekrél nincsenek hasonléan megbizha-
t6 informdcidink.

Mindezek ellenére a magdnbérlakds-szektor fontos szegmense a magyar lakds-
piacnak, és — hipotéziseink szerint — a szerepe novekedett is a rendszervaltds ota,
amit a tanulmdnyban elemzett dsszetett kindlati és keresleti tényezék magyardz-
nak. A maginbérlakds-szektor hdrom fontos jellemz8jét érdemes kiemelniink,
amelyek élesen eltérnek az onkormdnyzati bérlakasokétol:

(1) A szektor rendkiviil érzékenyen reagdl a piaci (és politikai) feltételek vélto-
zdsaira, szemben az onkormdnyzati lakdséllomdnnyal, amely a privatizdcids
hulldim lezdruldsa utdn a lakdsrendszer egyre inkdbb elszigetelt szektordva
vélt. A magdnszektorban a bérletek tipikusan révid tdviak, a tulajdonosok
nemcsak a lakbéreket valtoztathatjdk konnyen, de kiilondsebb nehézség
nélkil ki is vonulhatnak a szektorbdl (ezt jelzi az tires lakdsok szimdnak
megnovekedése), és a bérlék is konnyen mozoghatnak a bérletek kozote
(alacsonyabb tranzakciés koltségek). Az 6nkormdnyzati szektor ebbdl
a szempontbdl sokkal stabilabb, az 6nkormdnyzati lakdskindlat révid td-
von nem véltozik, és a bérlék sem valtoztathatjik lakdsaikat konnyen, mert
elvesztik bérleti jogukat.

(2) A szektor tdrsadalmi dsszetételét tekintve vegyes, bdr a magdnlakdsok bér-
16i jelent8s részben azok a csalddok lettek, akik kiszorultak a piac mds
szegmenseibdl (nem tudnak sajét tulajdont lakdst venni vagy éppen el-
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vesztették azt, és/vagy nem jutnak szocidlis lakdshoz), de a rendszervdltds
utdn megjelentek a piacon a tudatosan bérleti lehetéséget védlaszed lakdst
keresék: fiatal egyediilallok (pl. didkok), kiilfoldi munkavallalok és dt-
meneti helyzetben 1év8 csalddok. Emiatt a magdnbérleti szektor keresleti
oldala jovedelem és tarsadalmi stdtusz szempontjabdl heterogén osszetéte-
14, azaz ugyanigy megtaldlhat6k benne felsé kozéposztalybeli csalddok,
mint a legszegényebbek, szemben az 6nkormdnyzati szektorral, ahol egyre
inkdbb csak a legszegényebb csalddok taldlhatSk. Elenyészd azoknak az
ardnya, akik magdntulajdonu lakdst is meg tudndnak fizetni, mégsem 6n-
kormdnyzati lakdsban laknak. (Bdr vannak kirivé esetek, de ezek silya
nem tekinthetd jelent6snek.)

(3) A maganbérleti szektor alapvetSen informilis jellegi, aminek fontos oka
(és kdvetkezménye is egyben), hogy a lakdsok t6bbsége egyéni tulajdonban
van, és az intézményi befektetdk stlya elhanyagolhatd. Ezzel szemben az
onkormdnyzati szektorrdl viszonylag megbizhaté informdciéink vannak,
rendszeres statisztikai adatszolgdltatds létezik, és az 6Snkormdnyzatok szint-
jén is rendelkezésre dllnak az informdcidk, ha megvan a politikai szdn-

dék.

A tanulmdny arra a kérdésre kivan vélaszt adni, hogy milyen gazdasdgi és
tarsadalmi tényez8k befolydsoltdk, segitették és akaddlyoztdk a magdnbérleti
szektor fejlédését, és vajon milyen eséllyel lehet a magdnbérlakds-szektort bevon-
ni a kozosségi lakdspolitikdba. A tanulmdny els része a magdnbérlakds-szektor
makrogazdasdgi és tdrsadalmi feltételeit tekinti 4t, kiemelve a jogi és pénziigyi
feltételek véltozdsdt és a lakdspiaci/lakdspolitikai trendeket. A tanulmdny md-
sodik részében kisérletet tesziink a szektor méretének, valamint a magdnpiaci
lakbérek viltozdsinak becslésére is, majd a keresleti és kindlati oldalon megjelend
szerepléket és azok motivacidit tekingjitkk 4t.! A tanulmdny harmadik részében
elemezziik azokat a kisérleteket, amelyek a magédnbérlakds-szektornak a kozosségi
lakdsprogramba valé bevondsdra irdnyultak, és a nyugat-eurdpai szocidlis lakds-
rendszerek tapasztalatai alapjdn javaslatot tesziink egy 4j tipusd, hazai feltételek
kozott miikoddképes modellre.?

U A tanulmdny a felsorolt projektek keretében végzett kvalitativ kutatdsi médszerre épiilt. Az in-
formdcidkat interjik, illetve internetes forrdsok (pl. jogsegélyforumok) segitségével térképeztiik fel.
A két projeke sordn 2012 és 2014 kozote négy telepiilésen készitettiink helyi lakdspiaci elemzést, hirom
telepiilésen folytattunk fékuszcsoportos megbeszélést bérbeaddkkal, valamint to6bb mint 30 interjut
készitettiink birdkkal, ingatlankézvetitdkkel, kozjegyzdvel, tigyvédekkel, banki szakértkkel, onkor-
ményzati szakemberekkel, szocidlis intézmények munkatdrsaival és bérlékkel.

2 A tanulmdny a magidnbérlakds-szektorba rejlé lehetdségekre 8sszpontosit, az énkormanyzatok le-
hetséges szerepével csak a harmadik részben foglakozunk. A *90-es évekbeli lakdsprivatizdciéval, az
onkormdnyzati programok kudarcaival, a 2000-es években folytatott ,csepegtetett” lakdsprivatizé-
ciéval, valamint a helyi énkormédnyzati lakdspolitikdk korldtaival, annak szocidlis elemei ellen haté
pénziigyi és politikai 6sztonz8kkel mds tanulmédnyokban részletesen foglalkoztunk (Hegediis 2005,
2013: 183-187).
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A magdnbérlakds-szektor miikodésének
jogi és pénzigyi keretei

Elézmények: a szocialista lakdsrendszer és a maginbérletek

A magdnbérlakds-szektornak fontos elemei jelen voltak a rendszervéltds el6tti
iddszakban? is. Idedlis szocialista lakdsmodellnek — ha szigoran vessziik a klasz-
szikusok elgondoldsait* — kizdrélag a kozosségi tulajdonban 1év8 bérlakds elfo-
gadhaté tulajdoni forma, a magdnbérlakds-szektor, azaz a magdntulajdonban
1év6 lakdsvagyon hasznositdsira épiilé megoldds elfogadhatatlan volt, ahogy
a tulajdonos dltal hasznalt lakds is. A ,megval6sult szocializmus” lakdsrendszere
azonban a lakdspolitikai beavatkozdsokat aldrendelte a fontosabb stratégia célok-
nak (iparositds, gazdasdgi novekedés és a politikai stabilitds), és ennek érdekében
szdmos kompromisszumot elfogadott, ahogy ezt a kelet-eurdpai lakdsmodellek-
18l sz616 kordbbi tanulmdnyok bemutattdk (Hegediis—Tosics 1994). Az 1950-es
években kisérletet tettek a lakdsvagyon Ujraosztdsdra (kitelepitések, dllamositds,
kényszerbérletek, tarsbérletek), de az 1956-os forradalom utdni lakdspolitika fel-
adta a lakdsrendszer teljes kontrolljat (Hegediis—Tosics 1982), és a varosokban az
albérletek (dgybérletek) egyre elfogadottabb lakdsmegolddssd vdltak a vdrosi la-
kdssdg novekedése miatt fellépd lakdshidnyra. A lakdstorvény lehetdvé tette az 4l-
lami lakdsok nem hasznositott teriileteinek bérbeaddsdt, s bar a lakbér nagysdgét
jogszabdlyban korldtozta, de ennek a gyakorlatban nem tudott érvényt szerezni.
A tulajdonkorldtozds miatt az egész lakdsbérletek csak kivételes esetben jelenhet-
tek meg. A tényleges ,piaci” albérleti dr a teljes lakdsbérleti dijnak tobbszérose
is lehetett (Némethy 1958: 227, Téth 1967, Hegediis—Tosics 1982: 85, Valuch
2013: 192). 1980-ban hivatalos statisztikai adatok szerint a budapesti hdztartdsok
5,4 szdzaléka volt albérld, orszdgosan az albérl§ hdztartdsok ardnya 3,4 szdzalék
volt (Vajda—Zelenay 1984)5 A magyar lakdsrendszer a kelet-eurépai modellen
beliil is egy sajdtos utat jért be, ahol a magdntulajdonosi szektornak, kiilonosen
az 1980-as években, nagyobb szerep jutott. Ennek hatdsa volt, hogy — részben az
1986 utdn elindulé privatizicid, részben a lakdsar-infldcié miatt — a hdztartdsok
egyre nagyobb hdnyada fektette a hdztartdsi vagyont ingatlanba, ami a lakdsbér-
beaddsban is megjelent. Ezt a folyamatot segitette a nyolcvanas évek mdsodik

felében az idegenforgalmi viéllalatok belépése a piacra (pl. IBUSZ, Cooptourist,

3 A magdnbérlakds-szektor a 19. szdzadban felgyorsult urbanizdcié terméke, a vdrosokba (elsésorban
Budapestre) bekoltoz8 népesség lakhatdsdnak tipikus megolddsa volt, amely névekedésének az I. vildg-
hdbort alatt bevezetett lakbérkontroll és kotote lakdsgazddlkodds vetett véget.

4 A klasszikus marxista irodalom kevés tdimpontot nytjrott a szocialista lakdsrendszer teoretikusai-
nak. Engels (1971 [1845]) birdlta Proudhont, aki a lakdstulajdonhoz jutdsa révén kivanta csokkenteni
a munkdssdg kiszolgdltatottsdgdt, és azzal érvelt, hogy a t6kés gazdasdgi rendszer felszdémoldsa elkertil-
hetetlen. A szocializmus (kommunizmus) lakdsrendszerére vonatkozén nem fogalmazott meg specifi-
kus feltételeket (lasd Chelcea 2012).

> A KSH szerzéi is hangsulyoztdk, hogy a kézole adatok alulbecslik a lakdskiaddsok szdmdt.
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Voléntours), aminek fontos szerepe volt a lakdskiaddssal kapcsolatos kockdzatok
kezelésében (elsésorban a teljes lakdskiadds esetében).

Liberdlis szabdlyozds — bizonytalansdg és magas kockdzatok

A rendszervaltds utdn felgyorsult a privatizicié, kiilondsen az 1993-as lakdstor-
vény (Ltv.) hatdsdra, amely valamennyi bérl8 szdmdra vdsarldsi jogot biztositott
(kivéve a miemléki lakdéépiileteket és rehabilitdcidra kijeldle teriileteket). A 1993-
as lakdstrvény alapveten az 6nkormdnyzati bérletekre koncentrélt, a magin-
bérletek szabdlyozdsit a Ptk.-ra hagyta, lényegében teljesen a tulajdonos és bérls
megegyezésére bizva a szerzédést. A térvényt szdmos esetben médositottdk, de
alapvetéen csak a technikai részletek valtoztak, kivéve a 2005-6s médositdst,
amely kotelezdvé tette az irdsbeli szerz8dést (Hegediis et al. 2014a, 2014b).

Keletkezésekor az 1993-as Ltv. elsésorban két célkittizést kivant elérni: elin-
ditani a koztulajdonban 4116 lakdsdllomdny privatizdcidjdt és a szocialista idészak
kvdzi tulajdonosi jogokkal felruhdzott bérléi jogviszonya utdén megoldani a bérle-
ti és tulajdonosi jogviszony tiszta elvdlasztdsdt. Az Ltv. mindkét tekintetben alap-
vetSen liberdlis megkozelitést alkalmazott (Baar 1993). Egyfeldl lehetévé tette
a koztulajdond lakdséllomdny privatizdcidjat, melynek sordn az addigi bérl6k mé-
lyen a piaci 4r alatt jutottak bérleményiik lakdstulajdondhoz, mésfeldl a tulajdo-
nos és bérld kozti viszonyt — kiillonosképp a magdnbérletek tekintetében — a szer-
28d6 felek kozotti szerz8déses szabadsdg polgdri jogi alapjaira helyezte. A tdrvény
rendelkezéseinek jelentds része a magdnbérletek vonatkozdsdban diszpozitiv, igy
a szerz6d§ feleknek nagyon részletes bérleti szerz8dést kellene kotniiik ahhoz,
hogy valamennyi lehetséges konfliktusforrdst elézetesen megoldjanak; és mivel
a tulajdonosok dontd tobbsége ,alkalom sziilte” bérbeadd, s nem pedig profesz-
sziondlis befektetd, ez sokszor nem térténik meg. A liberdlis megkozelitést jol
szemlélteti, hogy a térvény 2006-ban érvénybe 1épé médositdsdig még annak ird-
sos formdban térténd megkotése sem volt sziikséges az érvényességéhez (Rakvics
2006). Az Ltv. mind8ssze dltaldnos rendelkezéseket tesz a magdnbérleti szerz8dé-
sek megkotésével és a felek legalapvetdbb kotelességeivel kapcesolatban.

A magyar jogrendszer nem csupdn a bérleti dijakat nem szabélyozza, de a
bérleti dij emelésének mértékét és iitemezési lehetdségeit sem, azaz ,puha” sza-
bélyozdst sem alkalmaz. Ez nem csupdn nagyon rugalmassd teszi a piacot, ha-
nem a piaci helyzet fiiggvényében nagymértékben kiszamithatatlannad is teszi
a lakdsbérlés koltségeit. Ez kiilonosen a bérl6k oldaldn esik nagy sullyal latba,
akik szdmdra a lakdsvaltds tranzakcids koltsége jelentds, és ez vélhetden onma-
gdban is szimottev8en csokkenti a lakdsbérlés irdnti keresletet, azaz potencidlis
bérléket szorit ki a piacrél. Mdsrészt az is eléfordul, hogy a tartésan a lakdsban
maradé bérld alacsonyabb bérleti dijat alkuszik ki, hiszen a tartds szerz8déses
viszony tranzakciés koltséget takarit meg a bérbeaddnak is. (Itt érvényesiil az a
jelenség is, hogy a régebb 6ta érvényben 1évé szerzédések bérleti dija tartésan val-
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tozatlan marad, igy a lakbérekkel kapcsolatban elérhetd statisztikdk torzitanak,
mivel csupdn az 0j szerz8désekben bedllé trendeket jelzik.)

A szerz8déskotéskor egyik fél sem jogosult arra, hogy hitelt érdeml8en meg-
gy6z6djon a mdsik fél képességérdl a szerzédés betartdsdra, azaz a tulajdonos
nem kérhet a leendd bérlétdl példdul bankszdmlakivonatot, mikdzben a bérld azt
kockdztatja, hogy a leendd bérbeadé megtéveszti az ingatlan jellemzdivel kapcso-
latban. Szdmos orszdgban (pl. Németorszdgban, Hollandidban) a tulajdonos kér-
het a bérl8tdl jovedelemigazoldst, mds helyeken (igy Magyarorszdgon is) tipikus
esetben csupdn informdlis csatorndk dllnak rendelkezésre ehhez. E tekintetben
problémds, hogy a leendd bérlé nem tud teljes kortien meggy6z3dni a bérlemény
mindségérdl, mikozben a bérbeadé azt kockdztatja, hogy a bérlé ,eltinik”, miu-
tan jelentds kdziizemi és/vagy bérleti hdtralékot halmozott fel. A tulajdonos pozi-
cijit gyengiti a széles korben elterjedt, a hatdsigok dltal tobbé-kevésbé megtiirt
adéelkertilés is (Semjén et al. 2008).

Vitds esetekben a biréi dontések egy része, és tipikusan a kozvélemény is,
a bérlé pdrtjan 4ll a tulajdonossal szemben (Hegediis et al. 2014a, 2014b), ami
kortilményessé teszi azt, hogy a bérbeadé a jogos koveteléseit érvényesitse a bérld
felé még bérleti szerz8dés megléte esetén is. A kirt okozé vagy tartozdst felhal-
mozé bérl6k részben emiatt is elég nagy kockdzatot jelentenck a bérbead6k szd-
miéra ahhoz, hogy bizonyos mértéki lakdskindlatot visszatartsanak a piacra valé
belépéstdl (mikdzben vélhetdleg legaldbbis egy résziik ténylegesen rdszoruld, aki
szdmdra nincs mds elérhetd lakdsmegoldds). Ennél is nagyobb nehézséget okoz-
hat az a bérlé, aki a szerz8dés felbontdsa utdn nem hajlandé elhagyni a lakdst,
mikdzben mdr bérleti dijat sem fizet. Ez egyfeldl a bérlék jogvédelmével kapcso-
latos dilemmadkat vet fel, hiszen a jog a birtokon beliil 1év8 bérlét védi, mdsfeldl
ebben a helyzetben a bérlédnek mar nem érdeke, hogy fizesse a kozmiszdmlé-
kat, azaz 6ridsi anyagi veszteséget termelhet a lakdstulajdonosnak. A tulajdonos
szdmdra szintén kockdzati tényezd, ha a bérl8 esetlegesen kdrt tesz a lakdsban.
A birésdg ilyenkor ugyan elrendelheti a lakds kitiritését, az errél sz6l6 dontés
megsziiletése azonban hosszabb idét — jellemz8en hénapokat — vesz igénybe.

Amig a bérbeaddkat érintd kockdzatok jellemzden anyagi veszteséggel jar-
nak, addig a bérl6ket terheld kockdzati tényez8k koziil a legfontosabb az, hogy
nem taldlnak hosszabb tdvra sz6l6, megfeleld mindségli megfizethetd bérletet.
Eppen a szektor alulszabdlyozottsiga miatt a bérbeadéi oldalon megjelend ma-
gas kockdzatok kovetkeztében az is eléfordulhat, hogy a bérbeadé ,zaklatdsdt”
kell elviselniiik, amikor a tulajdonos az esetleges kockdzati tényezdk kikiiszobo-
lése érdekében ardnytalanul nagy kontrollt prébdl gyakorolni a lakds haszndla-
ta felett. Az addelkeriilésbdl, a bétleti jovedelem eltitkoldsdbdl kovetkezik, hogy
a lakdstulajdonosok sokszor nem egyeznek bele abba, hogy a bérlé bejelentse lak-
cimét. Ugyanakkor a tulajdonos agy is vélheti, hogy konfliktus esetén konnyeb-
ben megszabadul a bérlétél, ha nincs bejelentve. gy azonban a bérlé nem tudja
igénybe venni azokat a lakossdgi szolgdltatdsokat, amelyek a telepiilési vagy ke-
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riileti lakosok szdmadra elérhetdk, példdul hdziorvosi, iskolai szolgiltatdsok, vagy
épp szocidlis tdmogatdsok a rdszoruldk esetében.

Osszességében elmondhaté, hogy a maginbérleti szektor jogi kornyezete nem
biztosit kiszamithatd feltételeket sem a bérldi, sem a bérbeadéi oldal szdmara,
ami olyan mértékben szorithatja vissza a szektor mind keresleti, mind a kindlati
oldaldt, hogy az nagyfoku piaci és szabdlyozasi kudarcnak tekinthetd.

A magdnbérlakds-szektor pénziigyi hdtranyai

A jogi szabélyozdson tdl a lakhatdssal kapcsolatos ad6zdsi és tdimogatdsi feltételei
sem kedveznek a maginbérlakds-szektornak sem a keresleti, sem a kinalati olda-
lon. A magédntulajdont lakdsok bérletének és a tulajdonos dltal lakott lakdshatdsi
forma pénziigyi kovetkezményeinek elemzése azt mutatja, hogy a bérleti szektort
szisztematikus pénziigyi hdtrdny jellemzi.

A kozgazdasigi irodalom a lakdsbérlet és a tulajdonos dltal lakott lakds al-
ternativdinak pénziigyi osszehasonlitdsdra a haszndlati (helyesebben ekvivalens)
koltség (user cost) elmélet megkdzelitését alkalmazza. Tokéletes verseny feltételei
mellett, érvel az irodalom (Jorgensen 1967, Poterba 1984), a lakbér egyenld a la-
kas hasznélati dijéval, ahol a haszndlati dij a lakds piaci értékének meghatdrozott
hdnyaddval azonos.

LB=pu*P, ahol LB alakbér, P az ingatlan dra,  a hasznlati dij egyiitthato.

A haszndlati dij egytitthatét szimos tényezd befolydsolja, mint az ingatlan-
ad6zds, a hitelkamatok, a timogatdsok, az ingatlan értéknovekedése stb. (Green—
Malpezzi 2003). Az ekvivalens koltségek (haszndlati dij) meghatdrozdsénak egy-
szer(isitett megkozelitését mutatja be a kovetkezd egyenlet:

LB=pu*Péspu=R+ W+ M- G-D, ahol

R a lakdsba fektetett t8ke feldldozott kamata. Ez a koltségelem két ténye-
z8bél 4ll, egyrészt sajat t6kebefektetésbdl (equity), mdsrésze hitelbdl. Ez
utdbbi esetben a hitelkoltségeket — kamatrdtdt — kell alapul venni;

W az ingatlanad6, ami az adérdtdval becsiilhetiink;

M az ingatlan fenntartdsi (feldjitasi) koleségei plusz az értékesokkenése szin-
tén az ingatlan értékének szdzalékdban;

G az ingatlan redlértékének viltozdsa (t8kenyereség vagy vesztesség);

D alakéstulajdonnak jaré adékedvezmények (ingatlanadé-kedvezmény vagy
hitelek torlesztésével jéré kedvezmény);

P azingatlan dra.

2007-re a tulajdon hasznélati dijdt (%) 0,05-re becsiiltiik, ami azt jelenti, hogy
egyensulyi piacon a szereplék a bérleti dij 20-szorosdt (1/0,05) hajlanddk fizet-
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ni lakdsdrként (Ft/nm). Budapest belsd keriileteinek bérhdzaiban akkor a lakbér
1000 Ft/nm/hé kériil volt. Igy P = LB/u, azaz a tulajdoni lakds piaci 4ra egyenld
12 ezer (Ft/nm/év) osztva 0,05-tel, azaz 240 ezer Ft/nm (Hegediis—Teller 2007:
14). A kutatdk ugyanakkor arra hivtdk fel a figyelmet, hogy az empirikusan mér-
heté lakbérek és a fenti logikat kovetd haszndlatiérték-becslések kozotti kapesolat
nagyon gyenge (Follain et al. 1992, Verbrugge, 2009). A hasznélati koltség meg-
kozelitést alkalmazé konyvtdrnyi irodalomban ezt az eltérést szimos tényezdvel
magyardzzik (Jorgenson 1967, Meen 1990, Malpezzi—Wachter 2005, Himmelber
et al. 2005, Barham 2004).

Az elsé megfontolds, hogy a p (haszndlati dij) értékét az egyes tényez8k elté-
16 médon hatdrozzdk meg a keresleti és kindlati oldalon. A déntést szabdlyzé
feltételek (hitelfeltételek, kamatok, tdmogatdsok, addk stb.) kiilonboznek a la-
kdst valaszt6 hdztartds (keresleti oldal) és a piacon megjelend ingatlantulajdonos
(kindlati oldal) esetében. Mdsodszor, lényeges kiilonbség lehet az ex post és ex
ante haszndlati értékben (Verbrugge 2009). Bdr a dontést hozé hdztartdsok vagy
potencidlis lakdstulajdonosok az elmult id8szakok tapasztalatai alapjdn dénte-
nek, de valéjdban dontésiiket a fent emlitett tényezdkre vonatkozé virakozdsaik
hatdrozzdk meg. (Ezen beliil taldn a legfontosabb a lakdsdrvéltozdsra vonatkozd
elvards.) Végiil fontos lehet az idStdv: egyéves, hdroméves vagy hosszabb idétdv-
ban gondolkodnak-e.

A rendszerviltds utdni id8szak egészét tekintve a magdnbérlakds-szektor szisz-
tematikus pénziigyi hdtrinnyal néz szembe, aminek az alapvetd magyarizata,
hogy amig a sajdt tulajdont lakdsban lakék adémentesen élvezhetik a tulajdonuk
~profitjit”, addig a magdnbérlék adézott jovedelmikbdl fizetik a bérleti dijat.
Ezt az 6sszefliggést konnyen be lehet mutatni egy olyan példdn, amikor azonos
forrdsokkal rendelkezd bérld és tulajdonos pénziigyi helyzetét 8sszehasonlitjuk,
és megnézziik, hogy mi lenne az a lakbérszint, amely esetében a tulajdonos és
a bérld azonos poziciéban van. Hasonl6an jarunk el a kindlati oldalon, ahol a
kindlati drat az alternativ befektetési lehetség hozamai hatdrozzak meg. A keres-
leti és kindlati egyenstlyi lakbér elemzése azt mutatja, hogy a keresleti lakbérek
a kindlati lakbérnél 20-30 szdzalékkal alacsonyabbak (Hegediis—Teller 2007). Ez
azt jelenti, hogy a keresleti oldalon racionilis viselkedés esetében a csalddok csak
akkor bérelnek, ha nincs lehetdségiik tulajdonhoz vagy dnkormdnyzati bérlakds-
hoz jutni, illetve ezeknek az alternativ megolddsoknak a tranzakciés koltsége na-
gyon magas.
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A magdnbérlakds-szektor nagysdga,
keresleti és kindlati tényez8k

A szektor nagysdga és a magdnpiaci lakbérek

A népszdamlaldsi adatok alapjan a szektor nagysiga 2001-ig a lakott lakdsok 35
szdzaléka kdzott mozgott, mig a 2000-es években a magdnbérlakdsok ardnya 5-8
szdzalékra novekedett,® mikdzben az dnkormdnyzati bérlakdsok ardnya 19-rél 3
szdzalékra csokkent 1990 és 2011 kozoct (1. tdbldzat). Az intézményi tulajdont
bérlakdsok 1990-ben még a lakott lakdsok 4 szdzaléka volt, 2011-re 1 szdzalékra
csokkent.” 2011-re a magdnbérlakdsok ardnya mdr meghaladja az 6nkormdnyza-
tiét, és a bérleti szektor egyiittes stlya 8—11 szdzalék koriil volt.

1. tablézat: A lakdsok haszndlati jogcim szerinti dsszetétele, 1990, 2001 és 2011 (%)

1990 2001 2011
Tulajdonos 4ltal lakott lakds 72-74 90-92 88-92
Onkormdnyzati bérlakis 19 4 3
Intézményi tulajdond 4 1 1
bérlakds
Maganbérlakds* 3-5 3-6 5-8
Osszesen 100 100 100

* Véroskutatds Kft. becslése.
Forrds: KSH, Népszdml4lds 2011.

A magdnbérlakds-szektor szerepe tehdt 2000 utdn novekedett, 114 ezer (mi-
nimum) és a 207 ezer (maximum) kozotti intervallumrél 186 ezer (minimum)
és 330 ezer (maximum) kozti intervallumba, ami 60 szdzalékos novekedést je-
lent. A népszamléldsi adatok alapjdn is j6l meghigyelheté mésik trend, hogy mig
1990-ben a magidnbérlakdsok ardnya telepiiléstipusonként nem kiilonbézote 1é-
nyegesen, addig 2011-re a vdrosok stlya novekedett. 1990-ben Budapesten volt
a magdnbérlakdsok 13 szdzaléka, 2011-re pedig 26 szdzaléka. A vdrosokban tehdt

6 A becslésnél abbél a minden empirikus vizsgdlat 4ltal aldtdimaszrote feltevésbél indultunk ki, hogy
a magdn-lakdskiaddst a tulajdonosok nem jelentik be (Lakatos 2014: 109). A magédntulajdond egyéb
jogeimd lakdsokat szintén a magdnbérlakdsok kozé soroltuk, mivel (feltevéseink szerin) az egyéb jogcim
a szivességi hasznélatot jelenti, amely nagy val6szintiséggel bujtatott bérleti viszony. A szdmitdsokn4l
a magdnbérlakds-szektor ardnydnak meghatdrozdsakor azt feltételeztiik, hogy az eltitkolt bérletek sz4-
ma megegyezik a ,nem lakott lakdsok” 20 (1990), 25 (2001), illetve 30 (2011) szdzalékdval. 2011-ben ez
utobbi korrekeié nélkiil 186 ezres, a korrekcidval pedig 330 ezer magdnbérlakds-dllomdnyt jelent.

7 Ebbe a kategéridba tipikusan a nagy 4llami vallalatok vagy kormanyszervek, mint MAV, HM, BM
tulajdondban 1év8 lakdsokat tartoztak, amelyek 1990-ben tandcsi lakdsokhoz hasonlé jogi helyzetben
voltak, kivéve a szolgdlati lakdsokat. A késdbbi népszamlaldsokban e kategéridba tipikusan nem az
intézményi befektet8k tartoztak, hanem az ezeknél a véllalatokndl vagy szerveknél maradt volt dllami

lakdsok.
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a magdnbérlakds-szektor komolyabb szerepet jdtszik, akdr a lakdsdllomdny 10-15
szdzalékdt is elérheti.

Fontos kérdés, hogy mennyire megfizethetd a maginbérlakds, azaz a hdztartd-
sok a jovedelmiik hdny szdzalékdt fizetik lakbérre. A magdnbérlakdsok lakbérére
vonatkozéan a KSH 2000-es (Farkas 2003) adatgyjtésén kiviil nem rendelke-
ziink megbizhat6 reprezentativ adatokkal. A Vdroskutatds Kft. magdnbérlakds-
vizsgélata® (Lowe 2000, Erd8si 2000, Erd6si et al. 2000) bemutatta, hogy egy
nagyon heterogén, sokszereplds szektorrdl van szé. A lakbérek esetében ez azt
jelenti, hogy a ténylegesen fizetett lakbérek és az Gj szerz8dések lakbérei jelen-
t6sen eltérhetnek egymdstdl, mivel az Gj szerz8dések esetében az ingatlanpiaci
drak meghatdrozéak, mig a régi szerz8dések esetében ennek hatdsa kevésbé ér-
zékelhetd. Tovibbd az informdlis hdlén keresztiili bérletek és a formdlis bérletek
dija kozote is komoly kiilonbség van a késébbiekben elemzett kockdzatok miatt
(Erdési 2000).

A piaci lakbérek megfizethet8ségére vonatkozé elemzésiink egy szakértdi becs-
lésnek tekinthetd (2. tdblizat), amelyek kiilonbozd részkutatdsok és informdacidk
felhaszndldsdval késziilt, de sokkal inkdbb a kutatdsi hipotéziseinket illusztrdljik,
nem alkalmasak a piac mtikddését leiré empirikus kovetkeztetések levondsdra.

2. tabldzat: Lakbérek a magdnbérleti szektorban és a megfizethet8ség mutatd, 1992-2014

1992 1999 2003 2007 2014

Hiztartds nettd jévedelme (Ft/hd) | 29 800 75000 125000 173000 233100

Onkormanyzati lakbér

830 2700 5978 9858 13236

(Ft/hé/lakds)

Eﬁzis*lakbér (Ft/hd) =50 nm-es | 15500 30000 35000 37500 45000
Piaci lakbér/jovedelem (%) 42% 40% 28% 22% 19%
Onkorminyzati

lakbér/piaci lakbér (%) 7% 9% 17% 26% 29%

* A magdnpiaci lakbérek becslése sordn felhasznaltuk az Ingatlanpiac és Befektetés cim( lap becs-
léseit, de fontos mérfoldkd volt e témakorben az iddszak legalaposabb KSH-vizsgdlata (Farkas
2003), amely alapjin egy idépontra tudtunk viszonylag megbizhaté orszdgos adatot elérni. Tovdb-
b4 haszniltunk egy belsé tanulmdnyt, ami Budapestre (keriiletekre) és a nagyvérosokra tartalma-
zott lakbéradatokat (Immopress 2005). Es természetesen a Varoskutatds Kft. 2008—2014 kozotti
kutatdsainak terepmunkdiban a magdnpiaci lakbérekkel kapcsolatos informiciék mindig fontos
szerepet jdtszottak. Ennek ellenére tagadhatatlan, hogy a becslés komoly hibahatdrok mellett te-
kinthetd elfogadhaténak.

Forrds: Haztartds nettd jovedelem: Tdrki Héztartdspanel (1992), KSH Lakdsfelvétel (1998, 2003),
HKF (2007), Tarki-felvétel (2014); onkormdnyzati lakbér: KSH Lakdsviszonyok (2014); piaci
lakbér — becslés (Ingatlanpiac és Vdroskutatds Kft.).

8 A Viroskutatds Kft. két nagyobb projektje foglalkozott a magdnbérlakds-szektorral: USAID 4ltal
finanszirozott, az Urban Institute, Washington 4ltal vezetett technikai segitségnyjtdsi program (1998)
és az angol ODA 4ltal finanszirozott, Stuart Lowe kézremikodésével irdnyitott kutatds (1997).
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A lakdsdrak, a hdztartdsjovedelem, az onkormdnyzati lakbérek és a piaci lak-
bérek dtlagainak id6beni véltozdsa érdekes trendet mutat. A magénbérletek az
1990-es évek elején a hdztartdsok tobbsége szimdra megfizethetetlenek voltak:
a piaci lakbérek egy feltételezett 50 négyzetméteres lakds esetében az dtlagos hdz-
tartdsjovedelem 42 szdzalékdt érik el, ami nem tartalmazza a rezsikoleségeket. Az
elmult 25 évben azonban a piaci lakbérek a hdztartdsjovedelmekhez képest csok-
kentek, és 2014-ben a jovedelem 19 szdzalékdt érték el, ami a rezsikoltségekkel
egylitt (600 Ft/nm/hd) a hdztartds jovedelem 32 szdzalékde éri el. A magdnbérleti
szektorban él8k lakhatdsra forditott teljes kiaddsdnak a jovedelmiikhoz viszonyi-
tott ardnya még igy is lényegesen nagyobb, mint a teljes népességre vonatkozd
orszdgos dtlag, ami 2010-ben 24 szdzalék volt (Székely 2011). A lakbérek egy
adott idépontban, még azonos részpiacon is nagyon kiilonb6z6ek, amit jél mutat
az id8szak egyetlen megalapozott lakbérfelvétele (Farkas 2003). Az 6nkormdny-
zati lakbérek 1992-ben 4tlagosan a piaci lakbérek 7 szdzalékde teteék ki, 2014-
ben pedig 29 szdzalékdt. 2015-ben a lakdspiacon megfordult a trend, a lakdsdrak
gyorsan kezdtek névekedni, ami a lakbérek névekedését is magéval hozta. (En-
nek egyik tényezdje az Airbnb, az internetalapd, révid tdvra szol6 lakdsbérlés
megjelenése lehet, ami a turizmus 4ltal érintett teriileteken relative csokkentette
a bérlakis kindlatot.)

Az ingatlanpiaci folyamatok feltehetbleg csak kdzvetetten hatottak a magin-
bérleti szektorra, 4m ha megkisérliink korszakoldst feléllitani az 1990 utdni id8-
szakra, a szektor fejlédésének periddusai ezzel nagyjédbdl dtfednek. Az 1990 utdni
recesszié sordn nem csupdn a lakdsdrak estek, hanem a redljovedelmek és a GDP-
hez viszonyitott lakdshitel-dllomdny is. Az 1996 végén megkezd6dd gazdasigi
felivelés azonban néhdny éven beliil az ingatlandrak megugrdsit eredményezte,
mikozben a fokozatosan kiépiilé finanszirozasi és tdimogatdsi kornyezet (bankok
fokozatos diverzifikdcidja, lakdstakarék-pénztirak megjelenése) csak 2000 utdn
jelentett komoly tényezdt az ingatlanpiacon a redlisabb feltétel(i lakdshitelek meg-
jelenése révén. Ezzel egyiitt is a magdnbérlakds-szektor sokdig viszonylag sziik és
nehezen megfizetheté maradt. A kilencvenes évek végétél mdr egyértelmd in-
gatlandr-megugrdsrol beszélhetiink, amelyet a 2000-es évek elsé felében a jelzd-
loghitel-dllomdny gyors novekedése kdvetett. A 2000 és 2004 kdzotti jelzdloghi-
tel-tdimogatds az emelkedd ingatlandrakkal egyiitt mdr vonzé befektetési tereppé
tette a lakdspiacot a ndvekvd megtakaritdsai szimara lekotést keresd kozéposztdly
szdmdra is, igy ebben az idészakban komoly lakdsberuhdzds (lakdsépités) kezdé-
dott meg, ami jelentdsen kibdvithette a magdnbérleti szektort is. A 2008-ig tartd
idészakban a redljovedelmek az ingatlandrakndl — és becsléseink szerint a lakbé-
reknél is — gyorsabban néttek, igy javult a szektor megfizethetdsége. Ez részben
annak is kdszonhetd volt, hogy a tipikus befektetéket — a megtakarité magansze-
mélyeket — az ingatlandrak tartés emelkedésének kovetkeztében elsdsorban a la-
kds megszerzése motivalta, a bérbeaddsbdl szdrmazé jovedelem ehhez képest sok
esetben mdsodlagos volt. A 2009 utdni idészakban a szektor feltehetSleg lassan,
de tovdbb béviilt. Megjelentek ugyanis azok a lakdsukat vesztd devizahitelesek,
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akik hiteliitk bed8lése miatt kiszorultak a lakdstulajdonbél, 4m szocidlis bérletre
nem jogosultak, illetve a piacra Gjonnan belépd hiztartdsok is a rossz gazdasigi
helyzet miatt inkdbb béreltek (hitelek elérhetdsége is romlott).

A bérlakdsszektor kindlati oldaldn megjelend szereplék
A magdnbérleti szektor kindlati oldaldn megjelend tulajdonosokat tipizdlhatjuk
aszerint, hogy magdnszemélyek vagy intézmények, illetve hogy milyen tényez8k
befolydsoltdk a piacon valé megjelenésiiket (,alkalom sziilte” vagy tudatos befek-

tetdk) (3. tdblizaz).

3. tabldzat: A maganbérleti szektor kindlati oldaldn megjelend tipusok

. A piacra lépés oka alapjdn
Lak4stulajdonos - -
»alkalom sziilte” tulajdonos tudatos befektetd
Magénszemély Oroklés, sszekoltdzés, Egy-hdrom lakds vdsdrldsa
(hdztartds) Uj lakds vdsdrldsa miatt a befektetési céllal
megiiresedett lakds piacra
vitele
Intézményi szerepld | Bankok, épitési UJ tipustt munkdsszdlldsok,
vallalkozdk, szévetkezetek, elit lakdsok
munkdsszalldsok

A piac kindlati oldaldnak tipikus szerepléi az ,alkalom sziilte” tulajdonosok,
akik megorokoleék a lakdsukat, vagy lakdstranzakcié kovetkeztében megiirese-
dett a lakdsuk, és ezt kiadjak. Ugyanakkor mdr a rendszerviltds el6tt megfigyel-
hetd volt, hogy csaldidok megtakaritdsi céllal vesznek lakdsokat (Falusné 1986,
Petschnig 1986). A 2000 utdn kibontakozé befektetési hullimban vélik jellemz8-
vé a befektetési céla lakdsvdsdrlds a nagyobb vdrosokban, kiilonosen a didkvéro-
sokban, ahol feltételezhetd volt a lakdsok irdnti tartés kereslet. Fontos ldtni, hogy
az yalkalom sziilte” tulajdonos és a tudatos befektetd viselkedése és motivdcidja
kozott nines éles vdlasztovonal. A megdrokole lakds vagy a lakdstranzakcié miatt
megiiresedett lakds minden tovabbi nélkiil eladhatd, és a dontés mogote, hogy
nem adjék el, nyilvdn az a szdmitds is meghazddik, hogy ez pénziigyileg elényos
a csalddnak. A két tipus kozott fontos kiilonbség, hogy az ,alkalom sziilte” tu-
lajdonos nem annyira érzékeny az drakra, sokszor 8k azok, akik inkdbb tiresen
tartjak a lakdst, mert gy itélik meg, hogy a ténylegesen beszedhetd lakbér nem
fedezi a kockdzatokat és tranzakcids koleségeket. A befektetd magdnszemély érzé-
kenyebb a kereslet vdltozdsira, kevésbé tudja elfogadni a veszteségeket, de mivel
tipikusan a hdztartdsnak nem az ingatlankiadds az egyediili jovedelme, dtmeneti
veszteségeket (kockdzatokat) be tud véllalni. A maginszemélyek (hdztartdsok)
lakdskindlatdra épiild maginbérlakds-szektor fontos jellemzdje a rugalmassdg,
a szereplék gyorsan reagdlnak a piaci (és adminisztrativ) valtozdsokra.
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Az ,alkalom sziilte” intézményi befektet8k kozé elsésorban azok az intézmé-
nyek tartoznak, amelyek elsédleges profilja nem az ingatlan-bérbeadds, de a lakds-
piac visszaesése miatt nem tudjék az elvdrt dron éreékesiteni a tulajdonukba kerii-
16 lakdst. Ezek lehetnek bankok, amelyek tartozds miatt kényszeréreékesitenének
ingatlant, 4m arra nem jelentkezik megfelel$ kereslet; vagy épp olyan ingatlan-
fejlesztk, amelyek bérbeaddssal hidaljék dt az értékesitési piac visszaesését. Egy
nyiregyhdzi ingatlanfejlesztd véllalkoz6? a vélsdg utdni években olyan konstruk-
ciét kindle tigyfeleinek, amelyben a piaci lakbéreknél valamivel magasabb bérleti
dij mellett 6t év alatt onrészt képezhettek a bérelt lakdsuk megvdsarldséhoz. Ezzel
egyfeldl a bérlakdsok épitéséhez igénybe vehetd otéves addkedvezményt is felhasz-
nalta, mdsrészt a lakdsai egy részét a valsdg ellenére is hosszabb tdvon értékesiteni
tudra, illetve hasznositotta az eladhatatlannak bizonyulé lakdsilloményt. Erde-
kesség, hogy a bérlk egy része is a devizahiteles vdlsdg miatt vesztette el kordbbi
lakhatdsdt. Az ,alkalom sziilte” lehetséges bérbeadk kozt megjelenik a Nemzeti
Eszkozkezeld is, egyel6re azonban nem tisztdzott, hogy a szervezet milyen formd-
ban hasznosithatja megiiriil§ lakdsait. A bankok kévetelést kezeld faktoringcégek
a lakdsok kiaddsdval is foglalkoznak, ami inkdbb egy dtmeneti hasznositdsi forma
arra az idére, amikor az ingatlanok nem adhatéak el.

A tudatos intézményi szerepl6k kozt a forprofit befekteték és a nonprofit, tér-
sadalmi céld intézmények is jelen vannak. A profitorientdlt intézményi szerep-
18k a piac valamennyi szegmensét megcélozzak, bdr szimuk eltorpiil a bérbeadd
maganszemélyekhez képest. A legfelsd piaci szegmenst — a jomédu mobil vagy
kulfoldi munkavallalékat — profi befekteték szolgdljdk ki, amelyek jellemzd-
en teljesen legdlisan miikddnek. Az alacsonyabb jévedelm(i bérl6ket megcélzd
kisebb befektetdk szdma szintén alacsony. Az egyéni maginbefektetdk mellett
megjelennek az Gj intézményi magdntulajdonosok, akik volt munkdsszélldsok!”
privatizdcidjaként valtak ,bérlakds-tulajdonossd”, akik bdr — az egy-hdrom lakdst
bérbe adé magdnszemélyek jelentds részével ellentétben — a térvényben el8irtnak
megfeleléen adéznak a bérleti bevételitk utdn. A lakdstérvényben foglalt szabd-
lyozdsokat ugyanakkor (maximum lakstiriség stb.) nem minden esetben tartjék
be, egyrészt mert a bérléket véd§ szabdlyozdsok olyan mértékben koltségessé te-
hetnék miikodésiiket, hogy tevékenységiik komoly veszteséget termelne, mdsrészt
mert a bérldik sokszor nincsenek is tisztdban a védelmiiket szolgdl jogszabd-
lyokkal.

Fontos ldtni, hogy a munkdsszélldsok lakéi szélldsszolgdltatdsra kotnek szer-
z8dés, a bérleti szerz8dés bérlé védelme nem vonatkozik rdjuk. A 2000-es évek-

9 A Nyir-Komplett Kft. a Damjanich laképarkban ajénl fel bérletvdsdrldsi konstrukciét. http:/
damjanichlakopark.hu/kidobott-penz-minden-alberletre-kifizetett-osszeg.damjanichlakopark/#more-394
(utolsé letoltés: 2016. 03. 22.)

10 A munkdsszdlldsok tobbnyire lényegében a hajléktalanelltds terepei, becslésiink szerint 6-8 ezer
fér8helyet nytjtanak, mig a kifejezetten hajlékralanelldtd szervezetek 8—10 ezer embert tudnak elhe-
lyezni. A munkdsszdlldsok bérleti dijai kdzel vannak a piaci bérleti dijakhoz, és lényegesen magasabbak
az onkormdnyzati bérleti dijndl.
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ben megindult hajléktalansdgbdl kivezetd programok kapcsin jelentkeztek ma-
gdnbefektetdk, akik intézményi befektet8kké valak.

A tudatos befektetSk tipikusan magdnszemélyek koziil kertilnek ki, mivel 6k
azok, akik tudjék kezelni a kockdzatokat. Kiilondsen a 2000 és 2004 kozotti
idészak tdmogatott hitelei miatt a megtakaritdsokkal rendelkezék szdmdra ked-
vezdnek tlint a lakdsvasarlds. Sokan tgy gondolkodtak, hogy a tdimogatott lakds-
hitelt a lakbérbevételekbdl lehet torleszteni, igy a lakdsdr 30—50 szdzalékdr kitevd
befektetés révén 15-20 év alatt jelentds vagyonhoz jutnak. A motivécié a meg-
takaritds, elsésorban a nyugdijrél vagy nyugdij-kiegészitésrdl valé gondoskodds,
ami mogott fontos tényezd, hogy a kényszervillalkozdk jelentds része, de sokan
a magdnszektorban dolgozé munkavallalék koziil is, jovedelmiiket koltségelszd-
moldssal veszik ki, s emiatt csak nagyon alacsony nyugdijra szimithatnak majd.
A maginbérlet mikodtetése nem feltétleniil nyereséges, de — ahogy az interjtala-
nyaink rdmutattak — kivdléan alkalmas a megtakaritdsok akkumuldldsdra.

A keresleti oldalon megjelend szereplik

A keresleti oldalon szocioldgiailag két alapvetd csoportot tudunk megkiilonboz-
tetni: (1) azokat, akiknek a specidlis életkoriilményeik és a lakdshaszndlat médja
lehetéséget ad arra, hogy a szektorra jellemz8 pénziigyi és jogi hdtrdnyokat kom-
penzélja, azaz szabad dontés esetében is a bérlet az elénydsebb megoldds szamuk-
ra. Magasan fizetett kiilfoldi és csak korldtozott ideig itt €18 foglalkoztatottak
(és csalddjuk), lakdshaszndlatot megoszt6 didkok és specidlis élethelyzetbe kertilt
csalddok (koltozés, épitkezés, felujitds vagy csalddi konfliktusok, vdlds miatt) tar-
toznak ebbe a csoportba. (2) Tipikusan magdnbérlévé azonban azok vélnak, akik
nem képesek magdntulajdont lakhatdshoz jutni, vagy elvesztik tulajdonjogukat
(csalddi okok vagy hiteladdssdg miatt), illetve azok, akik az dnkormdnyzati szek-
torbdl is kiesnek.

A rendszervéltds utdni idészakban a magdnbérleti szektor keresleti oldalin a
legfontosabb tényezdk a felséfokd hallgaték szimdnak dinamikus névekedése és
a didkok, fiatalok 6ndll6 élet kialakitdsa irdnti igénye. A felséfok oktatdsi intéz-
ményekben tanulé nappali szakos hallgaték szima 1990/1991-es tanévben még
77 ezer volt, 2002 és 2015 kozott 210 és 240 ezer kozote valtozott. A hallgatdk
kb. 50 szdzaléka nem abban a vdrosban lakik, ahol a fels6sokti intézmény van,
és a kollégiumi féréhelyek szima 40-50 ezer kozott van (ASZ 2007: 13). Ez azt
jelenti, hogy potencidlisan 80—90 ezer didk jelent meg az albérleti lakdspiacon
2000 utdn. Ez a szdm novekedhet, mivel sok didk, még ha lakhat is a sziil6knél,
elénybe részesiti a kiilon (tipikusan az egyetemhez kozeli) lakdst. De csokkentd
tényez8ként kell figyelembe venni, hogy a jobb médu sziil6k sokszor lakdsvi-
sarldssal prébaljék gyerekiik lakdsproblémdjdt az egyetemi évek alatt megoldani.
Gyakori, hogy a didkok 6sszedllnak, és kozosen bérelnek lakdst. Ha azt feltételez-
ziik, hogy egy lakdsban dtlagosan 2-2,5 személy lakik, akkor ez kb. 30-50 ezres
bérldt jelent, akik a magdnbérlakds-piac 15-20 szdzalékdr teszik ki.
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A didkalbérleti piac fontos jellemzdje egyrészt, hogy a kereslet rugalmasan
alkalmazkodik a kindlathoz, azaz ha a bérleti dijak névekednek, akkor tobben
koltoznek vissza a csalddjukhoz, vagy t6bben dllnak dssze egy-egy lakds bérlésé-
hez; mdsrészt a megfizethetdség is jobban szabdlyozhaté a lakétdrsak szdimdnak
megvélasztdsdval és a lakdsok kivalasztdsdval.

A magédnbérleti piac tipikus szerepldi a kiilfoldi munkavéllalék. Magyaror-
szdgon a kiilfoldi munkaviéllalék ardnya alacsony, bdr nincsenek teljesen megbiz-
haté adataink, lényegében 140 ezer személlyel és 70 ezer munkavéllaléval lehet
szamolnunk (Lakatos 2014). A kilféldi munkavéllalok jelentds része, akik tar-
tésan Magyarorszdgon kivdntak maradni (pl. ukrdnok, vietnamiak stb.) par év
bérlés utdn lakdst vdsdroltak, és ma mdr rendelkeznek lakdssal (Juhdsz 1997).
[gy becsléseink szerint ez a szegmens mintegy 30-40 ezer maganbérlakdst foglal
magdban.

A rendszervéltds utdn a maganbérlakds-piac dinamikus eleme a kiilfoldi ma-
gasan fizetett szakért6k megjelenése, akik a piac fels§ szegmensében jelentettek
keresletet. Magyarorszdgon az EU-15 orszdgaibdl, a statisztikai adatok szerint,
5800 munkavillalé van, igy redlisnak tlinik, hogy a piac legfelsé szegmensébe
kb. 5-10 ezer lakdst soroljunk.

A magdnbérlakds-szektor, mint dtmeneti lakdsmegoldds, elsésorban a fiatalok
esetében jdtszik szerepet. A 23-26 éves korosztdly 6,9 szdzaléka piaci lakdst bé-
rel, és 3 szdzalékuk szivességi lakdsban lakik (Székely 2011: 15), ami lényegében
egyfajta bajtatott bérlakdst jelent. Ez a szegmens nagysdgrendileg 35—40 ezres
magdnbérlakds-piacot fed le.!!

Taldn még fontosabb szegmense a magdnbérl6knek a felbomlott hdzassdgok
utdni lakhatdst keresé emberek. 2014-ben a népesség 12 szdzaléka, tobb mint
egymillié 6 elvalt személy élt az orszdgban, otévente 100 ezer vélds torténik,
ami — feltételezve, hogy 15 szdzalékuknak nincs magéntulajdonu lakdsmegolddsa
— koriilbeliil 150 ezer bérletet von maga utdn. Tovabbi kényszerhelyzet a telepii-
1ést valtoztatdk (belfoldi vandorlds), ami évente a 200 ezer {6t is eléri, akik koziil
nyilvdn sokan csak a magdnbérlakds-szektorban taldlnak megolddst.!?

Tipikus szerepel8i a magdnbérlakds-piacnak a tulajdoni vagy az 6nkormdny-
zati lakdsszektorbdl kiesd csalddok/személyek, akik elvesztik a lakhatdsi lehetd-
ségliket, és nincs mds megolddsuk, mint a magdnbérlet. Hasonléan, a 2008-as
hitelvélsdg is a lakdsukat elveszt hitelfelvevéket részben a magdnbérlakds-piacra
kényszeritette.

Végiil meg kell emliteni a magdnbérlakds-szektor alsé szegmensében lakdst
keres$ hajléktalansig veszélyében 1évé csalidokat. Ok azok, akik a szivességi la-

11 2011-ben 853 ezer személy (Népszdmldlds 2011) koziil 85 ezer lakik a fentiekben definidle
magdnbérlakds-szektorban, dtlagosan 1,5 f6 létszémmal szdmolva ez 56 ezer lakdst jelent. Ha ebbdl
levonjuk az ehhez a korosztdlyhoz tartozé egyetemi hallgaték magdnbérleteit — 19 ezer lakds, amit
a kollégiumban lakék kétszereséként becsiiltiink az ASZ (2007) tanulménya alapjén —, akkor 37 ezer
lakdsrél beszéhetiink.

12° Az adatokat lasd: https://www.ksh.hu/stadat_eves_1 (utolsé letsltés: 2016. 03. 22.)
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kasok, nem lakds céljira szolgdlé helyiségek (pl. zdrtkertek, gardzsok) és a hajlék-
talanelldtd intézmények kozott mozognak, és id6rél id6re a magdnbérlakds alsé
szegmensében taldlnak dtmeneti megolddst.

Kockdzatok kezelése a maginbérlakds-szektorban

A magdnbérlakds-szektor szerepét alapvetSen korldtozzék a bérleti jogviszony jogi
bizonytalansdgai, ellentmonddsai. Mind a tulajdonos, mind a bérlé gy érezheti,
hogy ki van szolgéltatva a mdsik félnek. A mai jogszabdlyi hdttér, valamint a jogi
gyakorlat komoly kockdzatokat rejt, aminek kezelésére a bérlk és a tulajdonosok
kiilonb6z6 informilis stratégidkat alkalmaznak.

A tulajdonos legfontosabb kockdzatai a lakbér és a rezsinemfizetés kockdzata,
a lakds rongaldsinak, lelakdsdnak és annak a kockdzata, hogy a bérld nem hagyja
el a lakdst a szerz8dés felbontdsa utdn. A bérlg legfontosabb kockdzata a lakbér-
emelés, a bérleti jogviszony bizonytalan id6tartama és a lakhatds zavardsa.

A szektor egészét elkeriilhetetleniil megdrdgitja, hogy mind a bérbeaddk,
mind a bérl6k az esetleges kockdzatokat eleve ,bedrazzdk” az elvirt, illetve fi-
zetett lakbérekbe. Ez azt jelenti, hogy a pénziigyi hdtrinyokat tovabb néveli
a kockdzatok koltsége. Specidlis drndveld szerepe van az eléitéleteknek, aminek
kovetkezménye, hogy roma vagy a hajléktalansdgbdl kikeriils lakdsbérlék sokkal
nehezebben és/vagy magasabb dron jutnak lakdshoz. A gyerekes csalddok esélyei
is rosszak a magdnbérleti piacon, de ez inkdbb a kockdzatokkal, mint az el8itéle-
tekkel fligg Gssze.

A szocidlis lakdsiigynokség (SZOL) modelljének (ldsd késébb) kidolgozisa
sordn kisérletet tettiink arra, hogy megbecsiiljitk: milyen mértékben épiilnek be
a lakbérbe a kockdzatok? Hdrom részpiacon a tulajdonosok nettéhozam-elvard-
sabdl indultunk ki, és négy kockdzati tényezdt becsiiltiink meg, amelyek teljes
nagysdga a bruttd lakbér 23-30 szdzalékdt teszi ki (4. tdblizaz).

A lassu és koltséges jogszerti konfliktuskezelés miatt eléfordulnak informdlis
vagy akar kifejezetten illegalis megolddsok is, ha a szerz8d¢ feleknek nem sikertil
egymds kozott békésen elrendezni a vitds helyzetet. Hasonlé ,tritkkoket” alkal-
mazhatnak a szereplék mdr a keresés és kivalasztds folyamatdban is. A kaucié
intézménye példdul eleve nem csupdn a késébb felmeriil pluszkoltségek rende-
zését szolgdlja, hanem egyfajta szlir6ként is viselkedik, azaz elriasztja a kevésbé
fizet6képes (ezért esetlegesen magasabb kockdzatd) bérléket. Tipikus megoldds,
hogy a bérbeadé 15-20 szdzalékkal magasabb dron hirdeti meg a lakdst anndl,
mint amennyit hajlandé elfogadni érte, hogy ezzel is kisziirje a kevésbé fizetd-
képes bérldket. A lehetséges bérlék fizet6képességének felmérésében és a bérlék
dltaldnos szlirésében az ingatlankozvetit8k is névekvd szerepet jétszanak, de nem
véllalnak formdlis kockdzatot az esetleges problémds bérlékért.
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4. tébldzat: A kindlati lakbér tényez8i: lakdskiadds kockdzatainak becslése

A lakbér tételei Magyardzat Részpiacok, Ft/nm/hé
Hozamelvdrds Becsiilt nagysdga 300 450 600
lakbérnemfizetés kockdzata | 10% 30 45 60
iiresen 4llds kockdzata 4% 13 19 25
kézmidijkockdzat 10% 30 45 60
Jlelakdsi” kockazat laozlloSt;?/;m h) 120 120 120
Kockdzatok (6sszesen) Ft/nm/hé 193 229 265
Kezelési koleség brutté lakbér 8%-a 52 71 91
Szja brutté lakbér 16%-a 104 143 182
Brutté lakbér Ft/nm/hé 648 893 1138
A kockdzat nagysdga a brutté lakbér %-dban 30% 26% 23%

Forrds: Hegediis et al. 2013.

A konfliktusok kezelésének jogszert, peres tton torténd kezelése olyannyira
lassti és koltséges, hogy a szerz8dések gyakorlatilag nem vagy csak nagyon lassan
érvényesithetdk; a koleségei pedig ritkdn vethetSk 6ssze a konfliktus alapjat jelen-
t6 koltségekkel. A szerzédések érvényesithetdségét akaddlyozza még a tartozdso-
kat felhalmozé és hdtrahagyé ,elting bérld”, akit — adatainak hidnyos megaddsa
miatt — a bérbead6 nem tud elérni.

A bérbeaddk szdmadra a legnagyobb kockdzatot az a bérld jelenti, aki a szer-
z8dés lejdrtakor sem hagyja el a lakdst. A birésdg ilyenkor elrendelheti a lakds
kitiritését, 4m ez hénapokat vagy akdr tobb mint egy évet is igénybe vehet, és
komoly koltségekkel jar. Rdaddsul a bérlének ekkor mdr nincs motivdcidja, hogy
fizesse a kozmiikoltségeket, igy a lakbértartozds mellett tetemes rezsi- és kozos-
koltség-tartozast is felhalmozhat. A bérbeaddk részérél a ,kreativ megolddsok”
kozott ilyenkor megjelenhetnek olyan ritka, de radikalis [épések is, mint a koz-
mivek (pl. gdz) kikapcsoltatdsa vagy a nyildszdrdk leszereltetése. A bérlé ebben
az esetben perelhetné a bérbeadét onbirdskoddsért — hacsak el nem riasztja 6t is
a peres Ut hossziisdga és magas koltségei. Ugyanez a kockdzat vezeti a bérbeadd-
kat arra is, hogy nyitott végli szerz8dés helyett csak viszonylag rovid tdvra (1-2
évre) sz6l6 hatdrozott idejl szerz8dést kossenek, ami nem teszi lehet6vé, hogy
a bérlék szdmdra a szektor biztonsdgos és hosszu tdvon is kiszamithaté legyen

(Hegediis et al. 2014a, 2014b).

esély 2016/2 45



TANULMANY

A magdnbérlakds-szektor lehetséges k6z0sségi szerepe

Magyarorszdgon a rendszervdltds utdn, hasonléan a kelet-eurdpai posztszocialista
orszdgokhoz, a ndvekvé tdrsadalmi egyenl8tlenségek komoly lakdspiaci konflik-
tusokhoz vezettek (hajléktalansdg, tdmeges hdtralékossdg, bebukott hitelek, szoci-
alis szuburbanizicié, tdlzsafolt és rossz mindségti lakdsok stb.). A nyugat-eurdpai
orszigok modelljeihez hasonlé szocidlis lakdspolitika nem épiile ki. A privatizdcié
utdn megmaradt dnkormdnyzati lakdsédllomdny (100-110 ezer lakds) a hdztar-
tasok 30 szdzalékdt kitevd szegények toredékének nyujt lehetdséget. Tobbségiik
a sajat tulajdonu lakdsokban és magdnbérlakds-piacon kényszeriil megolddst ta-
ldlni. Az EU periféridjan elhelyezkedd orszdgok gazdasdgi lehetéségei kizdrjdk,
de a demogréfiai folyamatok (csokkend népesség, kivandorlds, lassi migracio)
nem is teszik sziikségessé a tomeges szocidlis lakdsépitést.!d Kovetkezésképen
a kozosségi lakdspolitikdnak redlisan a létezd lakdsdllomdnyon beliil kell keresnie
azokat a megolddsokat, amelyek az alacsony jévedelmi és a nem megfeleld csa-
ladi hédttérli csalddok szdmdra megfizethetd, kiszdmithaté lakhatdsi lehetdséget
nytjtanak.'4

Az elmilt 10-15 évben torténtek kisérletek kozponti és helyi szinten is
arra, hogy a szocidlis lakdsigényeket novekvé mértékben legyen képes kielégi-
teni a tdlnyomé tdbbségben magantulajdont lakdsrendszer. Az 6nkormdnyzati
bérlakdsdllomdny bévitését célzd, 2000 és 2004 kozotti program nem bizonyult
sikeresnek, hozzdvetSlegesen 50 millidrd forintnyi koltségvetési timogatdssal 6sz-
szesen 10 ezer lakdsegységet sikertilt létesiteni, ami kisebb szdm, mint az adott
idészakban privatizdlt lakdsillomany. Az 6nkormdnyzati és dllami tulajdond la-
kiséllomdny bévitését célzé programok rendre sikertelenek maradtak. Ennek po-
litikai, gazdasdgi és intézményi okai egyardnt voltak, de nagyon fontos, hogy az
intézményi stratégidk terén dsszetitkozésbe keriiltek a pénziigyi sikerkritériumok
és az intézmény szocidlis kiildetésének elemei (Hegediis 2005, 2006, 2013). Az
onkormdnyzatok gazdasigi ellenérdekeltsége azzal fliggott ossze, hogy a szocidlis
bérlakdsszektor fenntartdsihoz a kézponti koltségvetés kozvetlenil nem jdrule
hozzd, igy a szektor olyan teriiletekkel harcolt a szlik eréforrdsokért, mint az ok-
tatds, 6voda, bolcsde és a vdrosszépészeti beruhdzdsok. Ugyanakkor a szocidlis
lakdsok a szegénység szinonimdjdva valtak, és a helyi politikusok sokszor a szoci-

13 Az Eurépai Unién beliili gazdasdgi kiildnbségek csak minimdlisan enyhiileek, régidk szintjén pedig
novekedtek. Az Gjonnan csatlakozott dllamok 2000 és 2010 kdzdtti magasabb gazdasdgi novekedé-
se makrogazdasdgi és fiskdlis egyenstlyromldssal jirt, amit a 2008-as vélsdg felerdsitett. Tovdbbd az
EU-n beliil ezekben az orszdgokban a legkisebb a demogrifiai nyomds (negativ természetes szaporo-
dds, elvandorlds), ami az dtlagos hdztartdsnagysdg csokkenése ellenére is gyenge lakdskereslethez vezet
(Kammourieh 2010). A térségben a lakdsépités az elmilt két és fél évtizedben visszaesett, és a szocidlis
lakdsépités ardnya 10% alatt van. Egyediil Lengyelorszdg mutat ett8l némiképpen eltérd képet, ahol az
elemz8k szerint még ma is nagy a mennyiségi lakdshidny.

14 Ezt a kovetkeztetést timasztja ald a nem lakott lakdsdllomdny nagysigdnak emelkedése 245 ezerrél
kozel 500 ezerre 1990 és 2011 kozoer.
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dlis lakdsok eladdsdban l4ttdk a helyi szegénység felszdmoldsdnak eszkozée.’> Ezt
bizonyitja a 2000 utdn, a torvényi kotelezettség lejartdval folytatott ,,csepegtetett”
privatizdcié. A 2010 utdni, az dnkormdnyzati finanszirozds centralizdldsdval jar6
véltozdsok még inkdbb csokkentették az dnkormdnyzatok mozgdsterét, igy a szo-
cidlis bérlakdsszektor deficitjének csokkentése még inkdbb a reformok célpontjd-
vé valt (Hegediis—Péteri 2015).

A 2000 utdni gazdasigi stabilizdcié lakdspolitikai folyamatai meggydztek
benniinket arrél, hogy a hagyomanyos 6nkormdanyzati szektor egyre kevésbé ké-
pes a szocidlis lakdsfeladatait elldtni. A Vdroskutatds Kft. 4ltal készitett tanul-
mdnyokban javasoltuk a legszegényebb, lakdsukat elvesztd (illetve annak kockd-
zatdval szembekeriild) csalddok szdmdra a szocidlis szdllds konstrukcidt, illetve
a megfhizethetdségi problémdkkal kiizd4 csalddok esetében a szocidlis lakdstar-
sasdg modellt, amely a magdntulajdonu lakdsokat vonja be a szocidlis szektorba
(Hegedtis—Teller 2006, Hegediis et al. 2008). A korabbi elgondoldsok alapjin
a Viroskutatds Kft. a Habitat for Humanity szervezettel egytittmikodve 2013-
ban dolgozott ki egy olyan koncepciét, amely a magdnbérlakds-szektor miiksdé-
sének elemzésére és a létezd programok tapasztalataira épiil (Hegediis et al. 2013).
A tanulmdny harmadik részében ezeket az elgondoldsokat ismertetjiik.

Elészor tehdt deeekintetjitk a kozponti kormdnyzat, az dnkormdnyzatok és
a nonprofit szervezetek 4ltal inditott programokat, amelyek a magdntulajdonu
lakdsok szocidlis céli bevondsdt céloztdk, és keressiik annak magyardzatdt, hogy
miért maradtak ezek a kisérletek margindlisak, vagyis miért nem tudtak orszdgos
szinti modellként is megjelenni. Ezutin bemutatjuk a pénziigyi és intézményi
elemeit annak a modellnek, amely képes a magdntulajdond lakdsokat bevonni
a kozosségi szektorban azdltal, hogy a tanulmdny elsd részében tdrgyalt a jog-
szabdlyi kornyezet okozta kockdzatokat és a pénziigyi hdtrdnyokar kezeli. Végiil
pedig ismertetjiik azt a javaslatot, amely a szocidlis lakdstigynokség konstrukeiét
egy szocidlis véllalkozds elemeit integrdl6 lakdstdrsasdg modell irdnyédba fejleszti
tovabb részben a tdrsasdg tulajdondba keriild bérlakdsok révén, részben pedig
komplexebb szocidlis funkcidk felvallaldsaval.

Kisérletek és kudarcok a szocidlis szektor korszeriisitésére,
a magdanbérlakds-szektor bevondsdra

A lakdspolitikdére felelés kormdnyzat és a helyi onkormdnyzatok szembesiiltek
ezekkel a problémdkkal, és tettek Iépéseket a maginbérlakds-szektornak a kozos-
ségi lakdsrendszerbe valé bevondsdra. Strukturdlis tényez8k miatt (6nkormdny-
zati rendszer, kozfeladatok finanszirozdsa, a lakdspolitika koncepcié nélkiilisége
stb.), azonban ezek a programok kisérletick maradtak, rovid taviak, és csak na-

15 Mindez nem jelenti azt, hogy voltak és vannak is progressziv, szocidlisan érzékeny énkormanyzati
vezetdk, de a politikai és gazdasdgi realitdsoktdl 6k sem tudnak szabadulni. Budapest esetében a lakds-
politika keriileti hatdskér, a févdros szabdlyzo szerepe és a 1500—2000-es lakdsallomdnya nem jdtszik
igazdn szerepet.
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gyon kevés rdszorulét vontak be. A programok ugyanakkor azt is mutatjdk, hogy
létezik egy intézményi kapacitds korszer(i programok megvaldsitdsdra, amelyek
akdr mikodhetnének is kedvezd strukrurdlis felcételek esetében.

A 2005 elején a kdzponti kormdnyzat dltal elinditott ,,Fészekraké program”
egyik eleme a kozponti lakbér-tdmogatdsi program volt. A rendelet szerint az 6n-
kormdnyzatok igényelhették a tdmogatdst a rdszorulé csalddok szdmdra, akik
maganbérleti lakdsokban vagy hitelbdl létesitett onkormdnyzati tulajdond la-
kdsokban élnek. Hozzdvetdlegesen 1,5-2 éves elékészitd munka elézte meg ezt
a programelemet. A hosszt el6készitési periédus oka az volt, hogy a lakdspolitika
mindenképpen azt szerette volna elérni, hogy a magdnbérlakds-szektorba torténd
befektetésekkel kialakitott bérlakdsok a lakbértdmogatdsok révén meghizethetek
legyenek az alsé-kozepes jovedelmi csoport szdmdra. A megtériilési szdmitdsok
viszont olyan lakbérszintet indukdltak volna, amelyek messze felette voltak a pia-
ci lakbéreknek. Emiatt vdlasztotta a kozponti kormdnyzat azt a lehetéséget, hogy
meglévé magdnbérletekhez ad tdmogatdst (és nem Gjonnan épitett magdnbérleti
lakdsokhoz), amennyiben a lakdsok szocidlis célokat szolgdlnak. A tdmogatdst
azok a gyerekes csalddok vehették igénybe, ahol a lakdsnagysdg a méltdnyolhaté
lakdsigényt nem haladja meg, a hdztartds nem rendelkezik vagyonnal, és az egy
[fore esd jovedelem nem tbb a minimdlis oregségi nyugdij (mony) 150 szdzalékdndl.
A tdmogatds mértéke maximum a lakbér 30 szdzaléka lehet, de nem t6bb, mint
havi 7000 forint, amihez a helyi dnkormdnyzat azonos mértékdi tdémogatdst
nyujthat. A program mentesiti a tulajdonost a személyi jovedelemadé kotelezett-
sége alél, ha a lakdst minimum 36 hénapra adja bérbe 6nkormdanyzatnak, amely
szocidlis célra hasznositja azt, azonban minden esetben kévetelmény, hogy ,,a bér-
leti szerz6dés és a bérbeadé irdsbeli hozzdjaruldsa alapjin tdjékoztatja az dllami
addhatdsdg teriiletileg illetékes igazgatdsigdt a bérbead$ adéazonositd adartairdl”.
A hdrom erésen sziikité feltétel (gyerekes csalddok, mony legfeljebb 150 szdzaléka
és addhatésdghoz bejelentési kotelezettség) azonban erésen sziikitette azoknak
a korée, akik a tdmogatdst igénybe tudtik vagy akartdk volna venni.!¢

Misik, a tanulmdny szempontjabdl relevdns, 2012-ben bevezetett, EU-
forrdsbdl finanszirozott kizponti program szerint mobilitdsi tdmogatdsra voltak

16 Erdekes adalék, hogy Veszprémben a Fészekraké programon beliil 10 esetiik volt, lényegében (mint
mindenhol méshol) a lakdstulajdonosoknak az adé miatti fenntartdsain bukott meg a program. Veszp-
rémben végeztek egy keresletelemzést 2004-ben, ami megmutatta, hogy 6sszesen 140 tulajdonos érdek-
18d6tt a program irdnt, akik a feltételek megismerése utdn visszaléptek. 2006-ban 19 palydzat érkezett
be (18 telepiilésrél), amelyek 1112 csaldd tdmogatdsdt tervezték (Hegediis—Teller 2007). A palydzatok
tipikus esetben kévették a kiirds logikdjdt, tehdt 7000 Fe/hé/lakds 4llami tdmogatdshoz 7 000 Fe/ho/
lakds dnkormdnyzati tdimogatdst igértek. Hat esetben azonban az 6nkormdnyzatok ezen feliil is igértek
tdmogatdst, ami — ha az osszes pdlydzatra vetitjilk — lakdsonként havonta tovébbi 1555 Ft-ot jelent.
A piaci lakbérek szintje négyzetméterenként 770 Ft/nm/hé volt a beadott pélydzatok szerint, ami —
becslésiink szerint — a piaci lakbérek alsé szintjét jelenthette. A tdmogatds ardnya dtlagosan a piaci lak-
bérek 43 szdzalékdt tette ki (a lakbérek dtlagosan havi 35 600 forint koriil mozogtak, mig a timogatds
osszege lakdsonként havi 15 344 forint volt). A program végiil nem indult el, elsésorban azért mert az
dnkormdnyzatok nem villaltak hdroméves kotelezettséget, és a magdntulajdonosok féltek belekeriilni
a NAV l4tékorébe.
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jogosultak azon munkavillalék, akik csoportos létszdmleépités sordn vesztették
el legutdbbi dlldsukat, és akiket a munkaiigyi kirendeltség legalabb 3 hénapja 4l-
laskeres8ként tart nyilvdn — az utolsé kritérium 2015-ben egy hénapra médosult.
A tdmogatdst a nyilvdntarté megye dllapitja meg és folydsitja legfeljebb 18 hénap-
ra, ha a lakéhely és a munkahely legaldbb 100 kilométerre van egymadstdl, vagy ha
tomegkozlekedéssel az utazds legaldbb 6 6rit vesz igénybe. A timogatds dsszegha-
tara félévente valtozik: az els hat hénapban maximum 100 ezer, a mdsodikban
60 ezer, az utolsé fél évben 40 ezer forintig terjedhet havonta. Ebbdl a szémldval
igazolt bérleti dijat és a rezsikoltséget fedezhetik a tdmogatottak a munkdt adé
telepiilésen vagy annak vonzdskorzetében. A jogosultsighoz legalabb hat hénapra
52616 és legaldbb heti 20 6rds munkaviszonyt vagy kozalkalmazotti jogviszonyt
kell igazolnia a kérelmezének, és a tdimogatdst a munkdba lépés el6tt kell kérnie.
A tdmogatott brutté havi jévedelme nem haladhatja meg a minimdlbér hdrom-
szorosit. A timogatdst az dlldskeresdt nyilvintarté megye munkatigyi kirendelt-
sége adja, valamint a munkaviszony és lakhatds fennilldsit havonta ellendrzi.
A Nemzetgazdasdgi Minisztérium informdciéi alapjdn 2013-ban és 2014-ben
egyiittesen a tdmogatdst dsszesen 2134-en vették igénybe,!” de bdvebb elemzés
a program hatdsairdl nem 4ll rendelkezésre.

A magdnbérletek szocidlis lakhatdsi célokra valé bevondsinak leghosszabb
ideje tart$ kezdeményezése a hajléktalan emberek lakhatdsi reintegrdcidjihoz kap-
csolddik. A hajléktalanok lakhatdsi integracidjdt célzé programok kialakitdsdnak
egyik f8 6sztonzdje az volt, hogy a hajléktalan emberek jellemz8en ,bennragad-
tak” az elldtérendszerben (Fehér et al. 2011).

Az elsé hajléktalan emberek reintegraciéjit célzé program 2005-ben in-
dult el kézponti finanszirozdssal két kozalapitvany, az Osszefogds és a Haj-
léktalanokért Kozalapitvany kozvetitésével. A programba azok a hajlékta-
lan emberek keriilhettek be, akik kapcsolatban dlltak a hajléktalanelldté
rendszerrel, rendelkeztek rendszeres havi jovedelemmel, és véllaltdk, hogy
a program ideje alatt egyiittmikodnek az utdégondozdst végzd szocidlis
munkdssal. A lakhatdsi tdimogatds egy évre dtlagosan havi 20 ezer forint
volt, amit nem feltétleniil kellett havonta egyenld 6sszegben elosztani. Le-
hetséges (s6t volt ahol kdvetelmény) volt a csdkkend tdimogatds nyujtdsa
a program eldrehaladtdval. A timogatdst lehetett forditani bérleti dij, kau-
cid, valamint kéziizemi koltségek tdmogatdsdra is. A szocidlis munka sem
egyenl8en oszlott meg a program ideje alatt, a lakhatdsi lehet8ségek felku-
tatdsa és a koltozés utdn intenzivebb, mig a program vége felé ritkdbbak
a taldlkozdsok az tigyfél és a szocidlis munkds kozotee (Fehér et al. 2011).
A bérleti konstrukcidkat tekintve az volt a legjellemz8bb, hogy a bérld
(a programban résztvevd) és a bérbeadd kozvetleniil kotottek szerz8dést

17 http://24.hu/fn/penzugy/2015/01/06/lakhatasi-tamogatas-nem-vesz-el-csak-atalakul/ (utolsé letsltés: 2016.
03.22.)
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egymdssal. Lakhatdsi tdimogatdshoz a bérleti szerz6dés bemutatdsdval le-
hetett jutni, a programban nem ellendrizték, hogy a bérbeadé az adéhiva-
talhoz bejelentett tevékenységként végzi-e a bérbeaddst. A 2007-2010-es
palydzati id8szakok sordn mintegy 1660 £8 keriilt be a hazai finanszirozdsa
programokba (Gyéri 2008, 2009, 2010; Forrai—Laddnyi 2007, idézi Fehér
et al. 2011).

A hazai forrdst programokat 2009-t8l nagyrészt felvaltottdk az unids
finanszirozdst kifrdsok a TAMOP 5.3.3-as konstrukcié keretében. A 2009-
es kiirds elemeiben hasonlitott a kordbbi hazai finanszirozdsu palydzati ki-
irdsokra, de kotelezd elemként jelent meg a képzés és foglalkoztatds. A kiirds
sokkal rugalmatlanabb feltételrendszert tartalmazott, az egyik leglényege-
sebb az volt, hogy a bérbeadénak be kellett jelentkeznie az adShivatalhoz,
ami nagyon megnehezitette a program miikodését. A 2011., 2012. és 2013.
évi kiirds feltételrendszere mér jéval rugalmasabb volt, ahol elsédleges cél
az utcai hajléktalansdg csokkentése, igy a célcsoport esetében kiemelt szere-
pe volt az utcdn él6k nagyméreékd bevondsdnak.

Az unids programokkal pirhuzamosan 2011 végén kiirdsra keriilt hazai
forrdsbél a Vissza az Utcdrdl (VAU) pélyédzat. Ennek a kiirdsnak az elséd-
leges célcsoportja mdr az utcdn élék voltak, akiket lakdsban, megfelelé
hajléktalanintézményben (dtmeneti sz4116) vagy mds bennlakdsos intéz-
ményben kellett elhelyezni. A hajléktalan intézményekbdl is keriilhettek
onallé lakhatdsba hajléktalan emberek (mdsodlagos célcsoport), amennyi-
ben ez féréhely-felszabaditdst jelentett az utcdn él8k elhelyezése szdmadra.
A kiirds az addigiakhoz képest sokkal rugalmasabb feltételeket tartal-
mazott, f6ként azért, mert kifejezetten azt célozta, hogy elsddlegesen a
legrosszabb helyzetd utcdn él§ hajléktalanok keriiljenek bevondsra, amit
sikertilt is elérni.

A lakhatdsi megolddsokat tekintve fontos tapasztalat, hogy Budapesten a lak-
hatdsi timogatds nem volt elég még akkor sem, ha tdbben kéltoztek egy lakdsba
a bérleti dijak és a rezsikoltségek megosztdsihoz, rdaddsul a févarosban a koz-
munkdért fizetett 47 ezer forintbdl albérletrészt sem lehet fenntartani. Ezért a
févdrosban a bevontak gyakran munkdsszéllékban taldltak lakhatdsi megoldast.
Az is hétréltaté tényezd volt, hogy a bérbeadénak szdmlaképesnek kellett lennie,
vagy az ad6hivatalhoz be kellett jelentkeznie. Vidéken sok helyen a megvalésité
szervezet neve garancidt jelentett a tulajdonos felé, mdshol azonban el kellett tit-
kolni, hogy a bérl§ hajléktalan, mert még a szervezet maga sem jelentett garan-
cidt az embereknek, példdul nem szabadott az utcai szocidlis munkdsok autéival
koltoztetni a hajlékealant.

Onkormanyzati szocilis bérlakasszektor csak igen korldtozottan kindl meg-
oldést a raszorultak lakdsgondjainak megolddsdra. A szocidlis bérlakdsokra pélyd-
20k, illetve a vdrdlistdn (mdr amely vdrosban van ilyen) 1év8k szdma sokszorosan
meghaladja az évente eloszthaté szocidlis bérlakdsokat. Eppen ezért néhany dn-
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kormdnyzar annak érdekében, hogy csokkentse a szektorra nehezedd nyomadst és
segitse a rdszorulékat megfeleld lakhatdshoz jutni, timogatdst nyujtott a magin-
bérlakds-szektorban él8k rdszoruld csalddok lakbéréhez.

Szombathelyen a magdnbérleti szektorban élék lakbér-tdmogatdsi prog-
ramjdt 2008-ban vezették be és azéta évente kb. 100 csaldd lakhatdsat td-
mogatjik ily médon. A tdmogatds dsszege maximum 20 ezer forint lehet.
A jogosultsdgi feltételek kozott szerepel, hogy a hdztartdsnak nem lehet
vagyona, illetve az egy fére esd jovedelem egyf8s hdztartds esetén nem
haladhatja meg a nyugdijminimum 450, kétfés hdztartds esetén a 340,
hdromfds hdztartds esetén a 300 szdzalékdt stb. Tovdbbd maximalizdlva
van a bérelhetd lakds lakbére (1000 Ft/nm) és a lakds maximdlis nagysiga
a hdztartds nagysigatdl figgéen. A kérelmezéskor igazolni kell a hdztartds
teljes jovedelméy, illetve be kell mutatni az irdsbeli szerzédést. Ekkor azt
is ellendrzik, hogy a bérld jovedelme elegendd-e a lakds fenntartdsénak
koltségeire, tehdt a bérlének érdeke, hogy minden jovedelmét bevallja. Azt
ugyanakkor nem ellenérzik, hogy a lakds tulajdonosa bejelenti-e a lakdski-
addsbdl szdrmazé jovedelmét az adéhatdsignal.

Kecskeméten szintén miikddik egy hasonlé maginbérletben éléket ta-
mogaté rendszer, itt is évente kb. 80-100 tdmogatott hdztartdssal, havi
dtlag 60—65 hdztartdsnak adnak tdmogatdst (a cserél8dés miatt). A tdmo-
gatds osszege havi 1500-12 000 forint, a kérelem benydjtdsakor szintén
a jovedelemigazoldst és az irdsbeli bérleti szerzédést sziikséges bemutatni,
és az onkormdnyzat itt sem vizsgdlja, hogy az adéhatdsdgndl bejelentett
bérletrdl van-e sz6. Nem jogosult tdmogatdsra az, aki magasabb komfort-
fokozatd, illetve nagyobb lakdst bérel, mint amennyit igazolt jovedelmé-
bél fenn tud tartani, illetve akinek egymillié forintot meghaladé éreékd
vagyona van.

Nyiregyhdzan is mtikddtet az 6nkormdnyzat lakbér-timogatdsi rend-
szert, mely a magdnbérlakdsban éléket segiti. A magdnbérleti timogatds
a 2004-es kormdnyprogram keretében keriilt bevezetésre, és azéta dtala-
kitdsokkal, de fenntartottdk. A jelenlegi timogatdsban az részesiilhet, aki
rajta van az onkormdnyzati szocidlis bérlakdsigényldk listdjin, tehdt a ma-
gdnbérleti tdimogatdsra a jogosultsdgi feltételek megegyeznek a szocidlis
bérlakdséval. A tdmogatdsi konstrukcié szlik keresztmetszetét az jelenti,
hogy az onkormdnyzat a bérbead6tdl megkoveteli, hogy az adShivatalnal
be legyen jelentve a bérbeaddsi tevékenység (ez a kozponti magdnbérle-
ti timogatdsndl feltétel volt, és az dnkormdnyzat ezt azdta is megtartot-
ta). [gy azonban csak nagyon kevés bérbead véllalkozik arra, hogy ilyen
konstrukcidban kiadja a lakdsdt, kovetkezésképp csak kb. évi 20 hdztartds
részesiil ebben a timogatdsban. A havi lakbértdmogatds egységesen 10 ezer
forint. A bérleti dijakat nem ellendrzik, és nincs is kotelez8en eldirt felsd
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hatdr, viszont a lakds meg kell, hogy feleljen a méltdnyolhaté lakdsigény-
kategéridknak.

A Magyarorszdgi Reformdtus Egyhdz és a Magyar Reformdtus Szeretetszol-
gilat (MRSZ) 2011. december 6-dn inditotta el a Mentdov programot. A prog-
ram kedvezményezettjei olyan gyerekes csalddok lehetnek, akik lakhatdsi célu
devizahitel-tartozdst vettek fel, majd a forint drfolyamdnak esése miatt a havi
torlesztdrészletiik jelentésen megemelkedett, és a csalddban az egyik vagy mind-
két sziil6 munkanélkiilivé vdle, ezért a hitelt médr nem tudjék rendszeresen tor-
leszteni. A program azoknak a csalddoknak nydjtott segitséget, akik elvesztet-
ték a lakdsukat. A szervezet 6—8 hénapon keresztiil lakhatdsi timogatdst adott
a csalddnak, és életvezetési tandcsaddssal, a munkakeresés tdmogatdsdval, a csa-
lad mindennapjainak kévetésével segitették talpra dlldsukat. A lakbér fizetését a
program végén a csaldd vette dt az egyhdztdl. A lakhatdsi tdmogatds elvesztése
a hatodik hénap végén komoly kihivds a kedvezményezettek szimdra, még ha
addigra sikeriil is a csalddfenntartoknak 4lldst taldlniuk. A programot ezért az
MRSZ sok esetben nyolc hénaposra hosszabbitotta.

Szocidlis lakdsiigynokség (SZOL) modell

A fejlett lakdsrendszerekben szocidlis lakdstigynokségi modelleknek nagyon sok
véltozata létezik, amelyek kiilonboznek egymdstdl a célesoport, a tdmogatdsi
konstrukeid, az intézményi konstrukei6 és a bevonhaté lakdsok jellemzéi szerint.
A koz8s elem, hogy a kormdnyzat tdimogatdst nyujt a magdnlakds-tulajdono-
soknak kozvetleniil vagy a lakdstdrsasdgokon keresztiil, és ennek fejében elvérja,
hogy a programban az arra rdszoruld csalddok keriiljenek be.

Fontos ldtni, hogy a SZOL-modellek kiegészitd, sokszor dtmeneti funkciét
latnak el a kiilfsldi lakdsrendszerekben, mig a mi javaslatunkban egy ujfajta ko-
26sségi lakdsmodell bazisit jelentené. Szdmos olyan kiilfoldi programot és megol-
ddst ismeriink a szocidlis lakdsiigynokségre, amelyek adott orszdg lakdspolitikai
kihivdsainak fiiggvényében mds és mds funkciét toltenek be (Hegediis—Somogyi
2012a). Azokban az orszdgokban, ahol kiépitett, jelentds nagysigt szocid-
lis bérlakdsszektor miikddik, a SZOL kiegészitd funkciét tolt be (pl. a francia
Solibail), egy-egy specidlis célcsoport helyzetét kivdnja javitani. Az ausztrdl mo-
dell (National Rent Affordability Scheme — NRAS) a magdnbérlakds-szektorba
valé beruhdzdsokra 6szténoz, az amerikai (Low Income Housing Tax Credit —
LIHTC) a megfizethetd lakdsok dllomdnydnak névelésére, az irorszdgi modell
(Rental Accommodation Scheme és Social Housing Leasing Initiative) a mun-
kanélkiilieket akarja védeni, a belga Szocidlis Lakdsiigynokségek tobbek kozt
a hajléktalanokat és a bevandorldkat stb.

A Viroskutatds Kft. SZOL-javaslatdnak két alapeleme van: kockdzatmegosz-
tds a lakdstulajdonos, bérl§ és a SZOL szervezet kozott, és a kdzponti tdimogatd-
sok beépitése a modellbe olyan érdekeltségi rendszeren keresztiil, amely kikiisz-
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oboli az ,erkolesi kockdzat” veszélyét, azaz a megvaldsité szervezet is érdekelt
legyen a koltséghatékony megolddsokban, hogy a program makrogazdasdgi szin-
ten finanszirozhaté legyen. A mi megkézelitésiinknek a lényege (azon tidl, hogy
komolyabb hittérelemzéseket haszndlunk) az, hogy nem egy hajléktalansdgbdl
kivezetd kisérleti programban gondolkodunk, hanem egy stabil, hosszabb tdvon
a lakdsallomdny 15-20 szdzalék kiterjedé programmal szimolunk. Ez azt jelenti,
hogy a SZOL-megolddson tul a modellbe be kell épiteni az lakdsok feltjitdsdt és
az Uj lakdsépitést is.

A maginbérlakds-szektor jelenlegi miikodésének piaci/dllami kudarcai (jogi
bizonytalansdg mind a tulajdonosi, mind a bérléi oldalon és az ebbél fakadé pénz-
ligyi veszteségek), illetve ezek korrekcidja adnak lehetdséget arra, hogy a kihasz-
nalatlan ingatlandllomdny viszonylag elfogadhaté nagysdgrend(i forrdssal bevon-
haté legyen a kozosségi bérlakdsszektorba. Négy kockdzati tényezd okoz gondot
a magdnbérlakds-piacon: (1) lakbérhdtralék; (2) rezsikoleség-hdtralék; (3) fizikai
dllapotromlds; (4) a lakds tiresen dlldsa, illetve a gyakori bérlécsere kockdzata.
A magdnbérlakds-piac miikodik, de a kockdzatokat csak nagy kéltségekkel tudjak
a felek kezelni, aminek az egyik kovetkezménye, hogy a tényleges kindlat alacso-
nyabb anndl, mint amit a szektor potencidlisan nytjtani tudna.

A raciondlisan viselkedd lakdstulajdonosok akkor lépnek be a piacra, ha a
bevételek fedezik a lakds koleségeit (rezsi, kozos koltség), a bérbeadds kockazarait,
és elfogadhaté jovedelmet is hoznak. Az egy-két lakdssal rendelkezd magantulaj-
donosok dltaldban nem ingatlankezelési szakemberek, és csak évek tapasztalatai
alapjan alakitjak ki sajét megolddsaikat. A kockdzatok 4ltaldban nagyon eltérd
mértékben és kiszdmithatatlanul realizdlédnak az egyes tulajdonosokndl, ugyan-
akkor a kockdzatok kezelésére a tulajdonosoknak viszonylag sz(ik korben dllnak
rendelkezésre eszkozok.

Elemzéseink azt mutattdk, hogy a magdnpiaci lakbér 20-30 szdzaléka a kockd-
zatokat fedezi, amelyek dtvéllaldsaval a SZOL képes csokkenteni a bérleti dijakat
és javitani a megfizethetdséget (Hegediis et al. 2013). A SZOL, megfelels eloké-
szités utdn, hatékonyabban kezeli a kockdzatokat (bdr nem kiiszobéli teljesen ki),
ami onmagdban versenyképessé teszi a piacon, és a piaci lakbérnél eleve alacso-
nyabb, megfizethet6bb lakbért tud kindlni a bérl8k szdmdra (a kiilfsldi példdk de-
lag mintegy 20 szdzalékos lakbércsokkenést képesek elérni). A kdzponti tdimogatds
alapvetSen hdrom elembdl 4ll: egyrészt a tulajdonosok szja-adékedvezményébdl
(ami csokkenti, de nem szdmolja fel teljesen a magdnbérlakds-szektor pénziigyi
hdtrdnyait), mdsrészt egy jovedelemfiiggd lakbér- (helyesebben lakdskoleség-) td-
mogatdsbol (és ehhez kapcsol6dé tdmogatdsi elemekbdl, mint a ,cafeteria™®) 4ll,
harmadrészt pedig egy kockdzati alapbdl (1. dbra). A lakbértdmogatds célja, hogy
a szektorba az arra rdszoruld, alacsony jovedelm csalddok is beférjenek. A tdmo-
gatds mértékének szabdlyozdsdval lehet befolydsolni, hogy a program mennyi-
re legyen célzott. A javaslatunk szerint az als6 jovedelmi 40 szdzalékot érdemes

18 Béren kiviili juttatds, aminek a felhaszndldsdrél a munkavallalé dont egy meghatdrozott kdrben.
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megcélozni, de ugyanakkor arra kell torekedni, hogy vegyes tdrsadalmi csoport
keriiljon be a rendszerbe.

1. dbra: A szocidlis lakdstigynokségek programja

Szja-adékedvezmény a lakdstulajdonos részére

Szociélis munka koltségtéritése, TLB: az szja-val cs6kkentett v
_\ normativ tdmogatas piaci lakbér 70%-a
(2-5 ezer Ft/eset/hd) , .
NLT » SZOL Lakastulajdonos
: ey, kb
&, Oy s Y
/‘9»('5%6;'77, /76,:'77096 ) BLB: az szja-val 1
‘“erg,,:f‘% Cres s csokkentett | 2 havi lakbér-hozzjarulas
BLB: a bérlé gVef,,y e piaci lakbér a kaucichoz
altal fizetett cs;,@:;b@ y 9 80%-a

! lakbér 20%-a
)

Kockazati alap

2 havi kaucié

Garanciaalap lehivasa, ha a szokasos SZOL-eljaras nem megfelelé

Roviditések: NLT: Nemzeti Lakdstdrsasdg, BLB — bérl8k dltal fizetett lakbér, TLB — tulajdonos
lakbérbevétele, SZOL — szocidlis lakdsiigynokség.

A SZOL-programban fontos szerepet jatszik a kozponti irdnyité szervezet (amit
mi Nemzeti Lakdstdrsasignak, NLT-nek neveztiink), amely meghatdrozza a helyi
(esetleg térségi) szervezetek felé valé elvardsokat, szerz8désmintdkat, a kockdzati
alap felhaszndldsinak médszereit, a lakbérek megdllapitisdénak médjdt, a lakbér-
tdmogatds nagysagdt, a bérl6k kivdlasztdsinak médjdt és esetlegesen a bérl8-tulaj-
donos konfliktuskezeld mechanizmusait, illetve ellendrzi a helyi/térségi szerveze-
tek mikodését. Fontos eleme a javaslatunknak, hogy a SZOL szocidlis munkadt is
végez, elsésorban a leghdtrdnyosabb helyzett csalddok korében, amit a kézponti
irdny{td szervezet finansziroz.

A 2013-as javaslatunkban 10 ezer bérlakdst tartalmazé program koltsége 4,4
millidrd Ft/év volt, ami a kdvetkezd koleségelemeket tartalmazta (5. tdbldzar):

e az szja-kedvezményt (feltételezve, hogy a programba 50 szdzalékban olyan tu-
lajdonosok lépnek be, akik eddig nem adtdk ki lakdsaikat, amely esetekben
addkieséssel nem kell szimolni);

e a hdztartdsok 15 szdzalékdt érintd cafeteriatimogatdst;

e lakdsonként dtlagosan havi 19 ezer forint lakbér- és lakdsfenntartdsi timoga-
tdst;

e a kockdzati alapba folyé tdimogatdst (a lakbér 20 szdzaléka); és

e a SZOL-ok miikddési koltségeinek fedezését, valamint a csalddok 30 szdzalé-
kdnak esetében a szocidlis munka koltségét, ez utébbi becsiilt értéke 5000 Ft/
hdztartds/hé.
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Ugy szamoltuk, hogy redlisan szdmolva 3 év alate kériilbeliil 20 ezerre no-
velheté a SZOL-ba bevont lakdsok szdma, és — elméletben — kb. 10 év alatt 100
ezerre.

5. tdbldzat: A SZOL-program éves koltségei 10 ezer lakds esetében

Millidrd Fe/év
1. Szja-addkedvezmény 0,9 50% veszi igénybe (a tobbi 4j belépd
. A csalddok 15%-a veszi igénybe,

2. Cafeteria 0.2 26%-o0s megtakaritds

Adékiadds L1
3. Lakbértdmogatds 2,3 19 000 Ft/lakas/hé
4. Kockdzati alap hozzdjarulds 0,9 A lakbér 20%-4nak megfelelé 6sszeg

L A g , A csalddok 30%-a esetében

5. SZOL miikddési tdmogatds 0,2 5000 Fe/csaldd/hé
Koltségvetési kiadds 3,4
Teljes koltség 4.4

Megjegyzés: A koltségbecslés 850 Ft/hé/nm dtlagos piaci lakbérrel szimol orszdgos szinten, 4tla-
gosan 55 nm-es lakdssal, és lakdskoleségek 31%-os dtlagos tdmogatdsdval, igy egy SZOL-lakdsra
havonta nagyjabdl 19 ezer forint timogatds jut.

A szocidlis lakdsvdllalat — 1j kozdsségi bérlakdsrendszer

A szocidlis lakdstigynokségek programjanak hosszia tavi célja a szocidlis lakdspoli-
tika 4j, korszertt modelljének kiépitése, amelynek csupdn egyik (koltséghatékony)
1épése, hogy a magidnszektorban nem kihasznalt lakdsdllomdny egy részét bevon-
ja a szocidlis lakdsrendszerbe. Hatékony kozosségi bérlakdsrendszer nem képzel-
heté el lakdsberuhdzasok nélkiil (akdr a lakdsok feldjitdsa, korszer(sitése, akdr 4j
lakdsépités révén). A javaslatunk az, hogy a SZOL-modell tovébbfejlesztett valto-
zataként szocidlis lakdsvallalatokban kellene gondolkodni, amelyek részben kom-
bindlndk a lakds- és szocidlis feladatokat; illetve a magdnbérletek kozvetitésén
kiviil lakdsok épitésén/vdsarldsdn keresztiil is hozzdjarul a szocidlis lakdsdllomdny
bévitéséhez. A szocialis feladatok felvallaldsa azért is fontos, mert a lakhatds biz-
tonsdga nagyobb léptékben!® csak stabil jovedelmek mellett és a bérlék raciond-
lis hdztartdsgazddlkoddsa esetén garantdlhaté. A szocidlisan hdtrinyos helyzet
tipikusan a hdztartds gazdasdgi egyensulydnak megromldsinak kévetkezménye,
aminek helyredllitdsdt a szocidlis munka segiti.

A szocidlis lakdsvallalatnak tehdt javaslatunk szerint lenne egy SZOL-eleme,
de a tdrsasdg sajdt lakdsokkal is rendelkezne, ami novelné a szervezet stabilitd-

19 Korl4tozott nagysdgu kisérleti programok megfeleld tdmogatds esetében a program lezdrdsdig kony-
nyen garantdlhatjdk a megfizethetéséget.
yen g 8 8
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sat. A lakdsvallalat tehdt (dllami tdmogatdssal) vdsdrolhatna lakdst a piacon, vagy
épithetne (hitelbdl) lakdsokat; de akdr hatékony megoldds lehet, ha az dnkor-
mdnyzattSl vagy a Nemzeti Eszkozkezelt8l vesz dt lakdsokat. A szocidlis lakds-
véllalat modell tehdt egy-egy vdrosrégioban jonne létre, alapitéi kozott lehet az
onkormdnyzat, nonprofit szocidlis szervezet, de bank vagy épitdipari vallalat is.
Hosszu tdvon azonban a cél az, hogy az j tipust szocidlis lakdsvéllalatok egy
egységes, kozosségi bérlakdsrendszert alkossanak, amely integrdlnd a mai dnkor-
mdnyzati, 4llami lakdsdllomdnyt is.

A szocidlis lakdsvéllalat nonprofit kézcéli gazdasdgi tdrsasdg, amit 6nkor-
mdnyzatok, dllami szervezetek vagy nonprofit szervezetek alapitanak. A véllalat
hdrom médon juthat lakdsokhoz: (1) a kordbban leirt SZOL-modell keretében;
(2) 6nkormdnyzati vagy dllami lakdsok dtvételével (tulajdonba vagy kezelésbe
vételével); illetve (3) lakdsok épitésével/vdsdrldsdval. A lakdsvéllalat a kozponti
irdnyit6 szervezet dltal kidolgozott finanszirozdsi és programfeltételek mellett
dolgozza ki szakmai és pénziigyi stratégidjit, amelynek alapvetSen fontos eleme,
hogy a bevételek (lakbér, hitel és tdimogatds) és kiaddsok (beruhdzds, miikodte-
tés és felujitds) egyensulyban vannak. A szocidlis lakdsvéllalat olyan véltozatos
megolddsokat tud nyujtani, amely kiilonb6z8 anyagi helyzet(, de a lakdspiacrdl
kirekesztett csoportok szdmdra tud elfogadhaté lakhatdsi feltételeket teremteni.
Fontos, hogy ez az 4j tipust véllalat a ma létezd szervezeti elemekbél épiil fel, a
mai jogszabdlyok és pénziigyi mechanizmusok fokozatos megvaltoztatdsival.
A szocidlis lakdsvallalat az Gjabb eurdpai trendeknek megfelel8en segiti tagjai
munkaerd-piaci stratégidjdt és képzések, tandcsadds révén a vdlsdghelyzethez vald
alkalmazkodisds.

A javasolt modell bevezetése fokozatosan képzelhetd el, tipikusan a kormdny-
zat 4ltal inditott ,zdrt végll”, tobb évet dtfogd programon keresztiil. A kezdetben
a fenti elveknek megfelel8en létrehozott kisérleti lakdsvéllalatok mellett még m-
kodik az 6nkormdanyzati bérlakdsrendszer és a Nemzeti Eszkozkezeld (NET Zrt.)
dllomdnya,?® amelyek fokozatosan az 4j tipust tdrsasigok kezelésbe keriilnek
(akdr a sajit maguk 4ltal létrehozott lakdsvéllalatokat révén). Az onkormdnyzatok
tovébbra is fenntartanak egy sajit lakdsdllomdnyt, ami egyre inkdbb a legjobban
rdszoruldkat célozza (ldsd a szocidlis szdllds modell alapjait Szombathelyen),?!
ami igy a lakds elvesztését elézi meg; ebben az értelemben a hajléktalanelldtds

20 A Nemzeti Eszkozkezel8 Zrt. az eladésodott devizahitelesek tartozdsdt veszi meg a banktdl, ami-
nek kovetkeztében a fizetésképtelen eladésodott csaldd dllami tulajdonba keriilé lakds bérl8jévé vilik.
A lakbéreket torvény dllapitja meg, gyakorlatilag alacsonyabb szinten, mint az énkormdnyzati lakdso-
ké. A bérl8k 5 évig visszavdsdrolhatjak a lakdst, de erre alig van példa. A tervek szerint 35 ezer lakds
keriil igy dllami tulajdonba, bizonyos értelemben az elmult 25 év legnagyobb szociélis lakdsprogramja.
Ugyanakkor szdmos kérdés nyitott maradt a gazddlkoddsban: mi lesz a hdtralékosokkal, megiiresedett
lakdsokkal a lakdsok karbantartdsdval stb.? Emiatt érdemes olyan modellben gondolkodni, ami egy
késdbbi ponton integrélja ezt a lakdsdllomdnyt is.

2l Ez azonban azzal a veszéllyel is jir, hogy az énkormdnyzati bérlakdsszektor egyre nehezebben lesz
fenntarthato, hiszen a fizetésképtelen vagy nagyon alacsony fizet6képességli bérldk ardnya néni fog,
ami miatt erre a célcsoportra kiilén programot kell kidolgozni.
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részeként foghatd fel. Mig az 6nkormdnyzatok vagy dllami szervezetek (pl. NET
Zrt.) leal alapitott vallalatok esetében az alapité kdzvetlen befolydsa sziikebb lesz
az dllomdny muakodeetése tekintetében, mint kordbban, de a bérlakdspiac kiszd-
mithatdsdga miatt (jogi szabdlyozds) és a kdzponti tdimogatdsok (bérl8k lakhatdsi
koltségeinek tdimogatdsa) kovetkeztében hosszabb tdvon is fenntarthaté rendszer
jon létre. E modell irdnydba tett 1épésnek tekinthetd a veszprémi kisérlet, ahol az
onkormdnyzat és a Maltai Szeretetszolgdlat k6z6s nonprofit lakdstdrsasdgot hoz
létre az onkormdnyzati lakdsok kezelésére. A lakdstdrsasdg az ingatlankezelésen
kiviil szocidlis feladatokat is elldt, és médja van a SZOL logikdjanak megfeleld
programok inditdsdra.
Elképzeléseink szerint a kozosségi bérlakdsrendszer hosszabb tdvon a szocidlis
bérlakdsrendszer meghatdrozé szférdjévd vilik, ahol
e kiszamithatSk és el6re tervezhetdk a lakdstdmogatdsok, a lakdskoltségek, lak-
bérek;
e a bérelt lakhatds a csalddok szdmdra is biztonsdgos, kiszdmithaté megolddst
jelent;
e a szektor pénziigyileg fenntarthatd; és
e a lakdsillomdny szinvonala, mindsége nem romlik.

Az igy kiépiil kozosségi bérlakdsrendszer egy rugalmas, orszdgos szocidlis bér-
lakdsrendszer kereteit jelenti, ahol az igényektdl és lehetdségektd] fiiggben a sze-
repldk a szocidlis lakdsproblémdt a magdntulajdonu lakdséllomdny szocidlis hasz-
nositdsdval vagy a kiilonb6zé tipust szereplSk dltal vésdrolt vagy épitett lakdsok
felhaszndldsdval kezelik. A helyi lakdspiaci feltételektdl és a gazdasdg dllapotdtdl
fiigg, hogy melyik megolddst tekintjiik elfogadhaténak.

%k ok

Az elmult 25 év lakdspolitikdja nem volt sikertorténet. A kiépiilt jéléti rendszer és
ezen belill a szocidlis lakdspolitika nem volt képes hatékonyan enyhiteni a gazda-
sdg dtalakitdsa kovetkeztében kialakult egyenlStlenségeket, sét a lakdstdimogatdsi
rendszeren keresztiil nydjtott tdmogatdsok novelték a tdrsadalmi kiilonbségeket.
A kozponti kormdnyzati szinten nem volt olyan hatdrozott politikai erd, amely a
szocidlis lakdspolitika mellett elkdtelezte volna magdt, és a lakdsszektorért fe-
lelés 6nkormdnyzatok pénziigyi és politikai ellenérdekeltsége esélytelenné tette
a helyi szocidlis lakaspolitikdt. Ennek kovetkezménye, hogy a tdrsadalom alacsony
jovedelmi csalddjain az egyébként is rossz mindségti 100-110 ezer dnkormdany-
zati lakds nem tud segiteni, és ezeknek a csalddoknak tobbsége a tulajdoni szek-
tor periféridjira (tdvoli telepiilésekre és a vdrosi szegregdtumokba) szorulnak ki,
illetve a tobbé-kevésbé kiszdmithatatlan, bizonytalan magénbérlakds-szektorba
kényszeriilnek. A probléma gyokere az, hogy a piacgazdasdg dltal biztositott jo-
vedelmek, illetve az ebbdl kiesd személyek tdrsadalmilag elfogadhaté mértéki
jovedelemkiegészitése a hdztartdsok jelentds része szimdra nem biztositja a la-
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kdsok megfizethetéségét. Ennek oka a forrdsok elégtelensége, az informélis gaz-
dasdg jelentds szerepe és a korszer(i lakdspolitika hidnya. A tanulmdnyban egy
olyan modellt vdzoltunk fel, amely a lakdspolitika oldaldrél kindl fel a maindl
hatékonyabb és szocidlisabb rendszert, amelynek kiépitésére a jelenlegi intézmé-
nyek is érdekeltté tehet8k, amennyiben ennek kozponti forrdsai is rendelkezésre
dllnak. Ugyanakkor ez a modell is kudarcra van itélve, amennyiben a gazdasig
mds teriiletein nem indulnak meg a reformfolyamatok, illetve nem torténik meg
az informalis gazdasignak a jelenleginél lényegesen sziikebb teriiletre valé visz-
szaszoritdsa.
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(GGAZS1I ADRIENN

ATAMOGATOTT DONTESHOZATAL
ELVE ES GYAKORLATA

»2Az értelmi sériilt emberek igazsigszolgiltatishoz valé
hatékony hozzaférése biztositdsinak elGsegitése” nemzetkozi
projekt, valamint a hazai szabdlyozas tikrében

Az Eurépai Uniéban (EU) mintegy 4,5 milli6 értelmi fogyatékos ember él. Ez
koriilbeltil annyi, mint frorszég teljes lakossdgdnak a szdma. Sok fogyatékos
személy korldtozva van cselekvéképességében, és részben vagy teljes egészében
torvényes képviseldjitk hoz dontéseket helyettitk. A dontéshozatal timogata-
sa szolgdlja az igazsdgszolgiltatds rendszeréhez valé hozzdférést és dltaldban
a dontések korldtozds nélkiil t6rténé meghozataldt az emberi méltésdg és on-
rendelkezés jegyében. Tanulmdnyomban bemutatom a tdmogatott dontés-
hozatali rendszerek kulcselemeit és azok nemzetkézi jogi elvi alapjdt, rovi-
den elemzem a hazai tdmogatott dontéshozatal jogintézményét, tovdbbd az
értelmi fogyatékos emberek esetében a dontéshozatalt legkevésbé korldtozd,
dontéshozatalukat tdmogaté Eurépdban 1étezd igéretes gyakorlatokat muta-
tom be az Ertelmi fogyatékos emberek igazsigszolgéltatdshoz valé hozzdférése
nemzetkozi projekt (AJuPID) tapasztalatai alapjdn.

Bevezetés

Az Ertelmi fogyatékos emberek igazsigszolgiltatishoz valé hozzaférése projekt
(AJuPID) éltaldnos célja az értelmi fogyatékos emberek tdmogatdsdnak elémoz-
ditdsa az 6ndllé dontéshozatal és a jogaikért valé kidllds terén olyan tevékenysé-
gek megvalésitdsa révén, mint jog-osszehasonlitd kutatds, igéretes gyakorlatok
feltdrdsa, interaktiv elemekre épiild oktatdsi anyag kidolgozdsa potencidlis timo-
gatok képzéséhez. A projekt fokuszdban a Fogyatékossdggal élé személyek jogairdl
52016 ENSZ-egyezmény cselekviképességril szolo 12. és az igazsdgszolgdltatdshoz vals
hozzdférésrél szdlé 13. cikke dll.! A projekt megvaldsitdsdban részt vevd szolgéltatd
partnerek: (1) NET Alapitviny — Bulgdria; (2) Ertelmi Fogyatékos Személyek
Szolgaltaté Alapitvinya (KVPS) — Finnorszdg; (3) Fogyatékossdggal él6 szemé-
lyek Szolgdltatéi és Munkdltatdi Orszdgos Szovetsége (FEGAPEI) — Franciaor-
szag; (4) KézenFogva Alapitviny — Magyarorszdg; (5) Onkéntes Szervek Orszigos

1 A projekt 2014 dprilisiban indult, és két évig tart. http://www.ajupid.eu (utolsé letdleés: 2016. 03. 25.)
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Szovetsége (NFVB) — frorszég. A Galwayi Ir Nemzeti Egyetem (NUI Galway),
valamint a belgiumi Leuvenben mikodé Katolikus Egyetem (KU Leuven, Bel-
gium) részt vesz az AJuPID-projekt Tudomdnyos és Etikai Bizottsigdban, és a
fogyatékos emberek jogainak két nemzetkozileg elismert szakértdjeként vezették
a projekt gerincét képezd kutatdst. A magyarorszdgi székhely(i, Kézpont a Men-
talis Sériiltek Jogaiére Alapitviny (MDAC), valamint az Eurépai Unié Alapjo-
gi Ugynoksége tandcsokkal litja el a partnereket azzal kapcsolatban, hogy az
ENSZ-egyezmény mely vonatkozdsai érintik az AJuPID-projekt eredményeit és
eszkdzeit. A projektben partnerként vesz részt a Fogyatékos személyek Szdmdra
Szolgaltatdst Nyujté Szervezetek Eurdpai Szdvetsége (EASPD) is.

A projekt keretében megvaldsitott kutatds® arra irdnyult, hogy elemezze a pro-
jektben részt vevé orszdgok — Bulgdria, Finnorszdg, Franciaorszdg, Magyarorszdg,
[rorszdg — nemzeti szint szabélyozdsit és joggyakorlatét az ENSZ-egyezmény-
nek a fogyatékos személyek jog- és cselekvBképességét, valamint az igazsdgszol-
géltatdshoz valé hatékony hozzdférést érinté cikkei érvényesiilése vonatkozdsd-
ban. Az AJuPID-projekt tovabbi célja olyan igéretes gyakorlatok (Guide... é. n.)?
azonositdsa volt — elsésorban a projektben részt vevé ot orszdgban, de néhdny az
unién kiviili orszdgok igéretes gyakorlatdt is vizsgdlva —, amelyek segithetnének
az értelmi fogyatékossdggal €16 embereket cselekviképességiik gyakorldsiban, az
onall6 dontéshozatalban, valamint az igazsdgszolgdltatdshoz valé hozzéférésben.
E munka eredményeképpen sziiletett meg az igéretes gyakorlatokrol szélé sirmura-
164 A projeke torekvése volt tovdbbd érzékenyités és a j6 gyakorlatok terjesztése
céljaval a projektben részt vevé ot orszdgban az értelmi fogyatékos emberek po-
tencidlis tdimogatdi — velitk kapcsolatba keriil§ szakemberek, illetve természetes
timogat6 kornyezetiik (csalddtagok, bardtok stb.) szdmara képzések megvaldsitdsa
a projekt keretében képzett trénerek bevondsdval. A képzések hdttereként nem-
zetkozi egytittmikodésben olyan — a tdimogat6i kompetencidk fejlesztését célzé
oktatdsi anyag keriilt kidolgozdsra, amely feloleli a tdimogatott déntéshozatal ér-
vényesiilését eldmozditani hivatott nemzetkdzi szabdlyozds hatékony draddsdnak
modszertandt, bemutatja a nemzetkozi jo gyakorlatokat, tovabba j6 néhdny kom-
munikdciét elsegité modszert és személykozpontu eszkdzt, amelyek elémozdit-
jdk és tdmogatjdk a fogyatékos emberek tdmogatott dontéshozataldt.

2 http://www.ajupid.eu/en/research (utolsé letsleés: 2016. 03. 25.)

3 http://www.ajupid.eu/en/promising-practices (utolsé letoltés: 2016. 03. 25.)

4 Megjegyzés: a tanulmdny harmadik része az értelmi fogyatékos emberek 6ndllé déntéshozartala terén
azonositott igéretes gyakorlatokat mutatja be.
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A cselekvGképesség gyakorldsdra vonatkozé
kovetelmények az ENSZ-egyezmény 12. cikke alapjdn és
a tdimogatott dontéshozatali rendszerek ,kulcselemei”

A fogyatékos személyekre vonatkozé joganyag — mind magyar, mind nemzetkozi
szintéren — két normaalkotdsi modell szemléletét tiikrozi: Az egyiket nevezhet-
juk ,jéléti modellnek”, mely a fogyatékos személyeket tdrsadalmilag hdtrdnyos
helyzetli, segitségre szoruld, anyagi és erkolesi tdimogatdst igényl$ csoportként
ldtja, s ennek megfelelden kiilonféle tdimogatdsi és rehabilitdcids rendszereket 1é-
tesit szdmukra (Halmos—Gazsi 2013). A mdsik modell az ,,emberi jogi modell”,
amely megkozelités nem a fogyatékos személyek hdtrdnyaira, hanem a tobbsé-
gi tdrsadalom tagjaival valé egyenlé méltésigukra, a tirsadalmi folyamatokban
valé egyenld esély(i részvételre, az ép emberekkel azonos jogaik egyenld élvezetére
helyezi a hangstlyt. A Fogyatékos személyek jogairdl szélé ENSZ-egyezmény (a to-
vibbiakban: Egyezmény) az emberi jogi modell szerint formélja az Egyezményt ra-
tifikal6 orszdgokban a hatdlyban 1év6 fogyatékos személyeket érintd szabalyokat.
Az Egyezmény preambuluma régziti, hogy a fogyatékossdg egy véltozé fogalom,
tovébbd, hogy a fogyatékossig a fogyatékossdggal €16 személyek és az attit(idbeli,
illetve a kornyezeti akaddlyok kolesonhatdsdnak kovetkezménye, amely gérolja
Sket a tdrsadalomban vald teljes és hatékony, médsokkal azonos alapon torténd
részvételben”

Az ENSZ-egyezmény 12. cikke kulcsfontossdgi rendelkezésnek tekinthetd,
mely szorosan kapcsolddik az Egyezmény olyan alapelveihez, mint az emberi
méltésdg, az autondmia, a diszkrimindciémentesség, valamint a teljes és haté-
kony tdrsadalmi részvétel.® Ezen alapelvek a kévetkezd kovetelményeket td-
masztjak a részes dllamokkal szemben”:

a) Biztositani kell, hogy az értelmi fogyatékos személyek mdsokkal azonos alapon,

szabadon cselekedhessenek a jog vildgdban is.

b) Ki kell zdrni annak a lehetdségét, hogy valakitél csupdn értelmi fogyatékossiga
miatt vonjdk meg cselekvéképességér.

o) Aki a dontéshozatali képességeinek kdrosoddsa folytdn segitségre szorul, annak
meg kell adni minden tamogatdst ahhoz, hogy lehetdség szerint ondlléan hozza
meg sajdt akaratinak és vdagyainak megfeleld dontéseket.

d) Biztositani kell az értelmi fogyatékos személyek megfelelé védelmér a kizsdk-
mdnyolds, illetékrelen befolyds és egyéb visszaélések ellen.

> A 2007. évi XCII. tdrvény a Fogyatékossdggal él8 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény és az ahhoz
kapcsol6dd Fakultativ Jegyz8konyv kihirdetésérdl preambuluma, e) pont; a fogyatékossiggal él8 sze-
mélyek definicidjdnak elemzését ldsd Gurbai 2012: 110.

6 ENSZ-egyezmény, 3. cikk 2)—¢) pont

7 Ertelmi fogyatékos emberek igazsigszolgaltatdshoz valé hozzéférése (AJuPID) projekt keretében ké-
sziilt tananyag, I11. fejezet, 16. o.
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Ennek megfeleléen az Egyezmény 12. cikke rogziti az értelmi fogyatékos
személyek torvény eldtti egyenldségér. A cikk (2) bekezdése szerint a fogyatékos
személyeket az élet minden teriiletén masokkal azonos alapon megilleti a jog-,
illetéleg cselekvképesség.® A cikk (3) bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy a don-
téshozatali képességek korldtozottsagdt mindenekelStt a tdmogatort dontéshozatal
eszkozeivel kell kompenzdlni. Ez az elv illeszkedik az Egyezmény dltal tdimogatott
tdrsadalmi paradigmdhoz,’ mely szerint a tdrsadalomnak kell alkalmazkodnia
a fogyatékos személyekhez, és nem forditva. Az érintetteknek minden ésszerti
tdimogatdst meg kell kapniuk annak érdekében, hogy mdsokkal azonos alapon
élvezhessék az autondm cselekvés lehetdségér.

A helyettesité dintéshozatalnak az egyes jogrendszerekben sokféle jogintézmény
felel meg (pl. gondnoksdg, gydmsdg, kurdtorsdg, specidlis vagyonkezelés stb.), és
a tdmogatott dontéshozatalnak megfelelé timogaté intézkedések igen vdltoza-
tos formdkat dltenek.) A helyettesité dontéshozatal intézményeinek kizos jellemzdje,
hogy a cselekviképességet legaldbb egyetlen tigyben valé dontés erejéig elvonjik
az érintettdl, a helyettesitd dontéshozé személyét nem az érintett valasztja meg,
hanem a kijelolés akdr az 6 akarata ellenére is megtorténhet, a dontést az érin-
tett feltételezett ,objektiv legjobb érdeke”, és nem sajdt akarata, vdgyai szerint
kell meghozni. A tdmogatott dintéshozatal nem korldtozza a cselekviképességet,
vagyis a dontést az érintett hozza meg, a jognyilatkozatot 8 teszi, a tdmogatd
személyét a tdmogatott vélasztja ki, de legaldbbis az & egyetértésével keriil sor
a kijelolésére, a dontéshozatal sordn a déntéshozé sajit akarata érvényesiil, elfo-

8 Megjegyzés: Az Egyezmény 12. cikkének hivatalos angol nyelvli szdvege szerinti ,legal capacity”
kifejezés a magyar jog szerint két fogalmat, a jogképességet és a cselekvBképességet is magdban foglalja.
Jogképes az, aki jogok és kotelezettségek alanya lehet. A cselekv8képesség ennél tobbet jelent: cselekvd-
képes az, aki onélléan tehet jognyilatkozatokat, vagyis aki jogokat, kotelezettségeket szerezhet magi-
nak vagy mdsnak. A cselekvSképesség tehdt a jog vildgdban valé 6ndll6 ténykedés alapfeltétele, amely
a tarsadalmi életben valé részvétel kulcseleme. A ,legal capacity” fogalom komplex tartalménak megfe-
lel§ magyar nyelvi véltozat a ,jog- és cselekvéképesség”. Ezzel szemben a magyar nyelvi szdvegverzié
a jog-, illetéleg cselekvéképesség”, valamint a ,cselekvképesség” kifejezéseket hasznélja a 12. cikkben,
mely igy nem pontosan adja vissza a ,legal capacity” tartalmdt. Az és/vagy jelentésti ,illetdleg” nehezen
éreelmezhetd megoldds, és téves értelmezéshez vezethet. (A 12. cikk magyar forditdsdval és az Egyez-
mény ratifikdciéjéval kapcsolatos kérdések részletes elemzése megtaldlhaté: Fogyatékos személyek...
2010. A cikk magyar forditdsdt és az Egyezmény ratifikdciéjit ldsd Gombos et al. 2009: 69, 231.

9 Megjegyzés: ,A tdrsadalmi modellt dltaliban ellentétére, az orvosi modellre hivatkozva szokds bemu-
tatni. Az orvosi modell a fogyatékossdgot személyes problémdnak tekinti, amelyet kizvetleniil egy betegség,
baleset, vagy mds egészségiigyi koriilmény okozott, és amely orvosi beavatkozdssal, példdul rehabilitdciéval
enyhitheté. A tdrsadalmi modell ezzel szemben a fogyatékossdgot nem a személy elvilaszthatatlan attribi-
tumdnak tekinti, hanem olyan produktumnak, amelyet a személy tirsadalmi kiriilményei és kirnyezete,
annak fizikai struktirdi (épiiletek, kozlekedési rendszerek stb.), valamint a tdrsadalom szerkezete, és a fogya-
tékos emberekkel szembeni diszkrimindcidhoz vezetd hiedelmei dllitanak elé” (A fogyatékossdg definicidja. ..
2002: 19). , A tdrsadalmi paradigma az orvosi paradigma antitézisét adja. Nem az egyén, hanem a tdrsa-
dalom hibdira mutar rd. Nem a fogyatékos és az ép ember kizitti kiilonbségeket, hanem az azonossigokar
keresi. Nem az egyén gydgyitdsdt, rehabilitdcidjdt, hanem a tdrsadalmi rendszerek (gazdasdg, jog, fizikai
kirnyezet, viselkedési szokdsok, kulturdlis normdk) alkalmazkoddsdt, mindenki szamdra valé hozzdférhetd-
vé tételér szorgalmazza ” (Halmos 2016: 3).
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gadva azt, hogy dontése akdr ésszerlitlen, kockdzatos, vélt vagy valds érdekeivel
ellentétes is lehet.

Az ENSZ Fogyatékossdggal él6 személyek jogainak bizottsdga a ,,tdmogarort
dintéshozatal rendszere” alatt az ENSZ-egyezmény 12. cikkével osszhangban
(UN 2014) a tdmogatds dtfogé modelljét érti, amely kiilonbdz8 olyan tdmogatdsi
lehetdségeker foglal magdban, amelyek az érintett személy akaratdir és elképzeléseit
helyezik elétérbe. Bir a tdmogatott dontéshozatali rendszerek szdmos formdt olt-
hetnek, valamennyinek magdba kell foglalnia bizonyos kulcsrendelkezéseket az
ENSZ-egyezmény 12. cikkének vald megfelelés végetr. Igy tobbek kozote aze is,
hogy az adott rendszer legyen mindenki szdmdra hozzdférhetd, azokat is beleért-
ve, akik halmozott kommunikdciés nehézségekkel kiizdenek, és intenziv timo-
gatdsra szorulnak, valamint hogy ,az illeté akaratin és vdlasztdsan alapuljon, ne
pedig azon, hogy objektiv megitélés alapjan vélhetéen mi szolgdlja az illetd legjobb
érdekér.” A rendszernek konnyen elérhetd és hozzaférhetd taimogatdsokat kell tar-
talmaznia, beleértve annak elémozditdsit, hogy ,az elszigetelten él§ és a kozos-
ségben természetszerlien eléfordulé tdimogatdsokhoz hozzd nem féré emberek”
tdmogatdshoz juthassanak, valamint ezen tdmogatdsokat vissza is utasithassdk,
tovébbd nem alapulhatnak a beldtdsi képesség vizsgdlatin. (Az ENSZ Fogyatékos-
saggal él§ személyek jogainak bizottsdga értelmezését arra vonatkozdan hogy
a’tdmogatott dontéshozatali rendszer’ mely tdimogatdsokat foglal magdban, ldsd:
Gurbai 2015: 15.)

Az AjuPID-projektben kdzponti szerepet kapott annak vizsgélata, hogy a cse-
lekvéképességet érintd helyettesité dontéshozatalnak léteznek-e olyan alternati-
véi melyek a nagykort személyek dontéseinek meghozataldt a cselekvéképesség
korldtozdsa nélkiil biztositjdk. A projekt keretében késziilt kutatds arra irdnyult,
hogy elemezze a projektben részt vevé orszdgok — Bulgdria, Finnorszdg, Francia-
orszdg, Magyarorszdg, [rorszdg — nemzeti szint(i szabilyozdsdt és joggyakorlatit
az ENSZ-egyezménynek a fogyatékos személyek jog-, illetdleg cselekvSképessé-
gét, valamint az igazsdgszolgéltatdshoz valé hatékony hozzéférést érinté cikkei
érvényesiilése vonatkozdsdban.

A kutatds'® az 6t partnerorszdg szabélyozdsi rendszerében vizsgdlja a helyette-
sitd dontéshozatal meglévd rendszereit, a helyettesité dontéshozatali rendszerének
meglévd alternativdit, valamint az értelmi fogyatékos személyek igazsdgszolgdlta-
tasi rendszerhez t6rténd hozzéférésének tdmogatdsi formdit az aldbbi kategéridk
mentén (Comparison... 2015):

e misokkal azonos cselekviképesség,

o cselekvBképesség gyakorldsa az igazsdgszolgdltatdshoz valé hozzdférés sordn,

o hozzdférés a cselekvdkésség gyakorldsihoz szitkséges segitséghez (beleéreve az
igazsdgszolgaltatdshoz valé hozzdférést),

e a jogokat tiszteletben tarté tdmogaté intézkedések,

e az igazsdgszolgiltatdshoz valé hatékony hozzaférés biztositdsa,

10" http://www.ajupid.eu/en/research (utolsé letdltés: 2016. 03. 25.)
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az eljdrds sordn az életkornak megfeleld alkalmazkoddsok biztositdsa,

a jogi eljdrdsokon vald részvétel lehetévé tétele,

a jogi eljardsokon valé kdzvetlen és kozvetett részvétel lehetdvé tétele,

a tdjékoztatdshoz és kommunikdcidhoz valé hozzéférés biztositdsa,

az értelmi fogyatékos emberek jogaival kapcsolatos kotelezettségek terén kép-
zett igazsdgiigyi dolgozék.

A f& vizsgélatokat a Galwayi Ir Nemzeti Egyetem fogyatékossigiigyi joggal és
szakpolitikdval foglalkozé kézpontja (Centre for Disability Law and Policy), va-
lamint a Leuveni Katolikus Egyetem végezte, valamennyi partnerszervezet hoz-
zdjdrult az adatgy(ijtéshez a nemzeti szint(i szabdlyozasi sajdtossdgok feltdtdsdval.
A kutatds 6ridsi kihivdst is jelentett a projekt megvaldsitéi szdmadra, tekintettel
a teriileten fenndll6 terminoldgiai meghatdrozdsok kiilonbozdéségére, az egyes jog-
intézmények nemzeti szinten eltérd tartalmdra. A kutatds eredményeként késziile
kutatdsi jelentés (Comparison... 2015) a nemzeti vizsgdlatok és az unids szint(
tevékenység dsszehasonlitdsa talajdn ajénldsokat fogalmaz meg annak érdekében,
hogy az érintett orszdgokban elémozditsa a fogyatékossiggal él6 személyek cse-
lekvéképességének gyakorldsihoz adott esetben sziikséges timogaté megolddsok
minél szélesebb korben torténd alkalmazdsic (uo.). A kutatdsi jelentés rdmutat
arra, hogy a vizsgdlat tdrgydt képezd ot orszdg eltér egymdstdl gondnoksigi rend-
szereik jellege, valamint az igazsdgszolgéltatdshoz val6 hozzaférés megvaldsuldsit
célzé mechanizmusaik tekintetében, ugyanakkor mindegyik orszdg esetében vi-
ldgosan ldthaté a kormdnyzati bizonytalansdg azzal kapcsolatban, hogy miként
lehetne megvalésitani a Fogyatékossiggal €16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-
egyezmény szerinti teljes paradigmaviltdst, és ezzel elérni, hogy a helyettes don-
téshozatalt felvéltsa a tdmogatott dontéshozatal (uo.). A kutatdsban részt vevd
orszdgok jelentds részében még nem jelennek meg jogintézményként a helyettesi-
t8 dontéshozatalt felvédltd alternativdk, és a kutatdsi jelentés hdtrdnyként éreékeli,
hogy a hatdlyos nemzeti szint(i szabdlyozdsokban a cselekvéképesség kizdrdsdnak
(korldtozdsdnak) lehetdsége tovdbbra is jelen van, bdr szdmos szabalyozds szigorit-
ja annak feltételeit (pl. Magyarorszdg, Bulgdria). Ugyanakkor mindegyik orszdg
jelentds fejlédést mutat a tdmogatott dontéshozatalra irdnyulé igéretes gyakorla-
tok azonositdsa és fejlesztése terén, illetve tapasztalhaté hogy eréfeszitéseket tesz-
nek arra, hogy azok jogilag elismert stdtuszt kapjanak.

(A kutatdsi jelentés teljes terjedelemben angol nyelven megtaldlhaté az
AJuPID-projekt hivatalos honlapjan, lidsd Comparison... 2015.)
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A tdmogatott dontéshozatal hazai szabdlyozdsdnak
értékelése a gyakorlati tapasztalatok alapjan

Magyarorszdg 2007. médjus 20-dn ratifikdlta az Egyezményt, kihirdetésére a Fo-
gyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény és az ahhoz kapcsolédd
Fakultativ Jegyz8konyv kihirdetésérdl sz6l6 2007. évi XCII. torvénnyel keriilt
sor. Az Egyezmény cselekvBképességre vonatkozé 12. cikke hazdnkban a Polgdri
Torvénykonyvrdl szol6 2013. évi V. torvény (a tovdbbiakban: Ptk.) szerinti cse-
lekv8képességi szabalyok véltozdsdra hatdssal volt, valamint azt is elémozditotta,
hogy a gondnoksagi rendszer mellett a magyar jogrendszerbe bevezetésre keriilt
a tdmogatott dontéshozatal jogintézménye. (Magyarorszdgon a gondnoksdg ha-
talya alatt 4116 személyek szdma 57 944 £8,'! 6sszehasonlitdsként a 10,4 millids
lakost Csehorszdgban 30 ezren, a 9,1 millié lakost Svédorszdgban pedig csak
3500-an 4llnak gondnoksdg hatdlya alatt.!?)

Az Egyezménynek megfelelden' a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyentd-
ségiik bizgtositdsdrdl szolo 1998. évi XXVI. torvényben (a tovabbiakban: Fot.) 2013.
junius 1-jei hatdllyal médosult a fogyatékos személy fogalma. A t6rvény alkalma-
zdsiban fogyatékos személy:

...az a személy, aki tartésan vagy véglegesen olyan érzékszervi, kommuni-
kacids, fizikai, értelmi, pszichoszocidlis kdrosoddssal — illetve ezek barmi-
lyen halmozdddsdval — él, amely a kornyezeti, tdrsadalmi és egyéb jelentds
akaddlyokkal kélcsonhatdsban a hatékony és médsokkal egyenld tdrsadalmi
részvételt korldtozza vagy gétolja.” (Fot. 4. §)

Azaz az Gj definici6 a fogyatékossdgot immdr nem az egyén alkalmatlansdga-
ként, hanem a kérnyezeti, tirsadalmi és egyéb jelentds akaddlyokkal kolcsonhatds-
ban a kérnyezet alkalmazkoddsi hidnyossagaként latja, és feloleli a pszichoszocidlis
kdrosoddssal él6 személyek korét is (a kordbbi szaknyelvben pszichidtriai betegek-
nek nevezett személyek korér). Ugyanakkor a Fot.-definicié , deklarativ” jellegii-
nek tekinthetd abban az értelemben, hogy hatdlyos magyar jogban az egyéb dga-

11 Az Orszdgos Birésdgi Hivatal 2013. februdr 20-i adatszolgéltatdsa alapjdn.

12 Ldsd: Képzési tananyag 2014, Timogatott dintéshozatal... 2014, Kis—Kovdcs 2014: 1).

13 Az Egyezmény 1. cikke a preambulumdban foglalt alapvetésnek megfelel8en rogziti a fogyatékos
személy meghatdrozdsdt, amely szerint fogyatékossdggal ¢l8 személy minden olyan személy, aki hosszan
tart6 fizikai, értelmi, szellemi vagy érzékszervi kdrosoddssal él, amely szdmos egyéb akaddllyal egyiitt
korldtozhatja az adott személy teljes, hatékony és médsokkal egyenld tdrsadalmi szerepvéllaldsdt.
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zati teriiletek — szocidlis elldtds'* egészségiigy, foglalkoztatds' stb. — nem kovetik
a fogyatékos személyek jogairdl szol6 toérvényben rogzitett fogalommeghatdro-
zdst, inkdbb a jogosultsdgi kritériumok szempontjébdl egzaktabbnak tekinthetd
— az egészségkdrosodds, és orvosi diagnozisok talajin megéllapitott — egészségi 4l-
lapotra épitenek. Tehdt az emberi jogi szemléletl fogalom meghatdrozds jelenléte
mellett a hazai szabédlyozdsi gyakorlatban a kiilonb6z6 tdmogatdsok, szolgdltatd-
sok jogosultsdgi kritériumait vizsgédlva az egészségligyi bizonyitékokra tdmaszko-
dé, kevés mérlegelési lehetdséget hagyd, megoszldsokat tartalmazé tdbldzatokat
is alkalmazé modell miikédik a fogyatékossdg felmérésére és meghatdrozdsdra.!®

A birésdgi eljdrdssal érintett nagykort személyek esetleges fogyatékossiga
(,mentdlis zavar’V fenndlldsa) a gondnoksdgi perekben (ezek térgya a cselekvé-
képesség teljes vagy részleges korldtozdsival a gondnoksdg ald helyezés, a gond-
noksdg hatélydban fenntartds, médositds, megsziintetés, valasztéjogbdl kizdrds,
a valasztdjogbdl vald kizdrds megsziintetése, valamint a gondnoksdg ald helyezés
kotelezd feliilvizsgélata) 1ényeges kérdést jelent. A szabdlyozdsnak 4j vonulata,
hogy amennyiben a cselekvSképességet érinté gondnoksdg ald helyezési perben
a birésdg ugy itéli meg, hogy a cselekviképesség részleges korldtozdsa sem indo-
kolt, de az érintett személy meghatdrozott tigyei intézésében beldtdsi képességének
kisebb mértékii csokkenése miatt segitségre szorul, a gondnoksdg ald helyezés irdnti
keresetet elutasitja, és hatdrozatdt kozli a gydmhatdsdggal a tdmogatd kirendelése
érdekében (Ptk. 2:38. §). Itt komoly szerepe van annak, hogy a birésigi gyakor-
lat olyan irdnyba fejl6djon, hogy a beldtdsi képesség vizsgdlatdndl az igazsigiigyi
elmeorvos szakértdn feliil a beldtdsi képesség vizsgélatdra specidlis szakértelemmel
(pl. autizmus specifikus ismerettel) rendelkezd szakértéket is bevonjanak. Fontos
véltozds, hogy a cselekvéképesség részleges vagy teljes korldtozdsihoz nem elég
a mentdlis zavar kovetkeztében a beldtdsi képesség nagymériéki csokkenése vagy
tartds, teljes kord hidnya, mert a birésignak ezeken feliil vizsgilnia kell az érin-
tett személy egyéni koriilményeit, csalddi, tarsadalmi kapesolatait is.'® Azaz nem
kizdrélag az képezi a vizsgilat trgydt, hogy a személy dltalinossigban vagy meg-

14 Megjegyzés: A szocidlis teriileten a jogi szabdlyozds — mint elldtotti csoportokat — kiilon kezeli
a fogyatékos és a pszichidtriai beteg emberek korét, esetiikben eltérd szolgdltatdsi formdkat nevesit,
eltérd szolgaltatdsi tartalommal, és a jogszabdly dltal meghatdrozott esetekben a szolgéltatdsok koltség-
vetési tdmogatdsa is eltérd (pl. a személyes gondoskoddst nyujté szocidlis, gyermekvédelmi kozfeladatot
elldtd intézmény nem éllami fenntartdjit megilletd tdmogatdsok esetében a tdimogatott lakhatds fogya-
tékos személyek részére, és a tdmogatott lakhatds pszichidtriai betegek részére koltségvetési tdmogatdsa
eltérd intenzitdst. Ldsd: 8. melléklet a 2015. évi C. torvényhez.

15 Megjegyzés: Péld4ul a foglalkoztatdsi torvény fogalomhaszndlata kordnt sem tekinthetd egységes-
nek, mert a torvény kétféle médon is rogziti a megvaltozott munkaképességli személyek korée, rdaddsul
az értelmezd rendelkezések korében meglehetésen negativ és tulhaladott a fogalomhasznélata (szellemi
kdrosodds). A foglalkoztatdsi torvényen tdl az, hogy konkrétan mely személyek, milyen szakvélemények
illetve egyéb kritériumok alapjin mindsiilnek megvéltozott munkaképességii személynek tdmogatdsi
teriiletenként eltérden hatdrozzdk meg a jogszabdlyok, nincs egységes minden teriiletre érvényes foga-
lom.

16 Megjegyzés: A modell meghatdrozasit ldsd A fogyatékossdg definicidja... 2002: 90.

17" Az Gj Ptk.-ban a pszichés elvaltozdsok dsszességét lefedd fogalom.

18 Ptk. 2:19. § (2) bek., 2:21. § (2) bek.
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hatdrozott tigycsoportokban 6nélléan el tud-e jarni, hanem az is, hogy csalddja,
tdmogaté kozege segitségével el tud-e jérni. Igy el6fordulhat, hogy ugyanolyan
mentdlis, egészségi dllapotban 1évé személyek koziil az egyik esetében indokolt
lesz a cselekvéképesség korldtozdsa, a mdsik esetében viszont nem, mert utébbi
személynek van olyan tdmogaté kozege, csalddi és egyéb kapcsolatai, amelyek
révén képes részt venni a tirsadalmi életben.!® Igy komoly jelent8sége van annak,
hogy a személyes timogat$ kornyezet (professziondlis és természetes timogatok-
bél 4llé tdmogatdi hilézar) valdban azonosithatéva viljon, és funkciondlisan az
érintettek jogait, akaratdt és védlasztdsait helyezze eltérbe, kikiiszobélve a kiilon-
féle szereplék kozott fenndlld esetleges érdekellentéteket, dsszeférhetetlenséget és
indokolatlan befolyést.

— A tdmogatott dontéshozatal mint elv és mint jogintézmény

A tdmogatott dontéshozatal elve régdta a hazai fogyatékossdgiigyi programok és
stratégidk?® meghatdrozé alapelve, viszont 0j keleti mint jogintézmény, tekintve
hogy 2014. mdrcius 15-ével jelent meg a hazai szabélyozdsban az (j Polgari Tor-
vénykonyv és a tdmogatott dontéshozatalrdl sz6l6 tdrvény?! hatdlybalépésével.
A tdmogatott dontéshozatal elve olyan szemléletmédot, hozzddlldst jelent, mely
a dontéshozatalban tdmogatdsra szorulé minden személyre, kiilondsen a fogya-
tékossdggal él6 emberekre, mdsokkal azonos alapon, egyenjogu, sajdt életiiket
irdnyitani képes, autoném személyekként tekint, és valamennyi tdrsadalmi in-
terakcié sordn, az élet minden teriiletén ezen elveknek megfelelden kezeli Sket.
A tdmogatott dontéshozatal lefektetett alapelvei szerint a timogatott déntéshozatal
nem egyetlen modell, hanem a cselekv8képesség egy paradigmdja, amely a fogya-
tékossdggal él6 személy bevondsdra alapozddik, a timogaté nem hoz dontéseket
a fogyatékossdggal él8 személy helyett, hanem azt facilitdlja, hogy a fogyatékos-
sdggal €18 személy a sajét dontését hozza meg (Gombos et al. 2009, Horvéthné
Somogyi etal. 2011: 6-7). A tdmogatott dontéshozatal mint a polgari térvénykdnyv

19 Lasd: Képzési tananyag 2014, Tidmogatott dintéshozatal... 2014, Kis—Kovdcs 2014: 8).

20 Ldsd: Orszdggytilési hatdrozat az Orszdgos Fogyatékossdgiigyi Programrél (2015-2020), 10/2006.
(IT. 16.) OGY hatdrozat az j Orszdgos Fogyatékosiigyi Programrdl, Tdmogatott dintéshozatal... 2014,
1257/2011. (VIL. 21.) Korm. hatdrozat a fogyatékos személyek szdmdra dpoldst-gondozdst nyujté szo-
cidlis intézményi féréhelyek kivaltdsdnak stratégidjdrdl és a végrehajtdsdval kapesolatos kormédnyzati
feladatokrdl.

21 2013. évi V. torvény a Polgdri Térvénykényvrél (a tovdbbiakban: Ptk.), http:/netjogtar.hu/jr/gen/
hjegy_doc.cgi?docid=A1300005.TV; 2013. évi CLV. térvény a tdmogatott dontéshozatalrdl, http:/net.
jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1300155.TV (utolsé letdltések: 2016. 03. 25.)

A tdmogatott dintéshozatala Ptk.-rol sz616 2013. évi V. torvény Mdsodik kényv Mésodik része I. X.
cime szerinti cselekv8képességet nem érintd, az érintett személy nrendelkezését és jogainak védelmée
szolgéld jogintézmény.

Tdmogatott személy: az egyes tigyei intézésében, dontései meghozataldban beldtdsi képességének ki-
sebb méreéki csokkenése miatt segitségre szorulé nagykort személy, akinek a gydmhatésdg tdmogatée
rendel

Tidmogatd: a tdamogatott személy kérelmére vagy a birdsdg megkeresése alapjin a gydmhatdsdg dltal a
tdmogatott személlyel egyetértésben, a tdimogatott személy segitésére kirendelt személy (2013. évi CLV.
torvény 1. §).
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szerinti jogintézmény lényege, hogy a gydmhatésdg a cselekviképesség korldtozd-
sanak elkeriilése érdekében az egyes tigyei intézésében, dontései meghozataldban
beldtdsi képessége kisebb mértékii csokkenése miatt segitségre szorulé nagykoru
személy szdmdra, az érintettel egyetértésben tdmogatdt rendel.??

Annak ellenére, hogy a tdmogatott dontéshozatal igénybevételének 2014.
madrcius 15-¢ 6ta jogilag biztositott a lehet8sége, nem tekinthetd széles kirben elter-
Jjedtnek hazdnkban, mindeziddig nem sokan élnek a jogintézmény 4ltal biztositott
lehetdséggel (TASZ 2015). Ennek elsédleges oka az, hogy a potencidlis igénybe
vevék és tdimogatok nem igazdn ismerik ezt a lehet8séget és azon elényeit, ame-
lyet a jogi szabdlyozds biztosit. Példdul a jogintézmény komoly elénye az érintet-
tek és a potencidlis timogatdk szempontjdbdl, hogy a tdmogatott dontéshozatal
bevezetésével az egyes eljirdsi torvények?? szabdlyozdsiéban megjelenik az a le-
hetéség, hogy a tdmogatott személy kérelmére, a tdmogatd jelen leher azoknal a
kozigazgatdsi, polgdri és biintetd eljdrdsi cselekményeknél — tdrgyaldsokon stb.
—, amelyekben a tdimogatott személy érintett, és vele egyeztethet, és tandcsaival,
tdjékoztatdsdval a timogatott személy jognyilatkozatdnak megtételét el@segitheti.
A tidmogaté részvételének lehetésége az egészségiigyi torvény?* szerint is adott
az egészségligyi onrendelkezéssel kapcsolatos jogok gyakorldsdndl, tdjékoztatds
vonatkozdsiban. Ez azt jelenti, hogy azokban az eljdrdsokban, ahol eddig a termé-
szetes tdmogatd ki volt zdrva torvényes képviseld stdtusz hidnydban a jelenlétbdl,
most ott lehet, tdimogathatja az érintettet. (Ahhoz azonban hogy a tdimogaték az
egyes eljdrdsokban hatékonyan tudjék tdmogatni az érintetteket fontos az Or-
szdgos Fogyatékossigiigyi Program (2015-2020) 4ltal kittizote cél: a tdmogarik,
tdmogatottak, illetve a birdk és az érintett hatdsdgok szakembereinek — az érintett
érdekvédelmi szereplok bevondsdval torténd — megfeleld felkészitését szolgdls rendszer
kialakitdsa®> — megvalésuldsa érdekében megfeleld fejlesztések torténjenek.)

A tdmogatott dontéshozatal lényegének, eljirdsénak megismerését timogatjik
a tdmogatott dontéshozatal alkalmazdsit segité szakmai/tdjékozaté anyagok,?°

22 Ptk. 2:38. § [A tdmogaté kirendelése]

23 1952. évi 1L torvény a polgdri perrendtartdsrol, 65/C. §; 1998. évi XIX. torvény a biintet8eljirdsrl,
59/A. §; 2004. évi CXL. torvény a kozigazgatdsi hatésigi eljdrds és szolgdltatds dltaldnos szabdlyairdl
40/B. §

241997. évi CLIV. torvény az egészségiigyrdl 12. § (3), 13.§ (8a), 15. § (3a)

2 Ezzel kapcsolatos végrehajtdsi szabdlyokat ldsd: 1653/2015. (IX. 14.) Korm. hatdrozat az Orszdgos
Fogyatékossdgiigyi Program végrehajtdsdnak 2015-2018. évekre vonatkozé Intézkedési Tervérdl (7.1.
pont). At kell tekinteni a timogatott déntéshozatalra vonatkozé birésigi és gydmhartésigi jogalkalma-
z6i gyakorlatot, ennek alapjdn az érintett érdekvédelmi szervezetek bevondsdval képzéseket kell kidol-
gozni és inditani a birdk, igazsdgiigyi orvosszakértdk, gydmhatdsdgok, szocidlis, valamint egészségiigyi
intézményekben dolgozé szakemberek, gyermekvédelmi gydmok, tovédbbd a hivatdsos tdimogatdk és a
hivatdsos gondnokok részére. Felelds: emberi er8forrdsok minisztere, igazsdgiigyi miniszter, Minisz-
terelndkséget vezetd miniszter. Hatdridd: 2016. évtél folyamatosan Forrds: Kozponti kiltségvetés XX.
Emberi Eréforrdsok Minisztériuma fejezet, 20/18 és 20/8 sor.

26 Kis—Kovdcs 2014, NCSSZI 2014. A timogatott déntéshozarallal kapcsolatos szakmai anyagok elérhe-
tdsége: http://www.macsgyoe.hu/szakmai_informaciok/szakmai_hirek/2014-04-19/tamogatott_donteshozatal_
szakmai_anyagok.html (utolsé letdltés: 2016. 03. 25.)
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amelyekben markdnsabban megjelennek a timogatott déntéshozatal fentiekben
hivatkozott alapelvei, alapértékei:

e Utmutaté a tdmogatott dontéshozatal gydmhivarali eljérdsrendjéhez, ssze-
foglalt eljdrdsrend a gydmhivatalok szdmdra.

o Képzési tananyag az 4j Polgdri Térvénykonyv cselekviképességi szabdlyainak
alkalmazdsa — Képzési program hivatdsos gondnokok hivatdsos tdimogatéva
torténd dtképzéséhez c. 22 6rds képzéshez. (A tananyag bemutatja a Fogyaté-
kossdggal él6 személyek jogairdl szol6 ENSZ-egyezmény cselekvSképességre
és a nagykort személyek dontéshozatalinak eldsegitésére vonatkozé rendel-
kezéseit, ezzel dsszefliggésben a hazai jogrendszer megfeleltetését az ENSZ-
egyezménynek, kiilonos tekintettel az 4j Polgari Torvénykonyvre, elemzi a
tdimogatott dontéshozatallal érintett potencidlis igénybevevéi kor specidlis
sziikségleteit a dontéshozatal tdimogatdsiban).

e Konnyen érthetd dltaldnos tdjékoztatd a tdmogatott déntéshozatalrdl (a po-
tencidlis igénybevevdk szdmdra).

e Tdmogatott dontéshozatal ismerteté — a protokoll alapjin — a tdmogatéként
kirendelt személyek szdmadra.

Az aldbbiakban azon teriiletek keriilnek megvildgitdsra, amelyek Gjragondold-
sa a tdmogatott dontéshozatal intézményrendszerének lényegi fejlesztését jelent-
hetné:

— A belétdsi képesség kisebb mértékii csskkenése igazoldsinak kérdése

A tdmogaté gydmhatésdgi kirendelésére (az érintett kérelmére vagy a birdsig
megkeresésére) olyan nagykort személy esetében keriilhet sor, aki dltaldnossdg-
ban vagy egyes tigyeiben a dontései meghozataldban segitségre szorul, de magidt
a dontést ondlléan is képes meghozni, azaz a tdimogaté kirendelése nem kothetd
meghatdrozott egészségi vagy mentdlis dllapothoz. A ,tdmogatott dontéshozatali
rendszerek” fentiekben hivatkozott, az ENSZ Fogyatékossdggal ¢16 személyek
jogainak bizottsdga dltal lefektetett kulcseleme (UN 2014), hogy olyan tdmoga-
tasokat foglal magaban, amelyek nem alapulhatnak a beldrdsi képesség vizsgdlatdn.
Ugyanakkor a hazai szabdlyozdsban jogszabdly rogziti, hogy amennyiben a tdmo-
gaté kirendelésének indokoltsdga tekintetében kétség mertil fel, a gydmhatdsig
a beldtdsi képesség kisebb mértékii csokkenésének igazoldsa érdekében szakértdi véle-
ményt szerezhet be, valamint kikérheti a csalddsegitd szolgdlat27 véleményét.?8 Az je-
lenleg nem ldthaté, hogy a gyakorlatban ez pontosan hogyan miiksdik, azaz hogy
milyen szakértd kirendelésére keriil sor, illetve a csalddsegitd szolgalat mi alapjin
fog véleményt adni a beldtdsi képesség kisebb mértéki csdkkenésérdl. Megjegye-
zendd, hogy a fogyatékos emberek dontéshozataldt érintd specidlis kommuni-

27 Megjegyzés: A csalddsegités és a gyermekjoléti szolgaltatds 2016. janudr 1-jétdl kizdrdlag egy szol-
géltatd keretében miikddeethetd.
28 Ldsd: 2013. évi CLV. tdrvény a tdmogatott dontéshozatalrdl, 3. § 3) bek.
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kacids igények és szitkségletek vonatkozdsdban a fogyatékos személyek szdmdra
szolgdltatdst nydjté mds jogi személyek (szocidlis szolgéltatdk, civil szervezetek.)
vélhetdleg mélyebb ismeretekkel rendelkeznek.

— A jogszabily dltal megengedett timogatottak létszdma a hivatdsos
tdmogatdk esetében

A kutatdsi jelentés (Comparison... 2015) a magyar szabalyozasi kornyezet elemzé-
se talajdn hdtranyként éreékeli, hogy a tdmogatott dontéshozatal jogintézménye a
szorosan a gydmiigyi igazgatds szerveihez kapcsolt (ti. a tdimogatdkat a gydmhiva-
talok rendelik ki). A hivatdsos tdmogatdk esetében nagyon magas a jogszabdly?’
dltal megengedett tdmogatotti létszdm, egyidejileg 30/35 tdmogatott személy
érdekében jarhat el. Ha a hivatdsos tdimogatéi feladatokat kormdnyzati szolgdlati
jogviszonyban 4116 személy ldtja el egyidejlileg legfeljebb 45 tdmogatott személy
érdekében jdrhat el. A tdmogatott dontéshozatali rendszerek alapelveit tekintve
az érintettek eredményes tdmogatdsa ilyen magas tdimogatotti létszdém esetében
kérdéses lehet.

— A tdmogatdi kompetencidk fejlesztésének sziikségessége

A jogszabdlyok legfeljebb a tdmogatott dontéshozatal intézményes kereteit ha-
tarozhatjdk meg, a timogatott dontéshozatal viszont attdl vélik él6vé, ha a felek
elsajdtitjak annak elveit, mddszereit, és a mindennapokban gyakoroljik azt (Ga-
zsi— Porddn et al. 2016a). A tdmogatott dontéshozatalrél sz6l6 torvény lehetdvé
teszi, hogy hivatdsos gondnokok is ellithatnak hivatdsos tdimogatdi feladatokat.
A hivatdsos gondnokok hivatdsos tdmogatéva valé dtképzéséhez a jelenleg ren-
delkezésre 4116 22 6rds képzés — az eléremutaté szemlélet(i tananyag ellenére —
onmagiban kevésnek bizonyulhat a tdmogatéi kompetencidk elsajdtitdséhoz,
hiszen a hivatdsos tdmogatéi feladatok elldtdsa gyokeresen mds kompetencidkat
igényel, mint a hivatdsos gondnoki teend8k elldtdsa. Eltéré kompetencidkat igé-
nyel a két feladatkor elldtdsa, tekintve hogy mds a két jogintézmény célja, masok
a feladatok, mds a hatdskor.? A tdmogatott déntéshozatal lényege a tdmogatottal
szembeni attitid, amelynek célja a tdmogatott dontési autondémidjénak tiszte-
letben tartdsa. A képzésen tilmenden intézményrendszer lényegi fejlesztését je-
lentené a hivatdsos timogatok mentordldsa, folyamatkisérése, illetve a hivatdsos
gondnokok tdimogatévd torténd dtképzésébe torténd bevonds esetén a timogatdi
feladatok elldtdsdhoz sziikséges alapkompetencidk vizsgdlata, a tdimogatott don-
téshozatal hazai és nemzetkozi jé gyakorlatainak elterjesztésére annak érdekében,
hogy a timogatott dontéshozatal intézményében ne maradjon fenn a helyettesitd
dontéshozatal kommunikdcids, tigyintézési gyakorlata. A tdmogatéi hélé kiala-
kitdsa nem konny feladat, a jogintézmény megléte 5nmagdban nem elegendd,

29 Lasd: 1997. évi XXXI. tdrvény a gyermekek védelmérél és a gydmiigyi igazgatdsrél, 102. § (1) bek.;
2013. évi CLV. térvény a tdmogatott dontéshozatalrél, 7. § (5)—(7) bek.
30 Ldsd: Képzési tananyag 2014, Tdmogatott dintéshozatal... 2014, NCSSZI 2014: 41.
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fejlesztése meghatdrozé jelentdségli annak érdekében, hogy funkciéjit minél szé-
lesebb korben betolthesse.

Annak, hogy kevesen élnek a tdmogatott dontéshozatal lehetdségével, oka
lehet az is, hogy a tdmogatdként kirendelheté nem hivatdsos tdmogatdk (csa-
ladtagok, bardtok) nem ldtjik ,biztonsigosnak” a timogatott dontéshozatal in-
tézményrendszerét, félve a kockdzatos dontések meghozatalinak tdmogatdsdtdl.
A sziil6i, testvéri stb. szerepkorbél kilépve nehéz szimukra annak elfogaddsa, amit
a ,kockdzar méltdsdga” jelent, nevezetesen hogy minden embernek meg kell enged-
ni, hogy dontsin az élete felél, tiszreletben tartva az aurondmidjdt és onrendelkezési
Jogdt (,méltdsdgdt”), még akkor is, ha csalddtagjai vagy az ot tdmogatd szakemberek
gy vélik, hogy ezek a dintések veszélyeztetik az illetd egészségér vagy életkildtdsait.
(Gazsi—Porddn et al. 2016a: II1. 20) A tdmogatott dontéshozatali rendszereknek
ezen elvének érvényesiilésével kapcsolatos felelésségi és etikai kérdések igen gyak-
ran keriilnek szakmai/jogi vitdk fokuszaba. Komplex jogi és tdrsadalmi kérdés, hogy
hogyan lehet olyan hdtteret kialakitani a tdmogatd és a tamogarott szdmdra, amely
megfeleld feleldsségi rendszerbe foglalja ezeket a szitudcidkat (uo.).

Ezért nemcsak a hivatdsos tdimogaték képzése fontos, hanem ezen szerepkor-
ben a természetes timogatSk szdmdra is lényeges, hogy olyan eszkozok legyenek
a keziikben, amelyekkel tdmogathatjak hozzdtartozdjukat az 6néllé dontésben.

Az AJuPID-projekt keretében potencidlis timogaték szdmdra késziilt tan-
anyag (uo.) elemzi, hogy

e a tdmogatott személy valédi akaratinak és vdgyainak megfelel6 dontés nem
feltétleniil azonos azzal, amely megfelel a timogatott ,,objektiv legjobb érde-
keinek™;

e a tdmogaté elsd feladata az, hogy egy dontéshozatali helyzetben &szintén
érdeklddjon azirdnt, hogy valéjéban milyen célt kivan elérni a tdmogatott,

a tdmogatdsinak e cél elérésére kell irdnyulnia, és nem arra, hogy a sajdt érték-

icéletée titkroz8 dontés sziilessen. Idénként mindannyian hozunk kockdzatos

dontéseket, ha egy bizonyos cél csak valami lehetséges rossz vallaldsa drdn
érhetd el. Az emberi szabadsidg magaban foglalja ezt a lehetdséget (,,a kockdzat
méltésdga”). Az értelmi fogyatékossdggal él6 személyeket sem lehet mindig

a legkockdzatmentesebb vilasztdsra kényszeriteni egy-egy dontési szitudcio-

ban;

e a tdmogaté feladata, hogy segitsen fejleszteni a kockdzatkezelési képességeit

(tehdt: felismerni a kockdzatokat és esetlegesen elviselni a realizdléddsukat).

A tdmogatdk gyakran tartanak attdl, hogy engedjék a tdmogatottat-kockd-

zatokat vallalni, hiszen bdrmilyen rossz kévetkezményért magukat tartandk

feleldsnek.

— A tdmogatott dontéshozatalnak az érintett személy vélasztdsain,

akaratdn vagy preferencidin kell alapulnia
A tdmogatott dontéshozatal szabdlyozdsit elemezve hidnyossignak értékelhetd
hogy a tdmogatott dontéshozatal vonatkozdsban konkrétan a jogszabily nem rar-
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talmazza, hogy az érintett személy valasztdsain, akaratin vagy preferencidin kell
alapulnia, ugyanakkor szimos olyan mechanizmust beépitenck a jogszabalyokba,
amelyek ezen kritérium érvényesiilését hivatottak eldmozditani. llyennek tekint-
het8, hogy a tdmogaté kirendeléséhez mindig a tdmogatott személy egyetértése
sziikséges, ezért ha a tdimogatott akarata vagy preferencidi titkéznek a timogaté
kirendelésével, akkor a timogat nem rendelhetd ki, vagy ez elmozditdsi ok is.
Nagyon fontos, hogy a tdmogaté kirendelése irdnt hivatalbél meginditott elji-
rast a jogszabdly szerint a gydmhivatal csak és kizdrélag a tdmogatdsra szoruld
személy egyetértése esetén folytatja le, az egyetértés hidnydban az eljdrdst meg-
szlinteti.3! Szintén ezen elv érvényesiilését erdsiti, hogy a tdimogaté kirendelésérsl
sz616 hatdrozat rendelkezd része kotelezd hogy tartalmazza a tdimogatott személy
és a tdimogatd tdjékoztatdsdt arrél, hogy

e biarmikor kérhetik a tdimogaté kirendelésének rendkiviili feliilvizsgdlatdt;

e bdrmikor kérhetik azoknak az tigycsoportoknak a médositdsit, amelyek te-
kintetében a tdmogatott dontéshozatal fennill, vagy tigycsoportok helyett a
tdmogatott dontéshozatal dltaldnos jellegének megallapitdsit, vagy az dltald-
nos jellegli timogatott dontéshozatal helyett, annak tigycsoportokra térténd
meghatdrozdsdt; illetve

e barmikor kérhetik a timogatott dontéshozatal megsziintetését.’?

— A tdmogatott dontéshozatali rendszer kulcselemének, a tdimogaté
és a timogatott kozétti ,,bizalmi viszony” meglétének érvényesiilése

A tdmogatott dontéshozatal alapja a tdimogaté és a tdmogatott — mint egyenld
felek kozotti — bizalmi kapcsolat és az ezen nyugvé megéllapodds. A jogintéz-
mény jellegébdl adéddan a tdmogatott dontéshozatal miikodésének alapja, ha
a tdmogatott személy megbizik a tdimogatdjdban, kikéri tandcsdt, véleményét, se-
gitségiil hivja dontései meghozataldban. A hazai jogi szabdlyozdsban a timogaté
és a tdmogatott kozotti ,bizalmi viszony” meglétének alapvetd kovetelménye egy-
értelmiien nem jelenik meg. Ugyanakkor jogszabély rogziti, hogy a tdimogatdsra
szorulé személy és a tdmogaténak jelentkezd személy meghallgatdsardl felvett
gydmhivatali jegyzékonyv kotelezden tartalmazza a tdmogatdsra szoruls személy
és a tdmogatonak jelentkezd személy nyilatkozatdt a koztiik lévd kapcsolat jellegérdl és
fenndlldsdnak idétartamdrol, arrdl, hogy dltaldnos jelleggel vagy mely tigyekben,
tigycsoportokban ldtjak sziikségesnek a tdimogatott déntéshozatalt.?®> Gyakorlati
szempontbdl van jelentésége annak, hogy a tdimogaté kirendelése irdnti eljdrds-
ban az érintett szervek egyiittmiikddve a tdmogatott személlyel minden eset-
ben megtaldljak az érintett csalddjdban, kornyezetében, timogatd kozegében azt

31 Ldsd: 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet a gydmhatdsdgokrol, valamint a gyermekvédelmi és gydm-
tigyi eljdrdsrol 126/A. S (1) bek.

32 Ldsd: 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet a gydmhatésdgokrdl, valamint a gyermekvédelmi és gydm-
iigyi eljdrdsrol, 126/A. § (7) bek.

3 Lésd: 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet a gydmhatdsdgokrol, valamint a gyermekvédelmi és gydm-
tigyi eljdrdsrol, 126/A §.
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a személyt, aki alkalmas a tdimogatdi feladatok elldtdsdra, és akivel a tdimogatott
személy egytitt fog tudni miikédni a koztiik 1évé bizalmi kapcsolat alapjdn.

— A tdmogatott dontéshozatal érvényesiilése a szocidlis szolgdltatistervezésben
A 1257/2011. (V1L 21.) Korm. hatdrozat a fogyatékos személyek szimdra dpoldst-
gondozdst nyujté szocidlis intézményi fér6helyek kiviltdsinak stratégidjardl és
a végrehajtdsaval kapcsolatos kormdnyzati feladatokrdl rogziti, hogy a tdimoga-
tott dontéshozatal elvének az élet minden teriiletén érvényesiilnie kell, és hogy
a dontéshozatalban meg kell adni a lakéknak minden segitséget, hogy olyan don-
tések sziilessenek az egyes kérdésekben, amelyek a sajdt akaratukat fejezik ki.
A Stratégia alapjin tdimogatni kell déntéseik meghozataldt az olyan kérdésekben,
mint példdul a lakétdrsak megvalasztisa, szabadid§ eltoltése. (Az intézményi el-
latdsrél a kozosségi elldtdsra valé dctérésre vonatkozd kozos eurdpai tiemutaré™
nemzetkozi j6 példdk bemutatdsdval teszi hangsilyossd a tdmogatott dontésho-
zatal szolgdltatdsszervezésben betoltdtt szerepét.) A férdhely-kivaltdsi folyamat
eredményeként létrejovd és egyébként a jogi szabdlyozds talajin a jov6ben a fo-
gyatékos személyek bentlakdsos intézményi elldtdsiban meghatdrozé szolgéltatdsi
forma, a tdmogatott lakhatds jogszabélyi szinten deklardltan biztositja a dontés
szabadsdgdt (a csoportos és a képviseleti megolddsok melldzésével) az egyén elvé-
rdsaihoz és igényeihez igazodé lakhatdsi és tdmogatdsi forma megvélasztdsiban.
A tdmogatott lakhatds jogi szabdlyozdsa az érintettek szolgdltatdstervezésbe valé
bevondsdra kiemelt hangsulyt fektet. A timogatott lakhatdsdban a komplex sziik-
ségletfelméréstdl a szolgaltatdstervezésen 4t a szolgdltatdsnyjtdsig szinte nincs
olyan mozzanat, amely ne épitene az igénybe vevék bevondsdra: az egyéni szol-
géltatdsi terv alapjin nydujtott szolgéltatds az elldtdst igénybe vevd életkdriillmé-
nyeivel kapcsolatos problémdk 6ndllé megolddsdra épit, biztositva a dontések
meghozataldhoz sziikséges segitséget, a tdmogatdi hdlé tagjai — a természetes
(csalddragok, bardtok stb.) és professziondlis tdimogaté kérnyezet (szakemberek,
gydmbhivatal 4ltal kirendelt timogatd stb.) — bevondsit.>® Ezért garancidlis jelen-
tsége van annak, hogy a szolgdltatdst igénybe vevdt a szolgiltatishoz kapcsold-
dé6 dontésekbe bevonjdk, a dontéshez sziikséges informdacidkat a kommunikacids
sziikségletei szerint megkapja, azok szdmdra hozzéférhetSek legyenek, dontését
szabadon kinyilvdnithassa azt nyomdsgyakorldssal, valétlan informdcidkkal és
egyéb médon ne befolydsoljdk és a hozott dontésée tiszteletbe tartsdk. Az érintett
személy dontéshozatalinak tdmogatdsa olyan kompetencidkat kivdn a szolgdl-
tatdstervezésben a részt vevd szakemberek részérdl, mint a megértési nehézség-

3% Az intézményi ellatdsrol a kizosségi ellitdsra vald dttérésre vonatkozd kizés eurdpai vitmutard: Utmu-
tatds a gyerckek, a fogyatékossdggal ¢l8 személycek, a mentélis problémdkkal é18 személyek és az id8sek
intézményi elldtdsdrdl a csalddi és kozosségi alternativakra valé tartds dctérés végrehajrdsdrdl és el8se-
gitésér8l.  http:/docplayer.hu/4833-Az-intezmenyi-ellatasrol-a-kozossegi-ellatasra-valo-atteresre-vonatkozo-
kozos-europai-utmutato.html (utolsé letoltés: 2016. 03. 25.)

35 1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet, 110/A. §

36.1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet, 2/A. §, 110/D. §, 110/G. §
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gel, illetve informdciokozlési képességének korldtozottsigéval €18 személyekkel
folytatott adekvdt kommunikdcié (kénnyen érthetd nyelvezet, agmentativ és
alternativ, taktilis kommunikdciés médok megfelels alkalmazdsa), emberi jogi
alapokra ¢piilé gondolkoddsméd, szocidlis érzékenység. Ebben a vonatkozdsban
nemcsak a szolgdltatdsnydjtdsban részt vevd szakemberek, hanem a szolgiltatdst
igénybe vevSk szdmdra is meghatdrozé jelentdsége van az 6nrendelkezés érdeké-
ben a felkészitésnek, az onérdekérvényesités fejlesztésének.’” E téren a szakma-
politikai dontéshozatalnak indokolt tdmogatnia a szolgdltatdstervezésben részt
vev$ szakembereknek a tdmogatott dontéshozatal gyakorlati alkalmazdsdra ird-
nyulé kompetenciaalapt képzését, illetve a szolgdltatdst igénybe vevSk képzését,
felkészitését, tovabbd jé gyakorlatok elterjesztését, a szolgdltatdstervezés kapcesin
késziil§ szakmai protokollokba és médszertani ttmutatdkba az elv és a gyakorlat
beépitését. A tdmogatott lakhatds esetében a tdmogatott dontéshozatal elvének
a szolgdltatdsnyjtds minden mozzanatdban érvényesiilnie kell, a déntéshozatal-
ban meg kell adni a lakéknak minden segitséget, fiiggetleniil attél, hogy az érin-
tett timogatott dontéshozatal vagy gondnoksdg hatdlya alatt dll-e. Idedlis esetben
a tdmogatott dontéshozatal intézményrendszere és a timogatott lakhatds szakmai
tevékenységei kiegészithetik egymadst. Példaként: timogatott lakhatdsban az eset-
felelds timogatja az igénybe vevét a szitkségleteinek megfeleld 4ltala igényelhetd
szocidlis szolgéltatdsokat érintd dontések meghozataldban, mig a kirendelt tdmo-
gatd olyan — a tdmogatott lakhatds szolgdltatdsaival le nem fedett — teriileteken
segiti a dontések meghozataldban, az 6nrendelkezésben, mint példdul csalddjogi
jogviszonyt érintd dontések, ingd, illetve ingatlan vagyont érinté dontések meg-
hozatala, illetve tdimogatja polgirjogi illetve kdzigazgatdsi eljrdsok, egészségiigyi
jognyilatkozatok megtétele sordn.

— A tdmogatdi hdlézat mint a tdimogatott déntéshozatal meghatirozé eleme

A tdmogatéi hélézat létrehozdsa szinte valamennyi az AJuPID-projekt keretében
a cselekvSképesség gyakorldsinak tdmogatdsival sszefiiggésben feltdrt igéretes
gyakorlat kulcseleme (ldsd késébb). A tdmogatéi hélézatban mind a természe-
tes, mind a professziondlis timogatoknak funkcidja lehet, hatékonysdgdt noveli
az a megoldds, ha kiilonbozd szakemberek (szocidlis munkdsok, pszicholégu-
sok, jogdszok, munkaiigyi tandcsaddk és foglalkoztaték) is bevondsra keriilnek.
A ,tdmogatd hdlé” a timogatott dontéshozatal egyik meghatdrozé eleme.?® A | z4-
mogatd hdlé” mint fogalom jogszabdlyi szinten a timogatott lakhatds szolgalta-
tastervezésében jelenik meg: a szolgdltatdst igénybe vevdk esetében késziils egyéni

37 Példaként az EFOESZ a timogatott déntéshozatal modellkisérleti programjdnak (2011, Tapolca),
meghatdrozé eleme a résztvevk 6nérdek-érvényesitd csoportjainak szervezése. , A tdmogatort dintés-
hozatal és az onérvényesités fontos dsszefiiggést mutat, hiszen az onérvényesité mozgalom legalapvetébb cél-
kitiizése az értelmi fogyatékossdggal él6 emberek (on) tudatos tdrsadalmi részvétele, igy az inérvényesités
hatékony mozgatérugdja a timogatorr dontéshozatalnak is” (Horvithné Somogyi et al. 2011: 26).

38 Melyek a TD miikidtetésének legsziikségesebb elemei? Mindenckeldtt tamogatd hdlszat kialakitdsdra
van sziikség, amely azon egyének csoportjdbdl dll, akik személyes kapcsolatban dllnak a tamogatottal, lehetd-
leg onkéntes alapon” (Jakab 2011: 435-459, 447).
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szolgdltatdsi tervnek tartalmaznia kell a csaldd és az egyéb timogaték bevondsinak
médjdt, a tamogatdi hdld tagjait.’® A tdmogatott lakhatds az egyén sziikségleteihez
illeszkedd médon, természetes és professziondlis tdimogatéi hdlézat létrehozdsdval
és miikodtetésével tdimogatja a lehetdség szerinti 6ndllé életvitel kialakitdsdt és
fenntartdsit a szocidlis elldtérendszer kapacitdsain belill. Azaz a szocidlis szolgilta-
1 rendszer a tdmogatott lakhatds esetén feltételezi egy olyan tdmogatd hdlé meglérét,
melyben azonositdsra és bevondsra keriilt a timogatott személy természetes és pro-
fessziondlis timogaté kornyezete, azok a személyek, akik személyes kapcsolatban
dllnak a timogatottal. A jelen szabdlyozds talajin a timogaté hilé a tdmogatott
lakhatdsban a szocidlis elldtorendszer kapacitdsain beliil biztositja 6n4ll6 életvitel
kialakitdsdt és fenntartdsdt, azaz funkciédja feltételezi a timogatott dontéshozatal
kulcseleminek érvényesitését. A timogatéi halé, szervezésére, eszkdzeikre vonat-
kozban nincs utalds a hazai szabédlyozdsban, arra sem, hogy mi a kapcsolata a
tdmogatott dontéshozatal jogintézményével, és nincsen lefektetett mdédszertana
a tdmogatéi hdlézar kialakitdsinak.40 Igy elmondhaté, hogy a szolgdltatdsterve-
zés ebben a vonatkozdsban kihivés elé dllitja a szolgdltatdsnyjtot, hiszen kénnyen
beldthatd, hogy még ha meg is kisérli azonositani az érintett személy vonatko-
zdsiban azokat az informilis és professziondlis timogatdkat, akik kapcsolatban
dllnak az igénybe vevdvel és taimogatjik, nem feltétleniil rendelkezik eszkozokkel,
amely révén képes a tdmogatdi halée szervezni, dsszefogni, adott esetben meg-
felel§ segitséget nyujtani a tdmogatdshoz a szociélis ellitérendszer kapacitdsain
tal.#! A tdmogatott dontéshozatal szerinti tdmogatds tartalmilag jéval talmutatat
a meglévd jogviszony szerinti szolgdltatdsnyujtdson ti. az érintett személy dontés-
hozataldhoz, 6nrendelkezéséhez kell segitséget nytjtania (mdrpedig a tdmogatott
lakhatds esetében a tdmogatéi hdlé a szocidlis ellitérendszer kapacitdsain beliil
tdmogatja az érintettet). Ezért — kiilondisen a féréhelykivdltdsi program keretében,
és egyébként a szabdlyozds talajin létrejovd tdmogatott lakhatds szolgdltatdshoz, és
az egyéb szocidlis alap és szakositott elldtdsokhoz kapcsolodéan — hidnypdtls lenne,
olyan modellprogramok miikidtetése, amelyek célzottan elémozditjdk a tamogatdi
hdlé tagjai azonositdsnak, a tdmogatott kioriil mdr rendelkezésre dllé természetes és
professziondlis tdmogatdsi formdk dsszehangoldsanak médjair annak érdekében, hogy

39°1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet a személyes gondoskoddst nyujté szocidlis intézmények szakmai
feladatairdl és makodésiik feltéeeleirdl, 12/A.§ 63 (1) f) pont

Megjegyzés: Eléremutaté lenne, hogy a tdmogatdi hdlé ne csak a tdmogatott lakhatds, hanem az
egyéb alap és szakositott elldtdsok, csalddsegitd szolgdltatds esetén is kifejezetten megjelenjen a szolgdl-
tatdstervezésben.
40 Megjegyzés: Az Ertelmi Fogyatékossiggal Elék és SegitSik Orszdgos Erdekvédelmi Szovetsége
(EFOESZ) és az Autistik Orszdgos Szévetsége (AOSZ) észrevételei és javaslatai a tdmogatott déntés-
hozatalrdl sz616 torvényhez kapcesolédéan (2013. augusztus 15.) A tdmogaté feladatai kozé javasolta,
hogy a tdmogatott koriil mér rendelkezésre 4116, természetes és professziondlis segitség nyujtdsi formak
dsszehangoldsdval segitse kialakitani a tdmogatott személy koriili timogaté hdlézatot, de ez mine fel-
adat késébb nem jelent meg a tdmogatott dontéshozatalrdl sz6l6 2013. évi CLV. t6rvény tdmogaté
feladatdt érintd szakaszdban.
4 Ldsd: , A tdmogatd hilozat kialakitdsdban (...) a fogyatékos embert kiriilvevé embereknek van jelentdsé-
ge, s itt nem a szocidlis szolgdltatdsokra kell gondolnunk” (Jakab 2011: 435-459; 446—447).
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a tdmogatdi hdld a tamogatott dontéshozatal alapelvei és kulcselemei szerint miikodve
tdmogassa az érintetteket (fliggetleniil attdl, hogy az érintett cselekvéképességet érintd
gondnoksdg alatt dll-e, vagy sem). A tdmogatdi hédlézatok azonositdsit el8segitd
modellprogramok a tdémogatott dontéshozatal jelenlegi intézményrendszerében
elémozdithatndk, hogy (1) minden esetben megtaldljak az érintett csalddjaban,
kornyezetében, tdmogaté kozegében azt a személyt, aki alkalmas a tdmogatéi
feladatok elldtdsdra, és akivel a tdimogatott személy egyiitt tud mikodni a koztiik
1év6 bizalmi kapcsolat alapjdn, tovabb4 aki vdllalja a tdmogatoéi feladatok ellded-
sdt, és aki a gydmhivatal kirendelése révén jogi stdtuszt kaphat; (2) amennyiben az
érintett igénybe vev esetében a gondnoksdg ald helyezési eljdrds inditdsdra, vagy
— gondnoksig alatt 4116 személy esetében — a stdtusz birésigi feliilvizsgalatara®?
keriilne sor, a birdsdgi eljdrds sordn relevins informdcidk dllndnak rendelkezésre,
annak érdemi vizsgdlatdhoz, hogy az érintett személy csalddja, tdmogaté kozege
segitségével el tud-e jarni.*> A személyes tdmogaté kornyezet (professzionalis és
természetes timogatokbol 4116 timogatdi hélézat) azonositdsa és megléte elémoz-
ditand az esélyét annak, hogy ne keriiljon sor a cselekvSképesség korldtozdsira
(a korldtozds fenntartdsira) mert az érintett személynek van olyan timogaté ko-
zege, csalddi és egyéb kapcsolatai, amelyek révén képes részt venni a tdrsadalmi
életben,*4 ti. a Ptk. értelmében a cselekvbképesség részlegesen sem korldtozhatd,
ha az érintett személy jogainak védelme a cselekvéképességet nem érintd mds
modon is biztosithato.

42 Prk. 2:29. § [A gondnoksdg ald helyezés kotelezd feliilvizsgalata] (1) A birésignak a cselekvéképesség
korldtozdsit elrendeld, azt fenntartd vagy médosité ftéletében rendelkeznie kell a gondnoksdg ald helye-
zés kotelezd feliilvizsgdlata irdnti eljérds meginditdsdnak idépontjarél, amely

a) a cselekvBképesség részleges korldtozdsa esetén nem lehet késébbi, mint az itélet jogerére emelke-
désétdl szamitott ot év;

b) a cselekv8képesség teljes korldtozdsa esetén nem lehet késdbbi, mint az {télet jogerdre emelkedésé-
t8l szdmitott tiz év.

2013. évi CLXXVIL térvény a Polgdri Torvénykdnyvrél sz616 2013. évi V. térvény hatdlybalépésével
osszefiiggd dtmeneti és felhatalmazé rendelkezésekrdl

6. § (1) A gydmhatdsdgnak

) 2014-ben az 1982. december 31. el6tt,

b) 2015-ben az 1983. janudr 1. és 1994. december 31. kdzott,

¢) 2016-ban az 1995. janudr 1. és 2001. december 31. kdzott,

d) 2017-ben a 2002. janudr 1. és 2007. december 31. kdzétt,

¢) 2018-ban a 2008. janudr 1. és 2014. mdrcius 14. kdzote
elrendelt — cselekvSképességet kizdré gondnoksdg ald helyezésrél sz016, feliilvizsgédlati kotelezettséget
nem tartalmazé — hatdrozatok feliilvizsgdlata irdnt kell a birésdgon pert inditania.
4 Megjegyzés: Tanulminyomban a kordbbiakban részletesen kifejtettem, hogy fontos véltozds az
4j Ptk.-ban, hogy a cselekv8képesség részleges vagy teljes korldtozdsihoz nem elég a mentélis zavar
kovetkeztében a beldtdsi képesség nagyméreékii csdkkenése, vagy tartds, teljes kori hidnya, mert a
birésdgnak ezeken feliil vizsgdlnia kell az érintett személy egyéni koriilményeit, csalddi, tdrsadalmi
kapcsolatait is. Azaz nem kizdrdlag az képezi a vizsgdlat térgydt, hogy a személy 4ltaldnossdgban vagy
meghatérozott tigycsoportokban 6ndlléan el tud-e jarni, hanem az is, hogy csalddja, tdmogatd kozege
segitségével el tud-e jérni.
44 Lasd: Képzési tananyag 2014, Tidmogatott dintéshozatal... 2014, Kis—Kovics 2014: 8).
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A témogatott dontéshozatal hazai szabdlyozdsdnak vdzlatos értékelése a fen-
tiekben igyekezett rdimutatni néhdny olyan — a hazai érdekvédd szervezetek dltal
Jfolyamatdban és mélyebben elemzerr45 — kritikus pontra (z gydmbatésdg szerepvil-
laldsa, a tdmogatott dontéshozatal feltételeként a beldtdsai képesség kisebb mértékii
csokkenésének rogzitése, illetve annak esetleges vizsgdlata erdsen kapcsolodik a gond-
noksdgot feliigyeld gydmbatdsigi rendszerbhez, a tdmogaték személye és szdma stb.),
melyek akaddlyozhatjdk, hogy a timogatott dontéshozatal lehet8ségével szélesebb
korben éljenck az érintett személyek.

Megillapithatd, hogy a hazai szabdlyozdsi kornyezetben azonosithaté prob-
lémdkon tdl nagyon kevés a jelen jogszabdlyi kérnyezetben is megvalésithaté jo
gyakorlat/megoldds/fejlesztés, amely a tdmogatott dontéshozatal rendszerszinti
érvényesiilését elémozditand. A harmadik fejezet olyan — az AJuPID-projekt ke-
retében feltdrt — igéretes gyakorlatokat mutat be, amelyek hatékonyan tudjik td-
mogatni az érintetteket az 6ndllé dontéshozaral terén. Annak vizsgalatdval, hogy
a feltdre igéretes gyakorlatok dtiiltethetéek-e a hazai gyakorlatba erre irdnyuld
modellprogramokkal, a kiilonb6z6 szolgdltatdsok tdmogatott dontéshozatali ele-
mekkel valé tudatos 6sszekapcsoldsival eredményt lehetne elérni. Annak érde-
kében, hogy minél szélesebb kérben keriiljon alkalmazdsra, a szakmapolitikai
dontéshozatalnak sziikséges célzottan tdmogatni a tdmogatott dontéshozatalra
vonatkozd kezdeményezések, projektek, fejlesztések megvaldsitdsdt, hogy szerves
része legyen az érintettekkel kapcsolatos szolgdltatdsok tervezésének az onrendel-
kezés biztositdsa.

fgéretes modszerek és j6 gyakorlatok
a cselekvoképesség gyakorldsival 6sszefiiggésben

Az AJuPID-projektben egyik olyan igéretes gyakorlatok azonositdsdra keriilt sor,
amelyek segithetnének az értelmi fogyatékossdggal éléknek cselekvképességiik
gyakorldsdban, az 6nédllé6 dontéshozatalban, valamint az igazsdgszolgéltatdshoz
valé hozzaférésben — ha sziikséges, bardraik, hozzdrartozéik, szakemberek vagy a
kornyezetiikben él6 mds timogatok segitségével. (Jelen tanulmdiny a cselekvéképes-
ség gyakorldsdval dsszefiiggésben azonositott jo gyakorlatokra fokuszdl.)

A projekt sordn kivélasztott igéretes gyakorlatok egyértelmiien segitenck az
értelmi fogyatékos személyeknek az 6ndllé déntéshozatalban, de — ahogyan azt
az {géretes gyakorlatok ttmutatdja rogziti — jelentds részitk még csak modell-
program vagy kisérleti kezdeményezés, dltaldnosan nem elterjedtek, tobbségiik
hossztl tavi hatékonysdga eddig még nem nyert bizonyitdst, tovédbbfejlesztésiik
az ENSZ-egyezmény szellemiségével 6sszhangban indokolt lehet. (Megjegyzés:
az AJuPID-projektben részt vevé partnerek tigy hatdroztak, hogy inkdbb ,igére-

4 TASZ 2013a, 2013b; Az Ertelmi Fogyatékossdggal... 2013.
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tesnek” nevezik ezeket a gyakorlatokat, mintsem ,jonak”, ezzel is kifejezve, hogy
van még lehetdség a tovabbfejlesziésiikre és javitdsukra.)

Az igéretes gyakorlatok kivalasztdsa projektben részt vevd 6t orszdgban a part-
nerszervezetek dltal — a megadott kritériumok szerint — bemutatott, valamint né-
hdny, az Eurépai Unién kiviili orszdg igéretes gyakorlatainak vizsgdlata révén
tortént, mely munka eredményeképpen sziiletett meg az igéretes gyakorlatokrdl
sz616 Gtmutatd (Guide. .. é. n.).46

Az AJuPID-projekt keretében azonositott igéretes gyakorlatok kozos jellem-
z8je, hogy mindegyikiik magdban foglalja a timogatott dontéshozatal — ENSZ-
egyezmény alapelvei, valamint a szakirodalom alapjdn lefektetett — alapelveit:

o A fogyatékossdg emberi jogi modelljét, a személy képességeit veszi alapul.

e Egyénre szabott segitség — a segitségnytjtds mértékének mindig az adott sze-
mély sziikségleteihez kell igazodnia. Az alkalmazkodds formdja rugalmasan,
a tdmogatott sziikségleteihez igazodik.

o A jogok tiszreletén nyugvé megdllapodds: a timogatott dontéshozatal alapja a
tdmogatd és a tdmogatott — mint egyenld felek kozotti — bizalmi kapesolat és
az ezen nyugvé megillapodds.

® A tdmogatds sordn a tdimogatott sajdt akarata és vdgyai, nem pedig az objek-
tiv legjobb érdeke szimit: a timogaténak abban kell segitenie a tdmogatot-
tat, hogy a sajdt akaratdnak, vigyainak megfeleld dontést hozza meg, és nem
a tdimogat6 vagy mds megitélése alapjdn, az ,objektiv” legjobb érdeke szerinti
dontést.

e A tdmogatott dontéshozatal onkéntes dontésen nyugszik: a tdmogatott don-
téshozatal igénybevétele onkéntes, a timogatéi kapcsolat csak a tdimogaté és
a tdmogatott szabad és befolydsmentes beleegyezése alapjin johet létre. Ez
vonatkozik mind a tdmogatéi megdllapodds megkdtésére, mind a tdmogatd
személyének kivilasztdsira, mind az esetenkénti tdmogatds igénybevételére.
A timogatott dontéshozatal dllhat pusztin informadlis segitségnytjtdsban az e
pontban foglalt elvek szerint. Egyes orszdgokban azonban ennél tobbet jelent:
a jog a timogat6 szdmdra jogi stdtuszt ad, amelynél fogva jelen lehet a dontés-
hozatali helyzeteknél, informdciét kérhet, a dontéssel érintett mds személyek-
kel, szervezetekkel, hivatalos szervekkel is kapcsolatba léphet. Természetesen
e jogi stdtusz nagyobb elismerést ad a tdimogaté munkdjinak és a timogatott
dontéshozatal médszereinek.

e Onrendelkezés, fiiggetlenség, aktiv részvétel és bevonddais.

A tovidbbiakban a ,CselekvSképességgel és az igazsdgszolgéltatdshoz valé hoz-

z4féréssel kapcsolatos igéretes gyakorlatok ttmutatédja (AJuPID 2015)” alapjin
keriil néhdny példa kiemelésre:

46 http://www.ajupid.eu/en/promising-practices (utolsé letoleés: 2016. 03. 25.)
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a) Onirényitott Timogatis — a fogyatékos személyek rugalmas,
személykézpontd tdmogatdsa (Finnorszdg)

Az igéretes gyakorlatot megvaldsité szervezet az Ertelmi Fogyatékos Személyek

Szolgdltaté Alapitvinya — KVPS, Finnorszdg (megvaldsitds 2010—2013). Célcso-

port: fogyatékos személyek, szolgiltatdsnyujtasért felelés onkormdnyzatok, koz-

alkalmazottak, timogatdk, csalddok.

Az Onirdnyitott Timogatds (OIT) bevezetésére irdnyulé kisérleti projeke el-
sédleges célja az volt, hogy a finn fogyatékossdgiigyi szolgdltat rendszer minél
szélesebb skdldn minél tobb lehetdséget kindljon a fogyatékossdggal él6 szemé-
lyek szdmdra az 6nrendelkezésre. Az Onim’n)/z'tott Tiimogatds (( OIT) az elldtdssal,
tdmogatdssal vagy onall6 élettel kapcsolatos olyan szemlélet, amely tobb lehets-
séget kivan adni az érintetteknek arra, hogy megvélasszdk és maguk dontsék el,
hogy milyen tdmogatdsban szeretnének részesiilni. A modell az ENSZ-egyez-
mény 9. (Hozzdférhetéség), 12. (A torvény elStti egyenléség) és 19. (Onallé élet-
vitel és a kozosségbe vald befogadds) cikkében megfogalmazott jogokat mozditja
els. A modell {8 eréssége, hogy a tdmogatds rugalmasan, a tdmogatott sziikségle-
teihez igazodik. A modell elveti azt, hogy az érintettekre mint ,homogén” cso-
portra tekintsenek. A modell szembe kivin menni azzal a tendencidval, hogy
a szolgdltaté rendszerek hajlamosak azokra a hagyomdnyos és korldtozott timo-
gatdsi megolddsokra, szolgéltatdsokra leszlikiteni a fogyatékos emberek vdlasztdsi
lehetéségeit, amelyek csoportalaptiak és elvdlasztjdk az érintetteket a szélesebb
kozosségtdl (pl. a varosban €18 dsszes értelmi fogyatékos személy ugyanakkor jar
uszoddba). Az Onirdnyitott Tamogatds (OIT) az értelmi fogyatékos érintetteket
az altaluk igénybe vett tdimogatdsok/szolgaltatdsok megszervezésében és az ak-
tiv trsadalmi részvételitkben a személykizpontii tervezés eszkozével tdimogatja.s’
A modell a fogyatékos személyt helyezi a szolgéltatdsok megtervezése és megszer-
vezése kozéppontjdba, és a timogatdst a lehetd legrugalmasabb médon a személy
koré rendezi, az illet§ valds sziikségeihez és elképzeléseihez igazodva, el8segitve
a fogyatékossiggal é16 személyek onrendelkezését, lehetévé téve, hogy hangot ad-
hassanak vigyaiknak és elképzeléseiknek. Az OIT révén az érintett személy keriil
doéntéshozé helyzetbe a neki nydjtott tdmogatdsokat illet8en. Az eléremutaté mo-
dell kapesdn egy konkrét eset:

Az Onirdnyitott Tiamogatds (OIT) modellje alkalmas arra, hogy a finn jogi kor-
nyezethez igazodva tegye lehetévé a fogyatékos személyek szdmdra szolgdltatdsok
nyUjtdsit, melynek rendszerszintl bevezetése érdekében a megvaldsité szervezet
komoly eréfeszitéseket tett, és tdrgyaldsokat kezdeményezett az érintett szakma-
politikai dontéshozéknal. Annak ellenére, hogy a jogszabdlyokban eddig még nem

47 A személykézponti tervezés egyszerd és gyakorlati személykézpontt gondolkoddsi készségeken és
eszkdzokon alapul. Tlyen eszkdzok a kévetkez8k: ,MAPS”, ,PATH”, ,Important to/Important for”,
»Relationship Circle”, valamint ,Decision Making Agreement”. http://www.helensandersonassociates.
co.uk/ (utolsé letdltés: 2016. 03. 25.)

Valamennyi eszkoz ugyanazon alapelveken nyugszik: el8szor azt vizsgdlja meg, hogy kicsoda az ille-
t8, legvégiil pedig azt hatdrozza meg, hogy milyen konkrét intézkedésekre van sziikség.
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tortént valtozds, a kisérleti teriileteken tovabb folytatédik a megkezdett folyamat,
és Gj érdekeltek kapcsolédnak be.® A finn szocilis elldtdsokkal és fogyatékossig-
tiggyel kapcsolatos jogszabdlyok jelenleg dtalakuldéban vannak, és az Gj térvények
a befogaddson, az 6nrendelkezésen és az egyenld részvételen alapulnak majd.

A kutatds szerint a megoldds hatdrozott erésségeként emlithetd, hogy Onira-
nyitott Tamogatis (OIT) folyamat sordn a fogyatékos emberek és csalddtagjaik
Uj lehetdségeket kaptak az 6ndllé cselekvésre. A szocidlis munkdsok és esetmene-
dzserek felismerték annak fontossdgit, hogy az érintettet is meg kell hallani és
hallgatni, és elmozdultak a valédi partnerkapcsolat és a szolgéltatdsok személyre
szabdsa felé. A megfeleld tdmogatdsok és szolgdltatdsok pozitiv vdltozdsokat idéz-
nek elé a fogyatékos személyek életében, azok pedig nagyobb foku fiiggetlenséget
és jobb életmindséget eredményeznek.

b) Tidmogaté hélézat — Ertelmi fogyatékos személyek képessé tétele (Bulgéria)
A bulgdriai Vidin vérosiban elvégzett kisérleti projekt keretében — a jelenleg
érvényben 1év8 gondnoksdgi rendszer rendkiviil korldtozé intézkedéseinek al-
ternativdjaként — 15 értelmi fogyatékos személy szamdra épitettek ki tdimogatd
halézatot egy facilitétor segitségével. A megvalésité szervezet az Ertelmi Fogya-
tékos Személyek Regiondlis Tdmogaté Tarsasiga (RSSPID) — Vidin volt. Az ,Er-
telmi fogyatékos személyek képessé tétele” c. modell célja egyfajta tdmogatott
dontéshozatal bevezetése a helyettes dontéshozatal és a gondnoksdg intézménye
helyett. A tdimogatott déntéshozatal ezen formdja az érintett személy tdmogatd
halézatanak kiépitésével kezdddik (,bardti kérként” vagy ,tdmogaté korként”).
A tdmogat6 hélézatba bevonandé egyének meghatdrozdsihoz személyi adatlap
késziil, és az érintett személy vdlasztja ki mindazon személyeket, akiket a timoga-
t6 hdlézatdban szeretne tudni — a kozte és a hdldzat tagjai kozott fennallé bizalmi
kapcesolat létfontossdgi. A hdlézat az érintett személy vagyainak és vélasztdsainak
megfeleld timogatdst nyujt. A folyamatot egy ,facilitdtor” irdnyitja és feligyeli.
A projekt folyamdn kialakitott timogatott dontéshozatali modell dltal lefedett
dontéstipusok a kovetkezd teriiletekre terjednek ki:
e lakhatds (pl. a lakhatds tipusdra, helyére vagy arra vonatkozé dontés, hogy
egyediil vagy mdsokkal egyiitt szeretne-e élni az illetd);
e kapcsolatok és életvitel (beleértve annak eldontését, hogy az illetd kinek a tdr-
sasdgdban és milyen tevékenységekkel szeretné tolteni az idejét);
e munkdval, tanuldssal és a szabadiddvel kapcsolatos dontések;
o cgészségligyi kérdések (egészségligyi szakemberek tandcsidnak megfontoldsa,
beleértve a lehetséges kezelések kozti vélasztdst);
e pénziigyi dontések (a pénz kezelésével, elkoleésével vagy megtakaritdsdval
kapcsolatos dontések);

48 Megjegyzés: A KVPS és a FAIDD &sszegyfijtik az dnirdnyftott tdmogatds pozitiv hatdsairél szé-
16 irdsos és videobeszdmoldkat. Finn nyelvli videofelvételek: http://verneri.net/yleis/kokemuksia-
henkilokohtaisesta-budjetoinnista (utolsé letoltés: 2016. 03. 25.)
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o szerz8dések (egy-egy szerz8dés lényegének a megértéséhez sziikséges timoga-
t4s biztositdsa).

(A projekt keretében kidolgozott tdimogatott dontéshozatali modellbdl kife-
jezetten kizdrtdk a hdzassdgkotéssel, szavazdssal és valldssal kapcsolatos donté-
seket.)

A program eredményességét mutatja a modell adaptdlhatésiga (a projekt
megvaldsitdsa ota tovdbbi tdmogatéi hélézatok kiépitésére keriilt sor), tovabbd
az, hogy a facilitdtorok szémdra kidolgoztak egy képzési anyagot, amely fejleszti
kompetencidikat a tdmogatéi hélézat kiépitésében, illetve sor keriilt a modell
eredményességének a jogalkotdk felé torténd bemutatdsdra, azzal a céllal, hogy
a helyettesité dontéshozatal alternativdjaként jelenjen meg a nemzeti szintd sza-
balyozdsban.

¢) Szocidlis nehézségekkel kiizdg emberek multidiszciplindris timogatdsa

(Franciaorszdg)
Az Egyesiilet a megel8zésért, timogatdsért és irdnymutatdsért (Association pour
la Prévention, ’Accueil, le Soutien et I'Orientation, APASO Franciaorszdg).

2007-ben Franciaorszdgban a helyettesitd dontéshozatal alternativdjaként be-
vezetésre keriilt a jogi szabdlyozasba a személyre szabott szocidlis elldtds (MASP),
azaz a francia jogrendszer megkiilonbozteti a szocidlis segitségnyujtds sziiksé-
gességét attdl, amikor az érintett személy esetében birésdgi dontés korldtozza
a cselekviképességet. A jogintézmény kiilonbozik a cselekvéképesség korldtozdsdt
jelentd jogintézményektdl, abban sem bird, sem pszichidter nem vesz részt, nem
keriil sor a cselekviképesség korldtozdsdra, és az érintett személy pénziigyeit sem
kezelik a beleegyezése nélkil. A személyre szabott szocidlis elldtds megvaldsitdsit
biztosithatja helyi illetékes hatdsdg, vagy a timogatdst (az esetek tobbségében igy
torténik), mds (civil, nem dllami) szervezetre delegilja.

A MASP azokat tdmogatja, akiknek gondjuk van a pénzkezeléssel, vagy egész-
ségligyi problémakkal kiizdenek, és szocidlis juttatdsokat kapnak. A MASP a helyi
hatésdg és a fogyatékos személy kozote létrejovd szerz8déssel kezdeményezhetd.
Az elsd szerz8dés egy évre szdl, de az intézkedés akdr négy évre is meghosszabbit-
hatd, ami teljes mértékben az érintett személy dontésétdl fligg. Arrdl is az érintett
személy dont, hogy mi legyen a szerz6dés célja: példdul pénziigyekkel, egészség-
gel, elhelyezkedéssel stb. kapcsolatos célok. A szerz8dés minden esetben rendki-
viill személyre szabott, igy igen gyakorlati elemeket is tartalmazhat, mint péld4ul
megtanulni f8zni vagy elkezdeni egy sportot. A szerz8dés mindossze szimbolikus
jellegti, vagyis az érintett személy barmikor felmondhatja. Erre azonban nagyon
ritkdn keriil sor, mivel mindenki 6nként dont gy, hogy bekapcsolédik a MASP-
ba, és barmikor kiléphet beléle.

Az APASO kiilonb6z8 szakembereket alkalmaz: szocidlis munkdsokat, pszi-
cholégusokat, jogdszokat, munkaiigyi tandcsaddkat és foglalkoztatékat. Az aldb-

biakat kindljik:
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e cgyéni taldlkozdsok és csoportos tevékenységek (joga, relaxicids terdpia, szin-
jétszds, kulturdlis programok, irds, kézmives foglalkozdsok) kombindcidjdt;
e szocidlis és jogi szolgdltatdsok keverékét, mivel a MASP-ot igénybe vevd sze-
mélyek koziil sokan kiizdenek jogi problémakkal — gyakran a jogérvényesités

terén.

»Paso a paso” spanyolul annyit tesz, hogy ,l1épésrdl [épésre” — ez ihlette az
APASO nevet. Mds széval: az APASO igazodni kivén a tdmogatott személy rit-
musdhoz.

Az APASO 6t 16 teriileten nyujt tdimogatést:

e pénzkezelés: segiteni az embereknek pénziigyi figgetlenségiik visszanyerésé-
ben;

e lakhatds: kilakoltatds elkeriilése, hdztartdsvezetés;

o cgészség: gondoskodni arrél, hogy az illetd odafigyeljen magdra, és szitkség
esetén orvoshoz forduljon;

e ligyintézés: segiteni az illetdnek a hivatalos tigyek intézésében;

e foglalkoztatds: timogatni az illetdt a francia nyelv megtanuldsiban, dllds vagy
gyakorlati hely megpalydzdséban.

Ez a multidiszciplindris megkozelités hathatés médja azon emberek tdmoga-
tasdnak, akik tobbféle nehézséggel kiizdenek, igy konnyen helyettes dontéshoza-
tal ald rendelhetik Sket. A civil szervezet dltal megvalésitott MASP egyik nagy
elénye, hogy kiilonboz8 szakemberek vesznek részt benne, igy minden problé-
madval a megfelels tdimogaté személyhez lehet fordulni. Ennek kdszénhetéen az
APASO-nil egy szocidlis munkds legfeljebb 25 f6t tdimogat, mig Franciaorszdg-
ban egyébként dltaldban 100 ember jut egy szocidlis munkdsra. Mdsodik erésség-
ként emlithetd az a tény, hogy a MASP esetében mindig sziikség van az érintett
személy beleegyezésére. A tapasztalatok azt mutatjik, hogy ez jelentds mértékben
javitja az intézkedés hatékonysdgdt; a bizalmon alapulé kapcsolat bétorsigot ad
az érintetteknek arra, hogy szembe merjenek nézni a személyes problémadikkal,
mert biztosak lehetnek afeldl, hogy sziikség esetén szdmithatnak a tdmogatdsra.
A jovében ugy lehetne az értelmi fogyatékos emberek szdmadra is hozzaférhetdbbé
tenni a MASP-programot, ha a multidiszciplindris csapatban a fogyatékos sze-
mélyek érdekeit képviseld, szintén fogyatékos személyek is részt vehetnének, vagy
ha igénybe vennék egy ilyen személyekbdl dll6 tandcsadé testiilet segitségét, igy
biztositva, hogy a lehetd legnagyobb mértékben befogadé legyen ez a gyakorlat.

d) Tamogatott déntéshozatallal kapcsolatos modellkisérleti projekt
(Magyarorszag)

Az AJuPID-projektben Magyarorszdgrol a cselekvdképesség gyakorldsdval Sssze-

fiiggd igéretes gyakorlatként keriilt azonosftdsra az Ertelmi Fogyatékossiggal El6k

és Segitdik Orszdgos Erdekvédelmi Szivetségének (EFOESZ) tdimogatott dontés-
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hozatallal kapcsolatos modellkisérleti programja (KulcsProgralm).49 A program
az Inclusion International nemzetkozi szdvetség és a Canadian Association for
Community Living (K6zosségi Eletet Timogaté Kanadai Szévetség) timogati-
sdval valésult meg Magyarorszdgon (2009. jinius — 2010. jinius) annak érde-
kében, hogy tapasztalatokat gy(ijtsén a tdimogatott dontéshozatal megvaldsuldsi
lehetdségeirdl.

A program induldsakor a magyar jogszabalyok a gondnoksdgon kiviil semmi-
lyen egyéb alternativit nem kinaltak az iigyeik és mindennapi teenddik intézésé-
ben segitségre szorulé értelmi fogyatékos emberek szdimdra. A projekt azt kivdnta
bizonyitani, hogy — fliggetleniil a gondnoksdg fokdtdl (a cselekviképesség teljes
vagy részleges korldtozdsa) — az értelmi fogyatékos emberek is képesek boldogulni
a hétkoznapokban, anélkiil, hogy jogaikban korldtozndk Sket, ha biztositottak
szamukra az igényeikhez szabott szolgdltatdsok.

A programban részt vett:

e 2 kizdr6 gondnoksdg alatt 4116,
e 5 cselekv8képességet korldtozé gondnoksdg alatt 4116, és
® 3 {6 teljesen cselekvSképes személy.

A projekt 1épései: a résztvevdk és a hivatdsos tdmogatd kivilasztdsdt kovetden a
projekt az aldbbi lépésekben zajlott:
a) a hivatdsos timogaté mindenkivel felvette a kapcsolatot;
b) a program gerincét az ezt kovetden kdzdsen meghatdrozott célok adtdk;
¢) a célok meghatdrozdsa utdn sor keriilt a megvaldsitds médjainak kidolgo-
z4s4ara;
d) a hivatdsos timogaté segitette a célok megvaldsitdsdhoz sziitkséges lehet8sé-
gek felkutatdsdt, az elézetes tervek kivitelezésé.
¢) A rendszeres kapcsolattartds dltal megvaldsult a timogatéhdlézat tagjainak
aktiv kdzremiikodése is.

A résztvevbket egy un. ,hivatdsos tdmogatd” segitette a program sordn. Ezt
a személyt egy gyogypedagdgusokbdl és szocidlis munkdsokbdl 4dll6 projektbi-
zottsdg vélaszrotta ki. A projekt egy évig tartott, és az induldskor a résztvevk
mindegyike kit(izte magédnak a program végéig elérendd célokat. A projekt £8
feladata a résztvevdk dltal valasztott célok meghatdrozdsa és megvaldsitdsa volt.
Ezt a folyamatot a ,hivatdsos tdmogatd”, valamint a résztvevd koriil létrehozott
tdmogat6 halézat segitette. Az egyes résztvevék tdmogatd hdlézatdba az illetd ro-
konait, bardtait, szomszédjait, és a kozvetlen kornyezetében €16 mds személyeket
vontdk be.

A projekt alapveté tanulsdgai®®:

49 A projekt eredményeit bemutaté kiadvidny magyar nyelven: Horvithné Somogyi et al. 2011.
50" A projekt eredményeit bemutaté kiadvdny magyar nyelven: Horvdthné Somogyi et al. 2011.
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e Az értelmi fogyatékos embereket — és kiilondsen az intézményekben éléket —
fel kell késziteni a timogatott dontéshoztalra. Annak, akinek kordbban sosem
volt lehetdsége dontéseket hozni, el kell sajétitania a megfeleld készségeket, és
meg kell szereznie bizonyos tapasztalatokat.

o A tdmogatott dontéshozatal alkalmazdsa nemcsak a szakemberek, sziilok részérdl
igényel tdjékozdddst, felkésziilést, hanem a legfontosabb talin az abban érintetr
részt vevd értelmi fogyatékossiggal él6 személyek felkészitése. Kiilonisen nagy je-
lentdségii az ondlls dontéshozatalhoz sziikséges készségek, kompetencidk elsajiti-
tdsa, melyben az onérvényesitd készségnek kiemelkedd szerepe van. A felkésziilés
fontos része még az helyes onkép kialakitdsa is, hiszen a gondnoksdg stigmatizdld
bélyege kiovetkeztében sok értelmi fogyatékossiggal él6 személy szdmdra a dontési
lehetdségtdl vald évtizedes megfoszrottsdg egyenldvé vilt a dontésképrelenséggel.

¢ A tdmogatdst mindig személyre szabottan, az illetd képességei és a timogatds
mértékére vonatkozd egyéni elvédrdsai figyelembevételével kell nyujtani.

e Valamennyi érintett fél kozremiikodésére sziikség van, s ezen beliil minde-
nekeldtt arra, hogy mdr gyermekkortdl a sziildk tdmogassik gyermekiiket
a lehet8ségei dltal megengedett mértékd fiiggetlenné véldsban.

e A dontésekben gyakran olyan tényezdk jitszanak szerepet, amelyek egy har-
madik fél szemszgébdl nézve nem feltétleniil logikusak. Sokszor mégis egy
ilyen dontés szolgélja leginkdbb az illet§ érdekét.

e A tdmogatott dontéshozatal szorosan Osszefligg az onérvényesitéssel. Az on-
érvényesitési mozgalom egyik alapvetd célja az értelmi fogyatékos személyek
tarsadalomban valé (6n)tudatos részvételének elémozditdsa. Az EFOESZ azt
észlelte, hogy azok a résztvevék, akik kordbban onérvényesitd csoportokba
jartak, a projekt sordn végig sikeresebbnek bizonyultak.

e A hivatdsos tdmogatdra fontos szerep hdrul, mert 8 biztosithatja, hogy azok-
nak az embereknek is legyen lehetdségiik a tdmogatott déntéshozatalra, akik
mdsokkal — példdul a csalddragjaikkal — nincsenek bizalmi kapcsolatban.

e Nagyon fontos felismerni az aprébb dontések fontossagat. A hétkoznapi (pl.
oltozkodéssel kapcesolatos) dontések is hozzdtartoznak a személyiségiinkhoz,
és aldhtzzdk az ember autoném voltdt.

e Ha a tdmogatd nehézségbe titkozik az illetd tdmogatdsa sordn, mds szakembe-
rekkel egytittmtikodve megtaldlhatja a megolddst.

A tdmogatott dontéshozatal hatékony alkalmazdsihoz elengedhetetlen az ér-
telmi fogyatékossdggal él6 személyek felkésziilése. Magyarorszdgon generdciok
ndttek fel a gondnoksdgi rendszer dltal kdzvetitett paternalizmust, dontésképte-
lenséget kozvetitd szemlélet szerint. A program arra is rdvildgitott, hogy az okta-
tasi rendszer dtalakitdsa is sziikséges ahhoz, hogy az értelmi fogyatékossdggal €16
ember individualizdlt, egyéni autonémidt képvisel§ ember vélhasson.”!

51 A projekt eredményeit bemutaté kiadvdny magyar nyelven: Horvithné Somogyi et el. 2011.
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Az EFOESZ véleménye szerint az értelmi fogyatékos embereket érint§ ij
szemléletmdd megvaldsitdsit egyebek mellett a szakemberek, birdk és egyéb érin-
tettek megfeleld, a szemléletvaltds fontossdgdt hangsilyozd képzésével lehetne
a leghatékonyabban elémozditani, a szemléletvéltds ugyanis az esetek nagy tobb-
ségében elésegithetné a helyettes dontéshozatal tdimogatott dontéshozatallal valé
felvaltdsat.

d) Timogaté korsk (frorszég)

Szervezet és helyt adé orszdg: Brothers of Charity Services Clare (Irorsz4g).
A megvaldsitds éve: 2014.

Célcsoport: fogyatékos személyek, hozzdtartozdik és egyéb tdmogatdik.

Az értelmi fogyatékos emberek gyakran a tdrsadalomtdl izoldltan élnek. Még ha
részesiilnek is tdmogatd szolgdltatdsokban, ezek sok esetben akaratlanul is el-
szigetelik Sket azzal, hogy csoportos szolgdltatdsokba kényszeritik 8ket. Ez azt
jelenti, hogy az értelmi fogyatékos személyek gyakran csak igen kevés emberrel
keriilnek kapcsolatba — jellemz8en a hivatdsos tdimogatdikkal, azokkal, akik ve-
litk egytitt veszik igénybe a szolgdltatdsokat, valamint a kozeli csalddtagjaikkal.
A ,tdmogaté korok” az érintettek a természetes timogatd kornyezetét hivatottak
erdsiteni, tudatos munkdval létrehozva azokat az informélis timogatdsokat, ame-
lyek az dllampolgdrok t6bbsége szimdra magdtdl értetéddek.

Egy-egy tdimogaté kor kisszdmu emberbdl 4, akik rendszeresen — péld4ul ha-
vonta egyszer vagy néhdny hetente — dsszejonnek azért, hogy tdmogassik a rdjuk
bizott fogyatékos személyt. A taldlkozdsok gyakorisdga a timogaté kor jellegétdl,
annak tagjaitdl és attdl is fligg, hogy milyen timogatdsokra van sziikség. Egyesek
a tamogat6 korok segitségével probéljak elérni egy-egy konkrée céljukat (pl. lak-
hatdsi megolddst vagy munkdt taldlni), ezért az ilyen tdmogaté korok dltaliban
csak addig miikédnek, amig az adott kérdés meg nem oldédik. Mds tdmogatd
korok ennél jéval hosszabb ideig fennmaradnak, és a folyamatos tdmogatds és
tandcsadds forrdsaként szolgilhatnak az illetd élete minden teriiletével kapcso-
latban.

A szakemberek facilitdtorként vehetnek részt a tdmogaté korok miikodésében,
vagy a korok létrehozdsiban segithetnek, de hogy milyen intenzitdssal, az vilto-
6. Egyes tdmogaté korok hosszt idén 4t vagy a vélsdgos id8szakokban intenziv
tdmogatdst igényelnek, masok pedig kezdettdl fogva olajozottan miikédnek, csak
idénként kérnek segitséget egy-egy dologgal kapcsolatban. Hasznos lehet, ha
a tdmogatd kordk létrehozdsdban és miikodtetésében segédkezd szakember fiig-
getlen a kdzvetlen szolgdltatdkteol.

A tdmogaté korok f8bb jellemz8i kozé tartoznak az aldbbiak:

e a tamogat6 korok hétkdznapi emberekbél dllnak, akik az érintett személy kor-
nyezetében élnek, nem pedig egy bizonyos szakma képvisel8ibél;
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e a timogat$ korok lehetévé teszik, hogy hétkoznapi emberek részt vehessenek
a tdmogatott személy életében;

e a tdmogat$ kordk felkérnek embereket, hogy keriiljenek kapcsolatba a tdmo-
gatand6 személlyel;

e a timogatd korok olyan emberekbdl dllnak, akik egytittmiikddnek egymdssal
egy kozos dlom vagy ldtds megvaldsitdsa érdekében;

e a timogat6 kordk hivatalosan szervezik meg azt, ami mdsutt rendszerint szer-
vezés nélkiil (informdlisan) mtkodik;

e a tdimogatd korok a tdmogatott személyhez igazodnak — nincs két egyforma
tdmogatd kor;

® a tdmogaté kor tagjai egyiitt 6riilnek a timogatott személy sikereinek;

e némi megnyugvdssal szolgdlnak a csalddtagok szdmadra azzal, hogy odafigyel-
nek a tdmogatottra a jovében — az értelmi fogyatékos emberek idéskoru szii-
leinek nem kell t5bbé abban a tudatban élniiik, hogy a gondnoksdg vagy az
intézeti elhelyezés az egyetlen alternativa gyermekiik szdmdra;

e nagyon gyakorlati timogatdst nydjthatnak — példdul megkereshetik azt a sze-
mélyt, aki segithet a tdimogatottnak bevdsdrolni, tdrsasdgi életet élni stb.

A tdmogatd korokben 6ridsi lehetdség rejlik, ugyanis nemcsak a dontéseknél
segithetnek a timogatottaknak, hanem a dontések megvaldsuldsdt is nyomon ké-
vethetik. A tdimogaté korok idedlis esetben — sziikség szerint — mdr az érintett
személy fiatal kordban kialakulnak, de idésebb emberek szdmdra is hasznosak
lehetnek.

Trorszdgban nagyon ritkék a timogaté kérsk, de a tervek szerint egyre tbb
személy és csaldd kapesolédhat be ebbe a gyakorlatba. Jelenleg kevés ember és
szolgdltatd rendelkezik megfeleld képzettséggel ahhoz, hogy ilyen jellegti segitsé-
get tudjon nydjtani a csalddoknak, de a cselekv8képességgel és dontéshozatallal
kapcsolatos irorszdgi térvények folyamatban 1év6 reformjdnak lezdruldsdt kovetd-
en remélhetdleg elterjed majd a tdimogatdsnak ez a formdja.

A tdmogaté koroknek szdmos erdssége van, beleértve az aldbbiakat:

e proaktiv, gyakorlati timogatdst nytjtanak az értelmi fogyatékos embereknek,
hogy meg tudjék hozni a szimukra fontos dontéseket;

e a timogat6 kordk nem hivatalosak (informalisak) igy ellenstlyozhatjék a jo-
léti szolgdltatdk és gondnokok tdlzott mértékli beavatkozdsit a fogyatékos
emberek életébe;

e a tdmogaté kor a gyakorlati kifejez8dése azon eszme komolyan vételének,
hogy a fogyatékos személyeknek is joguk van a jo és rendezett élethez;

e fontos lehetdséget kindl a testvérek bevondsira, ami az életkorhoz igazodé
tdmogatds hasznos modelljeként szolgalhat (pl. az azonos kort testvér elmon-
ddsa alapjan konnyebb elképzelni, hogy milyen is a tipikus élet, és elkeriilhetd
az a téves gondolkodds, hogy a tdimogatott személy gyerek, vagy olyan életet
akar, amelyben dont§ szerepet kapnak a ,specidlis» szolgdltatdsok);
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e a tdmogat6 korok egyenstlyt teremthetnek az egyenlétlen kapcsolatokban.
Ha a fogyatékos személynek csak a sziil8 (vagy valaki mds) az egyetlen tdmo-
gatdja, fenndll a veszélye, hogy informadlis helyettes dontéshozatal vagy indo-
kolatlan ,atydskodds” alakuljon ki;

e a tdmogaté kor segit annak elkeriilésében, hogy akdr a tdmogatott személy,
akdr a csalddja elszigetel6djon. A fogyatékos személyrél valé gondoskodds mi-
att a csaldd tobbi tagja is elszigetelve érezheti magdt, de a tdmogaté korok
tehermentesithetik Sket.

Osszegzés

A helyettes dontéshozatalt felvdlté alternativik kidolgozdsa terén még az e te-
kintetben egyébként elérébb jaré kormdnyok is dvatosak, a nagykort személyek
dontéseinek meghozataldt a cselekvbképesség korldtozdsa nélkiil biztosité tdimo-
gatott dontéshozatali rendszerek jogintézményként téreénd bevezetése az ENSZ-
egyezmény szellemiségének megfeleléen tovdbbra is kihivast jelent. Az AJuPID-
projekt jelentésége abban 4ll, hogy kutatdsdval igyekszik feltdrni az egyes nemzeti
szinteken szabdlyozdsi szempontbdl fejlesztendd teriileteket. A birdkat, birdsigi
alkalmazottakat célzé érzékenyitd kampdnyok, a potencidlis tdmogaték kom-
petencidjdnak fejlesztését szolgdlé képzések megvaldsitdsa, valamint az igéretes
gyakorlatok dtmutatéja oldani célozza a tdmogatotti déntéshozatal gyakorlati
érvényesiilését okozé fesziiltségeket olyan teriileteken, mint a csaldd és a tdrsa-
dalom tulzott félelme attél, hogy az érintett személyek nem tudnak megfeleld
dontéseket hozni, a szocidlis hdlé hidnyossdgai, illetve a tdimogat6 kézeg azono-
sithatésdgdnak hidnya.
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A WHO 2005-es kezdeményezése, a ,,Globdlis idésbardt vdrosok” (Global
Age-friendly Cities) program az épitett kornyezetet a térsadalmi és a szocidlis
paraméterekkel kapcsolta dssze, és ezzel Gj szemléletet inditott el. Tanulmi-
nyomban bemutatom, hogy miként kévették ezt a kezdeményezést a tenge-
renttli angolszdsz orszdgok, az egyes dzsiai orszdgok, az Eurdpai Unié régi és
Uj tagorszdgai, melyek voltak az att6ré és melyek a hdtul kullogé orszdgok.
Kifejtem az egyes orszdgok kozti azonos, illetve eltérd problémakezelést. Kité-
rek a kulturdlis és a valldsi kiilonbségekre, és hogy mindez miként befolydsol-
ta az id8sbardt kornyezet kialakitdsdt. Elemzem, hogy a tudomdny, a kiilon-
féle kutatdsok, a makro-, a regiondlis és a mikropolitika, illetve a kérdéskort
Uj dimenziéba helyezd ,id8sbardt ellenesség” (age-friendliness) okait feltdrd
vizsgalatok mivel jirultak hozzd a probléma megolddsihoz, és melyek voltak
az idésbardt kornyezet létrehozdsit akadédlyozé faktorok. A tanulmanybdl ki-
dertil, hogy napjainkra az idésbardt kornyezet/age-friendly environment kon-
cepcidt egyre inkdbb az ,,id8s6dé bardt vdros, kornyezet”, az ,ageing friendly
city/environment megkézelités véltja fel: a kihivdsra adhaté vilasz csak a vél-
tozds folyamatdban, a generdci6s viszonyok, az épitett kornyezet és a tdrsadal-
mi paraméterek egyiittes kontextusdban lehet eredményes.

A WHO Kkatalizdtori szerepe

2050-re a 65 éven feliiliek ardnya a vildgon 22 szdzalék, Eurépdban 27,9 szdza-
1ék, Eszak-Amerikdban 19,1 szdzalék lesz (ENSZ 2004, ARUP 2015: 7).! Ha
a korhatdrt lejjebb hizzuk meg, az id6s6dé generdci6 ardnya még kiugrébb, a
foldkerekség 34 szdzaléka az 50 éven feliiliek kozé fog tartozni (Lynch 2015: 1).
A demogrifiai folyamatok mellé tegyiink egy ezzel pirhuzamosan zajlé mésik
trendet, a vdrosok 6regedését. 2007-ben a foldkerekség népességének 50 szdzalé-
ka, hat évvel késébb mar 53 szazaléka virosokban élt, és ez a mutaté 2050-re 70
szdzalékra né (ARUP 2015: 12, 25). Képes-e a vildg kezelni ezt a demografiai,
de egyben urbanizdciés kihivdst, és ha igen, hogyan? Kialakithatéak-e az idds
generdcidk szdmdra is élhetd vdrosok? Csak a demogrifia elérejelzésben Gjab-
ban alkalmazott 65 éven feliili népességre sziikiil-e a probléma kezelése, vagy
a fiatalabb idések, példdul a 60 év felettiek igényeit is szdmitdsba veszik? Hiszen

! Béravildgon sok orszdgban ardnyuk még alacsony, l4sd UN 2015. https://populationpyramid.net (utol-
56 letoltés: 2016. 01. 08.).
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mintegy 30 év elteltével ez a korosztdly a Fold népességének mdr 21 szdzalékdt
alkotja majd.

A WHO a fentiek miatt inditotta el 2005-ben a ,,Globdlis idésbardt virosok”
(Global Age-friendly Cities) programjdt. A 32% virosra kiterjedé kezdeményezés-
ben az épitett kornyezet (a hdz, a lakds, a kozlekedés) egyenrangt komponense
a tdrsadalmi és szocidlis szempontrendszer, igy a tdrsadalmi részvétel, a tdrsadalmi
felzarkézds, a kommunikdcid, a kozosségi tdmogatds, az egészségligyi szolgalta-
tasok és az informécié (WHO 2007). Az idésbardt varosok hilézatdhoz Gjabb
vérosok, régiok, orszdgok csatlakoztak. 2011-ben egy 3 éves akcidterv kidolgo-
zdsdval a program Ujabb lendiiletet kapott, amelynek tovdbbfejlesztését a *90-es
évekig visszanylé elméleti, nyomonkovetéses és feltdré kutatdsok, mdsodelem-
zések vitték elére. Ezek kozé tartozott az ,eltérd sebezhetdség hipotézise” vagy a
nszocidlis stressz” elmélete. Tobbek kozt kimutattdk, hogy a rossz szomszédsdg
(elmérgesedett kapcsolatok, blindzés eléforduldsa stb.) potencidlisan noveli a fi-
zikai betegségek, a stressz, a trauma kialakuldsdt, negativan befolydsolja a szoci-
alis kapcsolatokat és munkanélkiiliséget is eldidézhet (Greenflield 2015).% Beard
és Petitot (2010) kozel 3000 tanulmdny dctekintése utdn arra a kovetkeztetésre
jutottak, hogy az adekvit vérosi kdrnyezet noveli a jé egészségi dllapot potencidl-
jat, szocidlis kapcsolatmegdrzd és azt szélesitd szerepe van, de ennek kialakitdsa
jelent8s anyagi réforditdst, szakértelemmel megtervezett és végrehajtott interven-
ciét és politikai akaratot igényel. Eppen ezért kiemelkeds a WHO &téves, és
ezen beliil évekre lebontott megvaldsitdsi terve: tervezés (1-2. év), megvalésitds
(3—4. év), értékelés (5. év) (WHO 2015a). A szervezet 2015-ben létrehozott gya-
korlatorientalt, széls6séges példdkat is tartalmazé adatbdzisa (WHO 2015b) és
a vildgszervezet interneten kozzétett idésbardt értelmezése jabb szemléletformd-
16 mérfoldkének tekinthetd.*

Az aldbbi tanulmdny izelit6t ad a tengerentuli angolszdsz vildgban, egyes dzsi-
ai orszdgokban és az Eurépai Uniéban lezajlott folyamatokrdl.

2 Eszak-Kozép- és Dél-Amerika — Argentina: La Plata; Brazilia: Rio de Janeiro; Kanada: Halifax,
Portage la Prairie, Saanich, Sherbrooke; Costa Rica: San Jose; Jamaica: Kingston—Montego Bay; Mexi-
ké: Cancun, Mexikévdros; Puerto Rico: Mayaguez, Ponce; USA: New York, Portland.

Afrika — Kenya: Nairobi.

Kizel-Kelet — Jorddnia: Amman; Libanon: Tripoli; Pakisztdn: Iszldm4b4d.

Eurépa —Németorszig: Ruhr-vidék; [rorszdg: Dundalk; Olaszorszdg: Udine; Oroszorszdg: Moszkva,
Tuymazy; Svdjc: Genf; Torokorszdg: Isztambul; Egyesiilt Kirdlysdg: London, Edinburgh.

Délkelet-Azsia — India: Delhi, Udaipur; Nyugati Csendes-dcedn: Ausztrilia: Melbourne, Melville;
Kina: Shanghai; Japdn: Himeji, Tokio.
3 Greenfield a kivetkezd vizsgélatot veszi alapul: Beard J. R. & Petitot C. (2010): Ageing and urban-
ization: Can cities be designed to foster active ageing? Public Health Reviews, 32, 427-450. (letoltés:
2015. 11. 04.)
4 https://extranetwho.int/agefriendlyworld/ (utolsé leletoltés: 2015. 12. 14.)
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Eszak-Amerika
a) Kanada

Kanada id8sbardt kornyezetpolitikdja mind nemzeti, mind nemzetkozi vonat-
kozdsban is meghatdrozé. Az orszdg nemcsak részt vesz a WHO programjdban,
de az induldsndl anyagilag és természetben is timogatta azt. Nemzetkozi vonat-
kozdsban tovibbi fontos lépésnek szdmit a 2008-ban Montrealban (Québec tar-
tomdny, a keleti part legnagyobb tartomdnya) megrendezett ,,/ddsbardr vdrosok
globilis konferencia™ (ICSID 2008). 2010-ben a Kanadai Gerontoldgia Tdrsasdg
(Canadian Association on Gerontology (CAG) rendezvénye nemzeti szempontbél
jelentds, mert dtfogd képet adott a kanadai trendekrél. Az el6addk az orszdgban
foly6 ,id8sbarat” kvantitativ és kvalitativ, valamint kutaté-fejlesztd (pl. kornyeze-
ti szimuldtorok) és oktatomunka eredményeit prezentdltdk. Mind a keleti, mind
a nyugati régiéban egyre tobb telepiilés hozott olyan intézkedéseket, amelyek
valamilyen médon kapcsolédtak az idébardt kdrnyezet kialakitdsdhoz. Egyediil
a csaknem magyarorszdgnyi lakost Québec tartomdnyban az ilyen helységek szd-
ma ebben az idében mar 177 volt. Pusztan Ottawdban, ahol a 65 éven feliiliek
ardnya 2031-ben eléri majd a 21 szdzalékot, 100 ezer kanadai dolldrt forditottak
a forgalmas utkeresztez8déseknél a hangjelet is kibocsdté jelz8lampdk felszere-
lésére (,Gyalogos jelz8 technika” — Pedestrian Signal Technology, 2013-2014)
(WHO 2015b). Ezen feliil a véros komplex tervet dolgozott ki az idéseknek kiils-
noésen nagy nehézséget okozé héeltakaritdsara is. A ,, Hdeltakarits program” (Snow
Go Program) piaci alapon mkodé feltételek kozt zajlott. A ,, Hoeltakaritdist segi-
t¢ program” (Snow Go Assistant Program) az alacsony jovedelmi iddseknek és
a fogyatékosoknak nyujtott tdmogatdst az eltakardsi koleségek 50 szdzalékig (max.
250 kanadai dolldr). A ,, Héangyal” (Snow Angel) programban a vdrosvezetés arra
kérte a lakossdgot, hogy jelezzék, ha ismernek ,héangyalokat” (szomszédok, bard-
tok, egyéb dnkéntesek). A polgdrmester minden héangyalt az 6nkéntes munkdjdc
elismerd oklevéllel tiintetett ki (Service of Ottawa 2015a). A ,, Kozdsségeket dsszeko-
t¢ program” (Community Connect Program) az id8sekkel gyakran kapcsolatban
1év8 személyeknek szervezett képességfejlesztd tréninget. A résztvevék megtanul-
tak, hogy hogyan lehet felkutatni az izoldlt és/vagy veszélyeztetett idéseket, ho-
gyan kell meghallgatni 8ket, és miként lehet sziikségleteiket kideriteni (Service of
Ottawa 2015b). Ottawdban a Kozegészségiigyi Hivatal ,kapudr” (,gatekeeper”)
modellje a veszélyeztetett idések felkutatdsdra irdnyult, veliik telefonon tudattdk,
hogy milyen szocidlis szolgdltatdsokat vehetnek igénybe, ezek kielégitése pedig
nemcsak az onkormdnyzat szocidlis rendszerén keresztiil tortént, de felkutat-
tak, mozgésitottdk és képezték az idéseket segiteni akaré onkénteseket (WHO
2015b).

> A konferencia az IFA International Federation on Ageing (az [d8s6dés Nemzetkozi Federdcidja) égi-
sze alatt zajlott. A részt vevd nagyvdrosok: London, Melbourne, Isztambul, Rio de Janeiro, Genf.
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A nyugati parton British Columbidban 2007-2010 kézott 30° véros tett olyan
lépéseket, amelyek biztositottdk azok idésbardt jellegée (CURA 2011). Hogyan
profitalt mindebbdl a lakossig? Erdemes megemliteni Vancouvert. A tobb mint
600 ezer lakost vdrosban a vdrosvezetés, 400 szenior, a gondozdk, a demencia
problémidjdval szembesiil6 informalis gondozdk (pl. csalddtagok) és a nonprofit
szervezetek kozdsen dolgozték ki a 60 éven feliilieket érintd 3 éves , lddsbardir
Akcio Terv 2013-2015” projektet (City of Vancouver 2013). A nonprofit szféra
aktivitdsa kiterjedt a hdtrdnyos helyzet(i, és/vagy izoldlt idésekre, ugyanakkor
a szervezetek az idéseket nemesak hagyomanyos médon segitették (pl. étkezte-
tés), de beépitettek egy Uj elemet is az életiikbe: az élethosszig valé tanuldst. Az
onkormdnyzat csupdn 2013-ban 500 ezer kanadai dollrt osztott szét a feladatot
véllalé szervezetek kozott. Az akcidterv szemlélete figyelemre méltd, mert ennek
kiilondlls alkotéelemei csak egyiittesen képesek megakaddlyozni a tdrsadalmi le-
szakaddst. Vegyiik szemiigyre ezért az egyes egységeket: a) az egészségi dllapot és
a jol-lér (well-being) javitdsa; b) az egyenlitlenségek felszdmoldsa, és ezek megvald-
sitdsa alprogramokkal (az aktiv és az egészséges élethez sziikséges szolgdltatdsok,”
az épitett kdrnyezet); ©) a biztonsdg és vészhelyzet; d) az oktatds/tréning; e) a figye-
lemfelkeltés. A varosban él8k osszefogdsa és a dontéshozok az id8sek szdmadra is
élhetd tdrsadalmi és térbeli kozeget teremtett.

A kozép-kanadai Manitoba Egyetem Idés6dés Kozpontjdnak (Centre on Aging,
University of Manitoba) egyik legfontosabb programja a varosok és a falvak id6s-
bardt terveit feltérképezd és azok megvaldsuldsdt nyomon kovetd kutatdsa. Kieme-
lendéek a kérdéskort Gj dimenzidba helyezd ,iddsbardt-ellenes” (age-friendliness)
vizsgélatok, mert ezek az id8sbardt kdrnyezet 1étrehozdsdt akadilyozé faktorokat
tartdk fel, és elemezték azok kikiiszobolésének a lehet8ségeit (CURA 2011).8 A ku-
tatdsok, a déntéshozok és a lakossdg pozitiv bedllitottsdga kovetkeztében Manibota
tartomdnyban® 2013-ra az id8sbardt telepiilések szdma elérte a szdzat!® (AFMI
2013). Ugyanakkor a régié egyharmaddnak a lakosa ezer 6 alatti kistelepiiléseken

¢ Példdul Saanich British Columbia 100 ezren féliili lakos; Sydney Vancouver-sziget 11 ezer lakos,
ICSID (International Council of Societies of Industrial Design) 2008. http:/www.icsid.org/news/
year/2008_news/articles577.htm (utolsé letsltés 2016. 03. 24.)

7 Alakdsfenntartdshoz nyujtott segitség; a természeti és egyéb kataszeréfik utdn Gj lakdsok keresésében
nyujtott tdmogatds; adomdnyok a hdtranyos helyzet(i idéseket segitd szervezeteknek, egytittmikodés
az id8sekre vonatkozé tigyekben a vancouveri Parti Egészségiigyi Hivatallal, az id8seket segité szerve-
zetek dijazdsa. Az alacsony jovedelmi iddseket d4polé gondozdk szdémdra ingyenes uszodajegy és fedett
jégpalya jegy, tobb demensbardt rekredcids program.

8 CURA (Community-University Research Alliances/Egyetemi Kézdsség Kutaté Szdvetségei)

9 A tartomdnynak van egy konnyen kezelhetd honlapja. Ennek egyik kategéridja a ,forrdsok” nevet
viseli. A honlap egyardnt nyujt informdciét a kézosség, az Snkormdnyzatok és a kutatok szémdra, ad
kozre j6 példékar, tesz fel a weboldalra dokumentumokat.

102010 és 2013 kdzodtt 34 helység csatlakozott az id8sbardt kdrnyezet hélézatdhoz.
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élt (uo.).!! Milyen iddsbardt célokat tiiztek ki ezek a kis telepiilések? Hogyan ér-
telmezték az iddsbardt kdrnyezet fogalmde? Milyen eszkozoket haszndltak ehhez?
Célcsoportnak kizdrdlag az idésebbeket tekintették? Megjelent-e elképzeléseikben
az épitett kornyezet mellett a tdrsadalmi szegmens? Vilaszt ezekre a kérdések-
re akkor kapunk, ha szemiigyre vessziik, hogy milyen megolddsokat alkalmaz-
tak, ezek pedig hdrom csoportra oszthatéak: (1) az épitett kornyezet és a szillitds;
(2) a tarsadalmi részvétel; (3) az informdcid.

1. Epitett kirnyezet és a szdllitds

a) Targyi: nyilvinos WC-k létrehozdsa a kozteriileten; a WC konnyd meg-
kozelithetdsége; lampdk felszerelése a nyilvinos WC-éknél; rimpdk felszerelése;
a kozépiiletek biztonsigossd és akaddlymentessé tétele; rampa kiépitése a park-
ban; az idések funkciéromldsihoz illeszkedé padok kialakitdsa; a zold teriiletek
megndvelése; az utcdk akaddlymentesitése, fogddzok felszerelése; a biztonsdgos
kozlekedés megteremtése a mellékutakon is (jobb vildgitds stb.); a falu templomd-
ban egy lift megépitése, a rossz ajtd helyett 4j felszerelése.

b) Személyek bevondsa: az tizlethelységek tulajdonosainak meggydzése, hogy
a mosdét ne csak a személyzet haszndlhassa; egy iddsbardt eszkozokrdl készitett
lista, amelyet a piaci drusok kaptak meg.

¢) Szallitds: hatékony széllitdeszkoz a fogyatékosoknak; a kozlekedési logiszti-
ka biztositdsa.

A megolddsok egy része tobb telepiilésen azonos volt, sok koziiliik kis koltség-
gel jart, mégis javitottdk a lakosok életmindségét, a b pontban megnevezett terv
viszont személyekhez is fliz6dott, mdr megjelent benne a térsadalmi részvételhez
kothetd elem.

2. Tirsadalmi részvétel
Ebben a kategéridban is tobb alcsoport kiilonboztethet meg.

a) Az egész kozisséget érintd: rekredcids lehetdségek és tdrsasigi sszejovetel
minden korosztdly szdmdra; a kozosségi eréforrds feltérképezése; a nagyobb szd-
mu tdrsasdgi Osszejovetel biztositdsa a fiatalok és az idések szdmadra; az egészség-
megdrzd-tevékenység, a rekredcid; a személyes biztonsdg javitdsa; a rdszoruldk
feltérképezése szocidlis tigyekben jdrtas személyekkel.

11 Cartwright, Glenboro (633) (AFMI 2011), Elkhorn (461), Erickson (456) Rossburn (546), Rural
Municipality of Edward (621), Rural Municipality of Hamiota (437), Rural Municipality of Harrison (815), Rural
Municipality of Roblin (964), Rural Municipality of Shoal Lake (555), Rural Municipality of South Cypress (835),
Rural Municipality of Strathclair (840), Rural Municipality of Strathcona (727), Rural Municipality of Winchester
(508), Treherne (646), Wawanesa (535), Gladstone (802), Gretna (574), Notre Dame de Lourdes (589), Pilot
Mound (630), Rural Municipality of Louise (819), Somerset, Village (430), Dunnottar (692), Riverton (537),
Rural Municipality of Eriksdale (911), Snow Lake (837), Rural Municipality of Victoria Beach (388), Gilbert Plains
(760), Rural Municipality of Birtle (632), Rural Municipality of Brenda (469), Ste. Rose du Lac (995), Waskada,
Village (183), AFMI (2015). http://www.agefriendlymanitoba.ca/region-list.cfm (utolsé letdltések: 2016. 03.
24.)
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http://www.agefriendlymanitoba.ca/regions/index.cfm?region_id=153
http://www.agefriendlymanitoba.ca/regions/index.cfm?region_id=154
http://www.agefriendlymanitoba.ca/regions/index.cfm?region_id=145
http://www.agefriendlymanitoba.ca/regions/index.cfm?region_id=177
http://www.agefriendlymanitoba.ca/regions/index.cfm?region_id=90
http://www.agefriendlymanitoba.ca/regions/index.cfm?region_id=93
http://www.agefriendlymanitoba.ca/regions/index.cfm?region_id=98
http://www.agefriendlymanitoba.ca/regions/index.cfm?region_id=99
http://www.agefriendlymanitoba.ca/regions/index.cfm?region_id=104
http://www.agefriendlymanitoba.ca/regions/index.cfm?region_id=105
http://www.agefriendlymanitoba.ca/regions/index.cfm?region_id=105
http://www.agefriendlymanitoba.ca/regions/index.cfm?region_id=100
http://www.agefriendlymanitoba.ca/regions/index.cfm?region_id=157
http://www.agefriendlymanitoba.ca/regions/index.cfm?region_id=112
http://www.agefriendlymanitoba.ca/regions/index.cfm?region_id=115
http://www.agefriendlymanitoba.ca/regions/index.cfm?region_id=113
http://www.agefriendlymanitoba.ca/regions/index.cfm?region_id=121
http://www.agefriendlymanitoba.ca/regions/index.cfm?region_id=143
http://www.agefriendlymanitoba.ca/regions/index.cfm?region_id=129
http://www.agefriendlymanitoba.ca/regions/index.cfm?region_id=168
http://www.agefriendlymanitoba.ca/regions/index.cfm?region_id=170
http://www.agefriendlymanitoba.ca/regions/index.cfm?region_id=132
http://www.agefriendlymanitoba.ca/regions/index.cfm?region_id=176
http://www.agefriendlymanitoba.ca/regions/index.cfm?region_id=176
http://www.agefriendlymanitoba.ca/region-list.cfm
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b) Az iddseker érintd: a segélyre szorulé iddsek feltérképezése; kapcsolatfelvétel
az egyediil él8, izolalt id8sekkel és megldtogatdsuk; az idésebbeknek specidlis au-
tovezetdi tanfolyam; dszétanfolyam id8seknek; az id8sekkel kozosen kidolgozott
innovdcids projektek.

3. Informdcié

a) Informici6 a kdzosséget érintd aktudlis szocidlis, egészségligyi, kulturalis
és sportszolgaltatdsokrol; a heti piaccal kapcsolatos informdcidk; vészhelyzetekre
vonatkozé informdcié, informdciényujtds a benzinkutakndl.

b) Az idésebbeknek sz616 aktudlis informdcié; informacié az idésbardt esemé-
nyekrél.

Mindhédrom 6 csoportban jellemz8 a kozdsség egészér érintd idésbardt fizikai
kornyezet, de ezek mellett hangstlyos szerepet kap a tdrsadalmi részvétel.

Kanaddt tehdt a tudatos kutatds-fejlesztés, a felsGoktatdsba integrilt képzés,
a dontéshozdk és az érintettek kozti erdteljes kommunikacid és egyticemiikddés, a
jo példak folyamatos kdzreaddsa, tovdbbd az dllami, a regiondlis és a helyi szint(i
anyagi tdimogatdsok jellemzik, és mindez nagymértékben hozzdjirult az orszdg-
ban zajlé kiemelkedden pozitiv trendhez. Napjainkban minden régidéban nagy
szamban taldlhatéak idésbardt telepiilések, tudatos a dontéshozdknak az a szdn-
déka, amellyel az iddsek tdrsadalmi kirekesztédését akarjik megakaddlyozni, és
a cél eléréséhez dsszefognak a civil szervezetekkel, segitségiil hivjdk az 6nkéntese-
ket, és az érintettek véleményét is figyelembe veszik. A kanadai népesség mind-
ségi id6sodés elé néz.

b) Az Amerikai Egyesiilt Allamok

Az Amerikai Nyugdijasok Szdvetsége (American Association of Retired Persons
— AARP), egy az 50 év felettiek érdekeit képvisel szervezet,'> mely 2006-ban
csatlakozott a WHO programjihoz.!3 Szdmitdsa szerint 2030-ban az 4llamokban
minden 6t6dik ember 65 éven feliili lesz, 4 ezért felteszi a kérdést: ,Tud-e a telepii-
lésed erre a helyzetre vélaszolni?” A szovetség nemcsak kérdez, de nagy hangsulyt
helyez az idésbardt szocidlis és tdrsadalmi kornyezet kialakitdsdra, és ezért kiils-
nosen fontosnak tartja a kozosségi részvételt, az dnkéntességet, az izoldcié elleni
kiizdelmet, a gondozdst (AARP 2015). Az AARP céljai kozé tartozik a kiilonféle

onkormdnyzatokkal és civil szervezetekkel torténd egyiittmikodés kiépitése is.

12- AARP: http://www.investopedia.com/terms/a/aarp.asp és http://www.aarp.org/research/ (utolsé letdlté-
sek: 2016. 03. 24.)

13 Szémos szovetségi dllam csatlakozott a szervezethez. http://www.aarp.org/livable-communities/network-
age-friendly-communities/info-2014/an-introduction.html (utolsé letdltés: 2016. 03. 30.)

14 AARP (2015). http://www.aarp.org/livable-communities/network-age-friendly-communities/info-2014/
an-introduction.html (utolsé letoltés 2016. 03. 24.)
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Az Amerikai Egyesiilt Allamokban egy kiilongs idésbarat varostipus is fel-
bukkant, az idések szimdra létrehozott véros, ahovd az id8sebbek azért koltozeek,
mert azt tartottdk, hogy a telepiilés rendelkezik azokkal a szolgéltatdsokkal, azzal
a kornyezettel, amely képes kielégiteni az oregedéssel jelentkezd igényeket, sziik-
ségleteket. Ezért alapvetden az id8sebb korosztdlyok vésdroltak ezeken a helyeken
lakdst vagy hdzat. Eleve 6reg varosok keletkeztek igy, példdul a Sun City nevi vd-
rosba alapvet8en 55 éven feliiliek koltoztek, és a telepiilés minddssze 26 szdzaléka
volt 65 éven aluli (Reagor—Wright 2013). Az ilyenfajta telepiiléstipus kialakuldsat
alapvetden piaci érdekek mozgattdk.

Ezzel szemben amerikai egyetemek komoly, a témdba vigd kutaté munkdt
végeztek. A Wisconsin—-Milwaukee Egyetem Id8sodés és Kornyezet Kozpontja
mdr az 1990-es évektdl kezdve — amikor a probléma még csak csirdjiban je-
lentkezett — vizsgélta, hogy a lakhatds, a lakds, a szolgdltatds innovdciéja mi-
lyen mértékben befolydsolja az idések életmindségét. A kdzpont kiildetésének
tekintette, hogy kutatdsaival elémozditsa az innovativ tervezést, konferencidkat,
munkaiiléseket szervezett, és tdjékoztatta a nagykozonséget a torténtekrdl és az
eredményekrél.!®

A civil kezdeményezések, a kiilonbozd aktoroktdl kapott timogatdsok és a
kutatdsok kovetkezményeként az Amerikai Egyesiilc Allamokban ismertté vélt
az id8sbardt kornyezet eszméje és 2015-re 24 4llam 47 vdrosa és New York City
sikeres id8sbardt kornyezet programot hajtott végre (AARP 2015).

Ausztralia

Az Ausztril Onkorményzatok Szovetsége 2006-ban részletesen elemezte a virha-
t6 negativ demografia trendet. Eldrejelzése szerint 2002 és 2051 kozt a 85 éven
feliilliek ardnya t6bb mint négyszeresére, 6 szdzalékra emelkedik, ugyanakkor a
15-64 éves munkaképes kort lakossigé 67 szdzalékrdl 57 szdzalékra csokken
(Australian Local Government Association 2006). Mint Kanaddban, az ausztril
kontinensen is nagy kihivist jelent az egymdstdl rendkiviil nagy tdvolsigban,
»szamkivetetten” €18 iddsek izoldcidjanak megsziintetése. Az dregedésre adhatd
egyik vdlaszt a tudomdny és a politika egyardnt az iddsbardt kornyezet kialakitd-
sdban ldtja, amelyben kiemelt helyet kap a tervezés, mégpedig:

a) a kozisség szdmdra: a gyalogos kornyezet és a biztonsdgos jarddk kialakitdsa;
rekredcids alkalmak, parkok, séta utak biztositdsa; az informdciéval elldtott
biztonsdgos gyalogos kornyezet létrehozdsa;

b) az idbsebbek szdmdra: az id6sbardt tervezés és tervezésre nevelés valamint
a kivitelezés; az idések mobilitdsdnak el8segitése; tandcsadds a hdz/lakds-
vélasztdsdhoz.

15 Institute on Ageing and Environment. http://www4.uwm.edu/iae/ (utolsé letsltés 2016. 03. 24.)
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A koncepci6 — csakdgy, mint Kanaddban — az id8seken tdl a kozdsség egészét
is célcsoportként kezeli. Ausztrdlidban az egyes szdvetségi dllamok sokat tettek
az iddsbardt kornyezet megteremtésért. Tasmania kidolgozta a 2006 és 2011 ko-
zotti idészakra vonatkozé Pozitiv 1désidés Tervet (Positive Ageing Plan)'® (Seniors
Bureau Department of Premier and Cabinet 2007). Ennek a koncepcidnak két
alappillére volt: a fizikai kdrnyezet és a szocidlis kornyezet. Elébbiben taldlhaté
a kozlekedés, az infrastruktdra, a lakhatds, a hdz/lakds. Utébbiba soroltdk a rek-
redciét, a biztonsigot, a védelmet, a munkakérnyezetet, a nyugdijazdst, a kép-
zést. Mind Tasmania, mind Queensland szévetségi dllam hdrom irdnyvonalat
tart szem el6tt (Seniors Bureau Department of Premier and Cabinet 2002).

1. Egyéni szint: az egészségi dllapot; az anyagi helyzet; az egyén jellemz6 tulaj-
donsdga; neme; az egyediil eltsltott id6.

2. Szocidlis szint: a csalddi kapcsolatok; a szocidlis hdlé (dltaldban); a gondo-
zéval kialakitott viszony.

3. Kozdsségi szint: a szocidlis t8ke; informdcié arrdl, hogy milyen szocidlis
eseményeken lehet részt venni, milyen szolgdltatdsok, juttatdsok vehetéek igény-
be; a szdllitds megolddsa; elérni, hogy a diszkrimindcié megsz(injon; az idések
igényeihez alkalmazkodé szocidlis szolgéltatdsok kibdvitése és az infrastruktira
fejlesztése.

A kiilénboz8 szintek szorosan dsszetartoznak, a hdrom elem barmelyikének
kiesésével nagy a valdszintsége az izoldci6 bekovetkeztének, és ennek elkeriilését
célként fogalmazza meg a , Pozitiv Idésodési Terv 2012—-2016 (Positive Ageing
Plan 2012-2016) is (Clarence City Council 2012).

Az id8sbardt kérnyezet kialakitdst eléremozdité hatdsuk miatt kiemelt je-
lentdséglick a kozelmult kutatdsai. Az 55 éven feliilick korében végzett egyik
felmérés az otthontdl tavol toltott id6 és az dnéreékeld aktivitds, az ,aktiv vagyok”
kozott pozitiv korreldciét mutatott, ami viszont nem jelent meg a tévol toltott id§
és aktiv kozlekedés (biciklizés, séta) viszonylatdban.!” A kutaték ennek kikiisz-
obolése érdekében ,aktiv id6sodés” kampdnyok (egészségmegdrzés, kozosségi
programok stb.) megszervezését javasoltdk (Aird—Buys 2015).

Az ausztrdl koncepciérdl, a kutatdsokrdl, a megvaldsitdsokrol, a tervekrdl,
a kampdnyokrdl 8sszességében elmondhatd, hogy napjainkra a kontinensen ki-
alakult egy a fizikai kornyezetet és a tdrsadalmi részvételt egyardnt magéban fog-
lalé és a gyakorlatban széleskoriien alkalmazott idésbardt kornyezet szemlélet.

16.2005-ben volt az elsé.
17" A felmérést negyvennyolc 55 év feletti ember bevondsdval végezték négyféle telepiilésen — stirtin és

kevésbé stirtin lakott nagyvdros, regiondlis telepiilés, falusi térség — kombindlt médszert alkalmazva
(survey, utazdsi naplé, GPS nyomkévetés).
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AZSIA
a) Japdn

Japdn a vildg leggyorsabban 6regedd orszdga, 2050-re a 100 munkaképes ko-
rdra jut6 75 éven felillick ardnya az 1950-es érték kozel tizszeresére né (Beard—
Petitot 2010). Ugyanakkor a lakossdg tdlnyomé része mar ma is varosokba és
megavarosokba tomériil. Nem véletlen, hogy a kormdnyzat régéta foglalkozik
a problémdval: mar az 1990-es években dtfogd tervet dolgozott ki (Gathy—Széman
1998), és hosszu ideje napirenden van az Gregedés és az urbanizdcié egyiittes
jelenléte is. A kihivds egyik szembettin példdja a fiatal vdrosok 6regedése. Az
1971-ben a kifejezetten a fiatal korosztdly szdmdra épitett un. ,fiatalok vdrosa”
népességének dregedése raimutatott arra, hogy a telepiiléstervezés sordn nem lehet
kizdrélag egyes korosztdlyokra koncentrdlni. Murata (2010)!® erdteljesen kriti-
zdlta az ,id8sek vdrosa” tipust problémakezelést és az ageing friendly city, azaz
,1d8s6d4 bardt viros” megvaldsitdsa mellett érvelt. Ennek a székapcsolatnak a sz6
szerinti magyar forditdsa nehézkes, az angol ,.ing” képz8 viszont alkalmas a folya-
matos valtozds kifejezésére. Az ageing friendly city dlldspont a valtozdsra helyezi
a hangsulyt a kévetkez dtfogé kritériumrendszer alapjdn (uo.):

a) a varos idomuljon az id8s6dés kovetkeztében fellévd fizikai viltozdshoz;

b) legyen alkalmas a kiilonb6z6 életszakaszokban bekovetkezett dlraldnos vil-

tozds kielégitésére;

¢) tudja kovetni a csaldd életében bekivetkezett viltozdst;

d) valaszoljon a generdcidk 7zlésében bekovetkezett viltozdsokra;

¢) legyen alkalmas a szokdsokban bekovetkezett viltozdsok kielégitésére.

Ez az elgondolds hasonlit, dm némileg mégis kiilonbozik a WHO 4ltal meg-
adottdl, mert markdns a csaldd, a szokdsok, az {zlés jelenléte. Ez a nézet tapasztal-
haté Yuakarigaoka vdrosdban, ahol sikeresen 6sszehangoltdk a fizikai kdrnyezetet
(adekvat kozlekedés, lakékornyezet, idésbardt szolgiltatdsok, Gj tipusd természeti,
kornyezeti z6ndk) a szocidlis és csalddi kornyezettel, a csalddok személyes érintke-
zése konnyebbé vdlt, a generdciés ardnyok kedvezden alakulcak! (Murata 2010).

Osszességében Japédnra a tudatos, minden korosztdlyt étintd ,,id8sbardt vdros”
felfogds és vrostervezés jellemzé.

18 Az okos eszkdzdk és épitészeti kutatdsok kiemelkedd kutatéja, Hiroyuki Murata, Smart Ageing
International Research Center, Tohoku University.

19 Példdul a csalddok kiilsnbdzd generdciéi szdmdra az egymdshoz kozel fekvé lakdsok létrehozds; az
id8s lakdsdnak megvdsdrldsa piaci dron és annak eladdsa a fiatalok szdmdra a piaci 4rndl jelentdsen
alacsonyabb értéken.
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b) Kina

Az 1,36 millidrd f8s, nagymértékben 6regedd Kina elmaradt az észak-amerikai
kontinens, Ausztralia és Japdn iniciativdi mogott (a WHO programjiban mind-
ossze 6 kinai véros szerepelt (The UK Urban Ageing Consortium 2011). Ugyan-
akkor az orszdg felismerte az urbanizdcié és az oregedés egyszerre jelentkezd
kihivésdt, és megalapitotta a Nemzeti Id6s6dés és a Nemzeti Idésbardt Virosok
Bizottsdgdt (National Committee on Ageing and a national Age-friendly Cities).
A bizottsdg terve alkalmazkodott a kinai kultirdhoz, és Japdnhoz hasonléan
mobilizdlta és optimalizdlta a csalddi eréforrdsokat. A koncepcié egyik sarkala-
tos pontja — az id6s6dd generdcid egészégi dllapotinak megdrzése és igényeinek
kielégitése mellett — annak biztositdsa, hogy az 6regedé ember minél tovabb
a csalddjéban maradjon, vagy ha ez nem lehetséges, a csaldd kozelében éljen.
A csaldd kiemelt helyén tdl a kinai kultira szerves része a kozosségformdlis,
ebben szerepet kap egy ezt erdsitd, de egyben az egészségre is jotékony hatds,
az idések 4ltal (is) a szabadban végzett tomeges torna.

A ma mar Kindhoz tartozé Hongkong még mindig kivaltsigos stdtuszt élvez.
Az angol nyelv elnevezésében ma is megkiilonbozteti Kindt (Mainland China/
Szérazfoldi Kina) és Hongkongot. Hongkong id8sbardt politikdja mégis komp-
lexebb az ,anyaorszdghoz” képest. A politika az idések életmindségének javitd-
sdra Osztonzi a koz- és a privdt szférdt, a kozosségeket, a joléti intézményeket, az
tigynokségeket, de a ,szdrazfoldi” Kindéval megegyez8en hangsilyos a csaldd
egymdshoz térben valé kozelsége, szitkség esetén a csalddi egytittélés (The UK
Urban Ageing Consortium 2011).

A kinai vérosdllamot, Szingapurt a vildg egyik legélhetébb telepiilései kozé
soroljék, ugyanakkor a vdros id8sbardt jellege megkérddjelezhets (Mehta 2013).
Ennek jobbd tétele elengedhetetlen megfeleld szocidlis, kozosségi és tarsadalmi
paraméterek nélkiil, de nélkiilozhetetlen a generdcidk kozti kapcsolatok erdsi-
tése, amelynek egyik lehetséges eszkozét a hdrom generdcids egytittélést biztosi-
t6 lakdsok kialakitdsaban ldtjdk (Ang Sin Hui et al. 2013.). A vérosdllam gyors
oregedésével — a 65 éven feliilieck ardnya egy év alatt is jelentésen emelkedett,
a 2013-as 11,7 szdzalékkal szemben 2014-re elérte a 12,4 szdzalékot (NPTD
2014) — siirgetd feladattd vélt a véros iddsbardttd forméldsa.

A kinai kulturdlis kozegben kozpontban 4ll a csaldd, és lényegesnek itélik
a tobbgenerdcids egytittélés lehetdségének a megteremtését. A multban alapve-
téen (ahogy ez mds orszdgokban is dltaldnos volt) a csaldd ldtta el a gondozéi
feladatokat, de a kinai kultdrédban ma is széles korben elterjedt az a vélemény,
hogy a tobbgenericids egyiittélés az idésgondozds fontos pillére, tovibbd, hogy
az egylittélés megakaddlyozza a generdcidk kozti eltdvoloddst és védd faktorként
szolgdl, mert megakaddlyozza az izoldciét. A tartdsan beteg id8s ember elldtdsa
a csaldd dltal egyben tehermentesiti a szocidlis ellitérendszert is. Kérdéses azon-
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ban, hogy az alacsony gyermekszdm,?° a csalddi eréforrds eroddléddsa mennyire

teszi majd a jov6ben lehetdvé ennck a feladatnak az elldtdsit.
¢) India, Sri Lanka

A szubkontinens India mind az észak-amerikai kontinenshez, mind a fejlett
dzsiai orszdgokhoz képest alapvetden eltérd tdrsadalmi berendezkedési. A kozel
egymillidrd 300 milli6 indiai lakos 34 szovetségi dllamban él, de tobb milliéra
rag a folyamatosan véndorlé regisztrélatlan népesség, akiknek mindennapjai és
éjszakdi a nagyvdrosok utcdin zajlanak. Az egyes tagdllamok fejlettsége rendki-
vill eltérd. A nyugaton fekvé Goa dllamban példdul eurdpai szintli szolgéltats-
sok vannak, de a szolgdltatdsok fejlettek a délnyugat-indiai Kerala dllamban is.
A telepiilések nagy részére mégsem ez a jellemzd. A rendkiviili gazdagsig és a so-
kakat érinté nyomor, a stlyos infrastrukcurélis hidnyossigok mds megolddsokat
igényelnek, mint a vildg fejlettebb régiéiban. Delhiben példdul egy viz, csatorna
és elektromossdg nélkiili varosrészben sok blincselekményt kovettek el idések el-
len. Egy Gj kezdeményezés ezt a veszélyt akarta kikiiszobolni. A helyi vezetés
fényképes igazolvdnyokkal elldtott utcai renddrcsoportokat hozott létre, akik
a varos hat korzetében 1800 id8st kerestek fel, és telefonszdmmal elldtott névkar-
tydt adtak nekik, majd regisztert készitettek a betelefondlékrél (a tobbszor tele-
fondldkat a veszélyeztettek kozé soroltdk), feltérképeziék és siirtin litogattik az
egyediil €18 iddseket. A nyomonkévetéses vizsgdlat a negyedik hénapban pozitiv
eredményeket mutatott, de a trend értékeléséhez Gjabb kutatdsokra lesz sziikség
(WHO 2015b).

Sri Lankdn az idések 25 szdzaléka sziirkehdlyog miatt elveszitheti a ldtdsit.
Egy hdtrdnyos régié (Moneragala) egyik telepiilésén (Wellawaya) a lakossdg tobb-
sége az alacsony jovedelmiek kozé tartozik, és nehezen jut hozzd az egészségiigyi
szolgdltatdsokhoz, nincs pénze szemiiveget vdsirolni. Egy dtalakitott és modern
miiszerekkel felszerelt mobil ldtdsvizsgdl6 dllomds (,Idések szemvizsgdlé tdborai”
— Eye Camps for Older People) ezért hét helyszinen sziir6programot inditott el,
amelyet az adott korzet ,id6sek tandcsa” koordindlt, és az eseményre minden
esetben a buddhista szerzetesek templomaiban keriilt sor. A zdmében buddhista
népesség mindennapjait dtszovi a vallds, a szerzeteseket és a templomaikat nagy

20 2016-ig a szdrazfoldi Kindban, kivéve a kisebbséget, a torvény egy gyermeket engedélyezett, a sza-
bély megszegése biintetéssel, példdul. kényszerabortusszal jirt. A hagyomdny azonban a fitigyermeket
a ldnygyermeknél értékesebbnek tartotta, vidéken, az elmaradottabb, hagyomdnyokat jobban 6rzé ré-
gidkban linygyermek esetén a nék mdsodszor is sziiltek, a linyt pedig eltitkoltdk, akik regisztrici6
hijén nem léteztek, nem jértak iskoldba, a tirsadalom szdmkivetettjeiként éltek tovabb. A 2000-es évek
végén az egy gyermek szabdlya lazulni kezdett, ha példdul az egyik testvérnek nem lehetett gyermeke,
a mdsik esetében engedélyezték a két gyermek megsziilését. A rendkiviili méreéki 6regedésébdl fakado
problémdk miatt — munkaerépiac, nyugdijrendszer fenntarthatésdga, gondozds stb. — 2016-t6l azon-
ban a tdbb gyermek megsziiletését sokkal szélesebb kérben fogjak engedélyezni, az egyke rendszere
megsziinik.
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tisztelet 6vezi, igy onmagaban a helyszin kivélasztdsa szlirésre 8sztonzott, a prog-
ram elsd hetében médr 700 embert tudtak megvizsgdlni (WHO 2015b).

A WHO adatbézisdba jé példaként keriilt be a Sri Lanka-i mobil ldtdssz(ird
vizsgilat, amelynek érdekessége, hogy ebben az orszdgban a vallds, amely az eddig
példdkban egydltalin nem fordult el8, Sri Lankdn az idésbardt élet kialakuldsdt
elémozdité tényez8ként jelent meg. Az indiai és Sri Lanka-i példdk 6sszehason-
litdsa a fejlett orszdgok eseteivel még inkdbb érzékelteti, hogy az idésbarit értel-
mezést nemcsak az orszdg gazdasdgi, technikai fejlettségi szintje hatdrozza meg,
de az nagymértékben fiigg az adott tdrsadalom kultardjicdl, valldsitdl, s tévedés
lenne mindent az angolszdsz vildg szemszogébdl megkozeliteni.

Az Eurépai Unié - politika, trendek, kutatdsok

2010-ben az Eurdpai Bizottsdg célul tlizte ki, hogy a 2012-2020 kozti idészakban
el8segiti Eurdpa egészséges id6sodését, és ennek az irdnyvonalnak egyik sarkalatos
pontjdt az idésbardt kornyezet létrehozdsa képezte. Ennek érdekében inditotta el
az Eurdpai Partnerség az Aktiv [désddésért akcidtervet, amely a Dublini Deklard-
ciéban manifesztdlédott (International Federation of Ageing, a tovdbbiakban IFA
2011).2! Az ,Id8sbardt Eurdépai Uni6 2020-ra” (Towards and Age-Friendly EU by
2020) célkittizése nem véletleniil keriilt napirendre, a tagorszdgok nagymértékd és
gyors litemd dregedési trendjét kezelni kellett. 2013-ban a 65 éven feliiliek ardnya
még ,csak” 18,4 szdzalék volt, ami 2020-ra 20,5 szdzalékra nd. A kozeljovében,
2030-ban pedig az Eurépai Unié népességének egydtode 65 éven feliili lesz. A 80
éven feliiliek ardnya is jelentdsen dtalakul, 2020-ban 5,9 szdzalék tartozik majd
ebbe a korosztdlyba (EC 2014: 427).22 2013-ban ezért Gjraértelmezték és kibdvi-
tették a Dublini Deklardciét. Eurépai vdrosok, kozdsségek, falvak dontési joggal
rendelkezd képviseldi és magas szintli dontéshozok kinyilvénitottdk ,id8sbardt”
szandékukat (Id6sbardt Virosok és Kozosségek Deklardcidja Eurépaban 2013
— Declaration on Age-Friendly Cities and Communities in Europe 2013, IFA
2013).23 2015-ben tobb id8sbardt ,virosok és kozosségek” videokonferencidt tar-
tottak hangstlyozvdn hogy: ) iddsbardt egy véros, ha az egyben tdrsadalombarit
is; &) az iddsbardt programok tobbszerepldsek, azokban a civil tdrsadalomnak,
a piacnak, a nem éllami szervezeteknek is részt kell vallalniuk. Ez utébbi mellett

21 Ebben &sszehangoltik az Eurdpai Unié politikdjit a WHO irdnyvonaldval.

22 Az elérejelzések nem szémoltak a 2015-ben Eurépdba érkezett nagyszdmu migrénssal, a sok fiatallal
és gyermekkel, valamint a varhat6 tovébbi bevdndorldssal, amely az dregedés trendjét mérsékeli.

23 Az eseményt eurdpai és vildgszintli szervezetek tdmogattdk: a Jd/ dregedni hdlézar (Ageing Well
Network), az Idésidés Globdlis Koalicidja (Global Coalition on Ageing), az Aktiv és Egészséges Iddsidés
Eurdpai Innovdcids Partnerség (European Innovation Partnership on Active and Healthy Ageing) és
a WHO Idésbardt Virosok és Egészséges Virosok Programjai (Age Friendly Cities and Healthy Cities
programmes).
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érvelt a GIA nevii (Grantmakers in Ageing — Id8sodést timogatok) amerikai szer-
vezet, amely felkarolja a ,mindéségi idésodést” kezdeményezd elképzeléseket.?

A kézelmule tiz eurdpai orszdg nagyvirosit® &sszehasonlité kutatdsa®®
(ARUP 2015) 4j 8sszefiiggések feltdrdsa miatt érdemel figyelmet. A vizsgdlat
a klimavéltozds és a zold teriiletek kozotti kapcesolatot elemezte, és megéllapitot-
ta, hogy a globilis felmelegedés kovetkeztében a virosokban emelkedik a hémér-
séklet, amit az idésebbek kiilondsen nehezen viselnek. Az elérebecslés 2050-ig
a vérosi, els@sorban az id8seket érintd lakossdg morbiditdsi rdtdjdnak novekedé-
sével szimol. Ugyanakkor a projekt kutatdi feltételezik, hogy a zold teriiletek
létrehozdsaval a levegd hémérséklete 2—8 °C-kal csokkenthetd, és ez pozitivan
befolydsolnd a rossz mutatékat. Az elemzdék kiemelik a z6ld kérnyezet tdrsadal-
mi kohézids funkcidjdt, a generdcids és az intergenerdciés kapcsolatokat erdsitd,
annak kozosségalakitd, 6sszetartozdst noveld szerepét. A kutatds arra is rimuta-
tott, hogy a fizikai akadélyok tdrsadalmi kirekesztéssel is jarhatnak, amennyiben
azok szegénységgel pdrosulnak (pl. a financidlis gondok miatt nem lehet a lakdst
akaddlymentesiteni). Viszont a tdrsadalmi integriciot elésegiti a megfeleléen épi-
tett kornyezet, tovdbbd a digitdlis eszk6zok, az internet, utébbiak képesek oldani
vagy enyhiteni a szocidlis izoldciét és a magdnyt. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil
az észak- és a dél-eurdpai vdrosok kozti szakadék. Mildnéban a 65-74 évesek 75
szdzaléka sosem haszndlt internetet, mig Koppenhdgdban az ardny pont forditott,
az érintett korosztély 76 szdzaléka él az internet adta lehetéségekkel (ARUP 2015:
56).27 Ez egyben azt is jelenti, hogy a délen él6knek sokkal kisebb a lehetdségiik
a kapcsolattartdsra, életviteliikhoz kevesebb segitséget kapnak, és sokkal keve-
sebb informécidhoz jutnak — mindez rontja az életmindségiiket.

Az aldbbiakban az [rorszdgban, az Egyesiilt Kirdlysigban és a Németorszg-
ban lezajlott folyamatokrol esik sz4, amelyek kelet-eurdpai kitekintéssel egésziil-

nek ki.
a) fmrsza’g

2008-ban az orszdg egyik megyéje (Louth) megtervezte az ,egy nagyszer(i hely,
ahol j6 megoregedni” (a great place to grow old) programjit, amelyet a kés6b-
bi években az orszdgos iddsbardt tervbe is integrltak.?® 2013-ban az ,Id8sba-

24 GIA: http://www.giaging.org/ és http://www.giaging.org/about/membership-roster/ (utolsé letoltés:
2016. 03. 24.)

%5 London, Amszterdam, Briisszel, Berlin, Koppenhdga, Dublin, Madrid, Mildné, Périzs.

26 A kutatdst két vdrostervezd cég (ARUP, Systematica) és egy technikdra szakosodott cég (Intel) vé-
gezte.

27 A szegénységi kiiszob esetében nem lehet egyértelmiien egy észak—dél eltérést kimutatni, ez Mad-
ridban 18,3 szdzalék, Briisszelben 17,3 szdzalék, Belinben 16,9 szdzalék, Koppenhdgdban 7 szdzalék,
Pdrizs 9,5 szdzalék, Amszterdam 9,3 szdzalék volt (ARUP 2015: 34: 4).

28 Ldasd még: Louth Age friendly county. http:/agefriendly.ie/louthagefriendly/the-louth-story/; http:/
agefriendlyireland.ie/age-friendly-business/ és http://agefriendly.ie/louthagefriendly/resources/( utolsé letdl-
tések: 2016. 03. 24.)
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rdt frorszég” (Age-friendly Ireland)?® projekt mdr tizendt vdros kezdeménye-
zését tdmogatta, és a sajit magukat ,ir sztoriként” (Connolly 2013) jellemzett
programban egyiittmi(ikddtek a nemzeti és a helyi egészségligyi szolgéltatdk, az
egészségligyért felelds szervezetek, az dnkormdnyzat, a nem 4llami szervezetek és
a helyi kozosség civil szervezetek. A sikeres akcié nyomdn 2014-ben tjabb nyolc
varos?? tett innovativ [épéseket, amelybe a tervezdkon kiviil a helyi szervezeteket
és a lakosokat is bevontdk. Ezek kozé tartozott Cavan. A 4000 lakosu kisvé-
ros 2014-ben inditotta el az ,Idésbardt Viros Innoviciéja® (Cavan Age Friendly
Town Initiative) programot. A vdroska kovette az ,,Idésbardt Virosok és Megyék
Program” (Age Friendly Cities and Counties Programme) irdnyvonaldt, amely
frorszégot a vildg azon dllamai k6z¢é kivdnta felemelni, ahol j6 megoregedni, ahol
minden idés ember életmindsége j6, és ahol a kozosség az idSseket egyenrangu
tarsként kezeli. Ezért fontos az érintettek véleményének meghallgatdsa is (Cavan
2014). Trorszdgor tehdt a makro- és mikroszintd innovativ szindék jellemezte.

b) Egyesiilt Kirdilysdg

2007-ben az Egyesiilt Kirdlysdg legnagyobb id3sekkel foglalkoz szervezete (Help
the Age)’! a ,Mi tesz egy vérost idésbardctd?” (What makes a city age-friendly?)
akcidkutatds eredményeit®? hirom csoportra tagolt ajénldsokkal egyiitt tette koz-
zé: (1) az id8sek bevondsa a tervezésbe és a helyi politikai dontésekbe folyamatos
konzultdci6 biztositdsdval; (2) az otthonmaradds biztositdsa a lehetd leghosszabb
ideig; (3) az idések tdjékoztatdsa (Help the Aged, King’s College College Lon-
don, Ipsos MORI 2007). Az anyag az iddsek igényeire vélaszold belsé és kiilsd
kornyezet, a kozlekedés és a szolgdltatds akaddlymentesitését alapkritériumnak
tekintette.33 Ujabb fejlédési szakaszt jelentett, hogy tizenkét nagyvérosban34 dol-
goztak ki modellprogramokat, cseréltek tapasztalatokat és folytattak iddsbardt
politikai parbeszédet.?® Az idésbardt szemlélet elterjesztését segitette a Hely biisz-
kesége (Pride of Place) (The UK Urban Ageing Consortium 2015) kampdny is.
Uj 6sszefiiggések feltdrdsival a kutatdsok is jelentdsen hozzdjdrultak a fejlédéshez.
Handler (2015) kimutatta, hogy a lakds és a kiilsé tér kozotti 10 percnyi séta

29 http://agefriendlyireland.ie/age-friendly-business/age-friendly-your-town/ (utolsé letoltés: 2016. 03. 24.)
30 Age-friendly Ireland (2014). http:/agefriendlyireland.ie/age-friendly-business/age-friendly-towns-2014/
(utolsé letdltés: 2016. 03. 24.)

31 A Help the Age Anglidn kiviil Walesben, Skécidban és Eszak-Trorszdgban is tart fenn iroddkat.

32 Az akcidkutatdst a Londoni Egyetem, A King’s College London Geontolégiai Intézete végezte
(Institute of Gerontology, King’s College London, University of London). A kutatdst fehér és szines
bérli 60 éven feliiliek bevondsdval London Newham és Waltham Forest keriileteiben folytattdk.

3 Az akaddlymentes szolgdltatds egyre inkdbb a figyelem kdzéppontjdba keriil. Szdmos apré, de az
id8sebbek és a fogyatékkal ¢l8k szdmdra életmindséget javité dolgokrdl van szé, példdul az iigyintézés
sordn a mikrofon haszndlata, a feliratokndl a nagyobb bettiméret és az idésebbek dltal kedvelt és az
olvasdst megkdnnyitd szinek.

34 Belfast, Brighton & Hove, Cardiff, Edinburgh, Glasgow, Leeds, London, Borough of Camden,
Manchester, Newcastle, Nottingham, Sheffield, Stoke-on-Trent.

35 WHO: https://extranet.who.int/agefriendlyworld/ (utolsé letdltés: 2016. 03. 24.)
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javitja az egészséget,3 és a megfeleld kérnyezet nagyobb valészintiséggel eredmé-
nyez ,erdteljes sétdt” (heti 2,5 6ra), tehdt a megfeleld kornyezet egészséget javitd
koriilmény. Mindebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy az Egyesiilt Kirdlysigban
a kozelmultban végbement pozitiv folyamatok jovébeni erdsodése varhaté.

¢) Németorszdg

Németorszdg 65 éven feliili lakosainak ossznépességen beliili ardnya 1990 és
2009 kozt 5 milliéval emelkedett, ardnyuk elérte a 21 szdzalékot. Kiilonosen
a kordbban a szocialista blokkhoz tartozé keleti régidk és vdrosok oregedtek el,
ahol a lakossdg szdma 12 szdzalékkal csokkent, mig az idéseké 50 szdzalékkal nétt
(Federal Statistical Office 2011: 8). Németorszdgban ezért a WHO programjihoz
csatlakozdan szdmos j6 kezdeményezés sziiletett.’” Jelen tanulmdny nem ezeket
a j6 példdkat tdrja fel, hanem egy minden korosztdly szimdra élhetd, a japdn-
hoz hasonlé id8sbardt kornyezet-felfogdst jelenit meg. A Népesség és Fejlédés
Berlin Intézete (Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung) 2014-es ki-
advdnydnak mdr a fécime is —,Vdros minden korosztdly szdmdra” (Stadt fiir alle
Lebensalter) visszatiikrozi ezt a koncepciét. Az alcim pedig a német nyelvben
a parancsoldst kifejez8 ,miissen” igét haszndlja: Warum Stidte alterfreundlich
werden miissen, azaz , Miért kell a virosoknak idésbarattd valniuk” (Kiziak et al.
2014). A német a japan koncepci6tdl annyiban tér el, hogy utébbi egy modellvd-
ros alapjdn vonja le kdvetkeztetéseit, el6bbi pedig az 6sszes német kis és nagyvéros
(6tvenezertdl egymillié lakosig) jellemz8inek figyelembe vételével 6t klasztert 4llit
fel: 1. egyetemi nagyvéros; 2. kereskeddévaros; 3. vidéki kdzepes nagysdgu varos;
4. ipari vdros; 5. strukturdlisan gyenge vdros (Stukturschwache Stidte). A hirom
utolsé tipust az eloregedettség jellemzi, kiilondsen igaz ez a gazdasdgilag hdcrd-
nyos helyzet(i és a fiatalok elvdndorldsdval jellemezhetd, a strukturalisan gyenge
kategéridba sorolt keletnémet varosok esetében (6todik klaszter). Kiziak és szer-
z8tdrsai amellett érvelnek, hogy fontosak a mindenhol alkalmazandé id8sbarat
paraméterek, de dltalinos megoldds nincs, a német vdrosok kohorszmegoszldsa
nem azonos mértékd, a teendSket mindig a vdrostipustdl fliggéen az adott varos-
ra jellemzd kortilmények alapjén kell meglépni, ehhez azonban elengedhetetlen
a demografiai helyzet, a problémdk és az erbforrdsok feltérképezése, az 6nkor-
mdnyzati szint(i kotelezd feladatok elldtdsa (bolcséde, dvoda, iskola, lakhatds, la-
kastervezés, iddsek biztonsiga, katasztréfavédelem), annak meghatdrozdsa, hogy
milyen tevékenységeket képesek a civil szervezetek felvéllalni. A szerz8k nem-
csak elemeznek, de aldhtzzdk a rugalmas kezelés sziikségét, egyben ttmutatdst
is nyUjtanak, és igy tovabblenditik a Németorszdg szerte egyre tobb telepiilésre
érvényes komplex iddsbardt szemléletet.

36 Nem volt pozitiv hatds kimutathaté, ha a sétdt a lakdstdl tdvolabb esd helyig kellett megtenni.

37 Berlinben péld4ul kialakitottdk az idések torndztatdsdt segitd dn. Berlini Porosz Parkot (Berlin’s
Preussen Park), amelyet szdmos eurdpai véros importdlt, példdul Manchester (The UK Urban Ageing
Consortium 2011: 28).
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Kelet-Eurépa

A régi tagorszdgokhoz hasonlitva Kelet-Eurdpa népessége fiatalabb. 2014-ben a
EU-28 tagorszdgaiban a 65 éven feliiliek ardnya 18,5 szdzalék volt, de a tizenegy
Gj tagdllam koziil hatban (Csehorszdg, Magyarorszdg, Lengyelorszdg, Romadnia,
Szlovdkia, Szlovénia) a mutaté nem érte el az dtlagot, hdromban (Esztorszég,
Horvidtorszdg, Litvdnia) kozelitette, és csak kett6ben (Bulgdria és Lettorszdg) ha-
ladta meg azt (Eurostat 2015). Igy részben érthetd, hogy bér a ddn, svéd és olasz
vdrosok mellett 2012-ben horvit, szlovén, lengyel, cseh, bolgdr és észt telepiilések
is felismerték a tendencidt és képviselSik a témdban rendezett konferencidkon is
részt vettek (EC 2012), a kelet-eurdpai térség lemaraddsa jelentds volt. Ugyanak-
kor a demogrifiai mutatékkal csak részben magyardzhaté ez a tény, mivel a régi
tagillamok esetében Irorszdgban az id8sek népességen beliili ardnya minddssze
12,6 szézalék volt 2014-ben, de az Egyesiilt Kirdlysdgban is az dtlag alatt ma-
radt (17,5 szdzalék) (Eurostat 2015), mégis mindkét orszdg élenjdrt az iddsbardt
kornyezet kialakitdsdban. A kelet-eurdpai térség felzarkézdsit érdemben az EU
dltal tdmogatott, a régiora irdnyulé projektek alapoztik meg. 2008-2012 kozt
a (Central Europe) Q-AGEING ,Minéségi idéskor vdrosi kornyezetben” nem-
zetkozi partnerségi projektbe kelet-eurdpai, olasz és német vérosokon kiviil Bu-
dapest is bekapcsolédott (Ujbuda).38 Nemzeti kutatdsok is elkezdddtek. Csehor-
szdgban Vidovi¢ovd (2013) tizenhdrom nagyvdrosban és Priga belsé keriileteiben
vizsgélta a problémdt, és szignifikdns kiilonbséget taldlt a vdrosi kornyezettel valé
elégedettség és a kor kozott, egyben rdmutatott arra, hogy a nem megfeleléen
épitett kornyezet és a rossz szocidlis kortilmények egytittes jelenléte negativ ha-
tdst gyakorolnak a belvdrosi idések életmindségére.’® A kozelmale nemzetkozi
tudomdnyos®® és kdzéleti megnyilvdnuldsai, az dllami és nem dllami szervezetek
fellépése és véleménynyilvinitdsa, tovdbbd a néhdny éve elindult programok?!
gyorsithatjik a kelet-eurdpai felzarkézast.

38 Budapest/Ujbuda (XI. ker.), Maribor; Slovenska Bistrica (Szlovénia), Freiburg (Németorszdg), Ge-
nova; Treviso Tartomdny Onkormz’myzata (Olaszorszdg), Sopot (Lengyelorszdg). Forrds: HBH 2010).
http://www.hbhe.hu/2010/07/02/g-ageing/ (utolsé letdltés: 2016. 03. 24.)

3 A megkérdezettek ilyennek tekintettét a hajléktalanok utcai megjelenését, a szdmos éjszakai klubbél
hallhaté randalirozist, a vandalizmust.

4 Mint a 2013-ban Varséban rendezett, a jé gyakorlatokat bemutaté szemindrium (Age Platform
Europe 2013).

41 Példdul Gyér a The Age-friendly environments in Europe (AFEE) (Id8sbarit kérnyezet Eurépaban)
projektben.
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Reflexidok

Az urbanizicié és az 6regedés Gj kihivést jelent a vildg legtobb orszdga szdmadra.
A tengerentdli angolszdsz régidk koziil az Amerikai Egyesiilt Allamok a vildg har-
madik, az Atlanti-6cedntdl a Csendes-6cednig nydlé Kanada a negyedik, Auszt-
ralia, amely egyben kontinens is, a vildg hatodik legnagyobb féldrajzi teriilett
dllama.#? Ez sajitos problémadkat is felvetett, amelyek paradox médon elérevitték
az id8sbardt telepiilések 1étrehozdsdt, mert kutatdsfejlesztésre, innovdcidra dsztd-
noztek. A fenti dllamok mdr az ezredfordulé tdjékdn feltdrd vizsgdlatokat foly-
tattak, kutatd-fejleszté munkdt végeztek, modellprogramokat fejlesztettek ki, és
azok eredményeit dtiiltettek a gyakorlatba. A helyi, a regiondlis és a makroszint(
dontéshozok idésbardt vérosok/telepiilések koncepciéinak ugyanolyan hangsa-
lyos eleme volt az aktivitds, a jé egészségi dllapot, a tdrsadalmi részvétel, a tdarsadal-
mi integrdcid, mint a megfeleld fizikai kornyezet.

Azsidban Japdn teriileti szempontbél pont ellentéte volt Kanaddnak vagy Auszt-
ralidnak, az orszdg kis teriilete miatt a népesség nagyvarosokba, megavérosokba
zstfolédott, és az orszdgot a 90-es évektdl rendkiviili mértékii dregedési trend
jellemezte. Japdnban ezért a makropolitika mdr ebben az idében hosszi tdva
idéstigyi tervet dolgozott ki, és a piac is ,,rddllt” az innovécidra, az életmindséget
javité technikai fejlesztésre, a digitdlis eszk6zok megtervezésére. Igy nem véletlen,
hogy az idésbardt vdros koncepcié nemcsak elétérbe keriilt, de megjelent annak
egy tovabbfejlesztett vdltozata, a minden korosztély igényét kielégiteni szdndéko-
20 ,,iddsodé bardr vdros”, az ,ageing friendly city”. Ha ezt a koncepciét a kordbban
bemutatott példdkkal vetjitk 6ssze, akkor kideriil, hogy az elnevezés ugyan uj, de
tartalmdban a ,minden lakosra” kiterjedd elképzelés sok mds orszdgban szintén
fellelhetd. Japdnnal ellentétben a kinai régié ettdl a fejlddéstd] elmarads, illetve
az id8sbardt kornyezet Azsia méds orszdgaiban is alacsony szinten vagy kezdeti
stddiumban volt.

2005 fordulépont a vildg idésbardt kornyezet torténetében. A WHO ekkor
inditotta el az ,Id8sbardt varosok, idésbarat telepiilések” programjdt, amely ka-
talizdtorként szolgdlt. A szervezet a foldrészek legkiilonbozdbb pontjain fekvd
vérosokat, telepiiléseket vélasztott ki, és a kezdeményezéshez sok telepiilés onként
csatlakozott. Az Eurépai Unié a vildgszervezet politikdjdval 6sszhangban a régi
unids tagorszdgokban egy csirdjdban mir meglévd pozitiv folyamatot gyorsitott
fel. Ebben nagy szerepet jétszottak az olyan uniés szint(i politikai dontések, mint
a Dublini Deklardcié és késébb annak a feliilvizsgdlata. Ugyanakkor az idésbardt
kornyezet kialakitdsira valé torekvés tekintetében még ma is eltérés van Nyugat-
és Dél-Eurdpa, illetve Nyugat- és Kelet-Eurdpa kozott, és az 4ttorés az utdbbi
esetében az unids projektek, kutatdsok hatdsira indult el. 2015-re az unids tag-
dllamok tobbsége szdmdra nyilvinval6vd valt, hogy megolddst kell keresni, de
a megolddsokat dltaldban a pénziigyi forrdsok hidnya akadélyozta, akadalyozza.

42 Word Bank (2015). http://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.TOTL.K2 (utolsé letdltés: 2016. 03. 24.)
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Avildg egészét tekintve kiugré kiilonbségek lithaték még ma is. Afrika teljesen
leszakadyt, és jelenleg is a periféridn mozog. Dél-Amerika most van felzdrkézdban,
a szubkontinens India szintén nem tartozik az élbolyba. A kezdeményezéseket
mdig befolydsoljdk a tradicidk, ezt példdzza Kina és Japdn. A nyugati szemlélettel
ellentétben mindkét dzsiai orszdgban az ,idésbardt véros, telepiilés” politikdnak
sarkalatos része a csaldd, a generdcidk egytittélése, de legaldbbis a csalddok tér-
beli kozelségének a kialakitdsa. Az épitészek is olyan terveket készitenek, ame-
lyek alkalmasak az egyiittélésre. Kézenfekvd igy, hogy az idés ember gondozdsit
a jovében is alapvetden a csaldd ldtja majd el, és igy csokkenthetdk az id8sgondo-
zéssal felmeriild kozkoltségek, hiszen a csalddi kotelékekre épiilé gondozds a hoz-
zatartozékat olyan természetes, ingyenes emberi eréforrdsnak tekinti, akiket nem
kell dijazni. Ez némiképp ellentétes azzal az eurdpai uniés irdnyvonallal, amely
az idés megsegitését mds kontextusba helyezi, és nem a csalddok egyiittlakdsdt
oszténzi, hanem kiilonféle megolddsokkal a gondozé csalddtagok (family carer)
terheinek enyhitésére helyezi a hangsulyt.

Akdr ,id8sbardt vérosrdl, telepiilésrdl, kozosségrol” beszéliink, akdr az elneve-
zést ,,id6s6dé bardt vdrossd” alakitjuk dt, a koncepcidban az épitett/ fizikai id8s-
bardt kornyezet egyenrangt eleme a tirsadalmi részvétel, az idésebbek tdrsadalmi
integraléddsa, a fiatalabb generdcidk, a leendd idések igényeinek a kielégitése. Az
idésbardt/age-friendly city és az id8sodd bardt/ageing friendly city elnevezések
koziil az utébbi nevében is jelzi a folyamatot. Egyre inkdbb nyilvanvalévé valik,
hogy hosszt tdvon csak az a véros, hely lesz élhetd, amely minden korosztdly igé-
nyének képes megfelelni, mégpedig gy, hogy az adott generdci6 szdmdra épitett
kornyezet mellett azok szocidlis, tdrsadalmi, tdrsas kapcsolati és kommunikdcids
szitkségletét is képes kielégiteni. A jovében mindenképp ennek a megvaldsitdsira

kell torekedni.
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Szkcst JupiTt — Sik DorkA

~ SZERHASZNALATEGY
HATRANYOS HELYZETU JARAS
SZEGREGATUMAIBAN*

A tanulmdnyban egy feltdré terepkutatds tapasztalatait foglaljuk 6ssze, mely-
nek célja a magyarorszdgi kistelepiilések mélyszegény rétegeiben él6k kozotti
droghaszndlat vizsgélata. A kutatdst egy hdtrdnyos helyzet(i jards hdrom ki-
vélaszrott telepiilésének szegregdtumaiban végeztiik, szocidlis munkds szakos
egyetemi hallgaték bevondsdval. Az etnogrifiai jellegli terepmunka sordn
a résztvevé megfigyelés és az interjuzds modszerét alkalmazcuk. Tapasztala-
taink szerint a vizsgdlt teriileteken a legdlis és illegélis droghaszndlart feliil-
reprezentalt, kiilonos tekintettel az Gjfajta pszichoaktiv szerekre. A jelenség
kezelése sordn szdmolni kell a szerhaszndlat kialakuldsiban ma kiemelked8en
fontos tdrsadalmi kontextussal és hatdsokkal. Az itt él6 emberek életében ta-
pasztalhaté nyomor és jovénélkiiliség, a kildtdstalansdg frusztrdlé érzésével
pdrosulva az olcsé, de rossz mindségi legélis és illegdlis droghasznalat els6d-
leges oka. A helyzet mélyebb feltirdsihoz és a miel6bbi segitéshez tovabbi
kutatdsok sziikségesek, melyek tervezésekor szimolni kell a célcsoport sajétos-
sdgaival, és a kozdsség erds szerepével.

Hattér

A kézelmaultban a kiilonb6z6 médiumokban sorra megjelend hiraddsok a designer
drogok hatdsairdl, valamint az elharapddzé vidéki droghaszndlatrél indulatokat
véltottak ki a kozvéleménybdl és a szakmdbdl egyarant. Az ad hoc médon leirt és
sokszor szélséséges képet festd jelenségrol semmiféle szisztematikus adatgyijtés,
helyzetleirds nem 4ll rendelkezésiinkre. Igy a helyzet értékelése és a beavatkozs
megtervezése sem lehet higgadt és megalapozott. A jelenség ,hiszterizdldsa”, a mo-
ralis panikkeltés inkdbb a biintetést fékuszba 4llité drogpolitika tovibbi megerd-
s6désének kedvezhet.

A tanulmdnyban egy feltdré terepkutatds eredményeit ismertetjiik. A nem
reprezentativ vizsgélat célja az volt, hogy pontosabb kép kialakitdsdra hiteles for-
rasbdl adatokat gy(jtsiink a magyarorszdgi vidéki droghasznélat jellemzdirél egy
kivdlasztott hdtranyos helyzetd kistérség szegregdtumaiban. A kovetkezd kérdé-
sekre kerestiik a vélaszt: (1) mennyire jellemzd a klasszikus legdlis szerek mellett
(alkohol, cigaretta), a kdbitészernek mindsiil§ anyagok fogyasztdsa, kiilonés te-

* A kutatdsban és a feldolgozdsban részt vettek az ELTE T4TK els8éves szocidlis munkds szakos hall-

gatéi a 'Szociotdbor’ nydri szakmai gyakorlat kurzus keretében. A kutatdst az ELTE T4TK finanszi-
rozta.
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kintettel az Ujfajta pszichoaktiv szerek haszndlatdra,! (2) mennyiben mutat kii-
l6nbséget a droghaszndlat elterjedtsége, mintdzata a rossz szocidlis helyzetben él8,
alacsony tdrsadalmi rétegekhez tartozé emberek kozott az orszdgos adatokhoz
képest; (3) mennyire jellemz8 a tobbgenerdcids, intravénds szerhaszndlat az dlta-
lunk vizsgalt célteriileten.

A hdtrdnyos helyzeti kistérség és
a szegregatum konceptualizdldsa

A hdtrdnyos helyzet( kistérség elnevezés helyetta 105/2015. (IV. 23.) és 106/2015.
(IV. 23.) Korm. rendelet? a kedvezményezett telepiilések és jardsok kifejezést ve-
zetik be, melyek a kordbbiakhoz hasonldan a telepiilések és jardsok besoroldsd-
r6l, valamint a besorolds feltételrendszerérdl is rendelkeznek. A besoroldst egy
komplex mutaté figyelembevételével végzik, amit négy mutatdcsoport jellemzdi
alapjdn alakitanak ki: (1) tdrsadalmi és demogrdfiai adottsdgok; (2) lakds- és élet-
kortilmények; (3) helyi gazdasdg és munkaerd-piaci helyzet; (4) infrastruktdra és
kornyezeti feltételek. Mindez azért fontos, mert a kedvezményezett telepiilések
és jardsok a fejlesztési céli tdmogatdsokhoz valé hozzdférés tekintetében elényt
élveznek.? A jardsok — a komplex mutaté alapjan — emelkedd sorrendbe éllitott
listdjan 109 hdtrinyos helyzett jdrds szerepel.*

A vizsgilatunk helyszinét adé jérds a komplex mutatdja alapjdn benne van az
elsd 40-ben. Ez azt jelenti, hogy a jirds tirsadalmi-gazdasdgi és infrastrukeurdlis
szempontbdl elmaradott, illetve az orszdgos dtlagot jelentdsen meghaladé mun-
kanélkiiliséggel stjrott, tehdt kedvezményezett és komplex programmal fejlesz-
tendd jardsnak mindsiil.

A jérds teleptilései koziil 3 rendelkezik vérosi ranggal, védrosi funkcidkkal
ugyanakkor csak egy. Két telepiilés kivételével a kistérség dsszes telepiilése tar-
sadalmi-gazdasdgi és infrastrukturdlis szempontbdl elmaradottnak tekinthetd,
a telepiiléseken a munkanélkiiliség meghaladja az orszdgos dtlagot. A jdrdsban
a 2011. évi népszdmldldskor 64 ezer £6 élt, a 18 évesnél fiatalabb népesség szd-
ma pedig 14 ezer, akik a hdztartdsok t6bb mint egynegyedében élnek (27,5%).5
A telepiilések szegénységkockdzati mutatéit vizsgélva, az MTA RKK felmérése
alapjdn a jards 8 telepiilésének szegénységi kockdzata elérte a legmagasabb, 10-es
értéket. A kistérség tovabbi 11 telepiilése a magas kategéridba tartozik, és csupan
hdrom telepiilés kapott kozépértéki osztilyzatot (MTA RKK 2015).

! Az tjfajta pszichoaktiv szerekkel kapcsolatos magyardzatot lisd a Jegyzetek 1. pontjdban.
2 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500105.KOR és http:/jnszm.hu/feltolt/File/tfi/
itp_2/2015_04_23_106_korm_rend_kedvezmenyezett_jarasok.pdf (utolsé letdltés: 2013. 03. 23.)
3 Az egyes mutatécsoportok tartalmérél bdvebben ldsd a korményrendeletet.

4 Osszesen 199 jirds van a budapesti keriiletekkel egyiitt.

> Jegyzdi adatszolgdltatds alapjan, 2012.
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A kutatdsban hdrom telepiilés szegregdtumait vizsgaltuk, vegyesen egy varosit
és kér kozségit.

Az 1. tdbldzat dsszefoglalja, hogy mit jelent kedvezményezett teleptilésen vagy
annak szegregdtumdban élni. Néhdny mutaté alapjén is egyértelmi a jelentds
mértéki egyenldtlenség és az, hogy milyen Gsszetett és stilyos problémdkkal kiiz-
denek ezek a térségek, telepiilésrészek.

1. téblazat: Osszefoglalé tablizat az egyes mutaték
tekintetében telepiiléstipusok szerint (%)

. ; . . Vizsgalt Vizsgalt
Mutaté Orszagos Megyei Jarasi telepiilésck  szegregatumok
Foglalkoztatottsdg 63,8 56,9 32,4 n. a. 24,4
Munkanélkiiliség 6,9 13 17,5 24 n. a.
Iskolai végzettség
(legfeljebb 8 26,8 33 10 30-45 56
altaldnos)

Lakdshelyzec 94 92 85 na, 70
— vezetékes viz

Forrds: sajit szerkesztés (a 2011-es népszdmldldsi adatok, a KSH 2015. I. negyedévi munkaerd-
piaci jelentése, Forrai 2014, valamint a sajdt vizsgdlat eredményeinek alapjdn).

Ha a foglalkoztatottsdgot nézziik, mig az orszdgos szinten a foglalkoztatottsdg
mutatdja kozel kétharmados (2015. I. negyedév, ldsd KSH 2015), addig a jardsban
32,4 szdzalék (Forrai 2014), a szegregdtumokban pedig 24,4 szdzalék ez az ardny
(sajat eredmények). Emellett azt is tudjuk, hogy ennek a fele kézmunkaprogram-
ban foglalkoztatott, tehdt a nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatottsdg 12 szdzalék,
az orszdgos mutaté alig 6tode.

Az iskolai végzettség mutatéi is rendkiviil alacsonyak. A kistérségben él6k
iskolai végzettségét vizsgdlva: a gyermekes hdztartdsokban €18 15 évesnél idésebb
népesség csaknem 10 szdzaléka nem fejezte be az dltaldnos iskoldt; a 18 évesek
és anndl id8sebbeknek minddssze egyharmada érettségizett. A legfeljebb 8 osz-
talyt végzettek ardnya orszdgosan 26,8 szdzalék (a 2011-es népszdmléldsi adatok
alapjdn), addig a hdrom kistelepiilésen 30—45 szdzalék kozott mozgott, a szegre-
gatumokban pedig ez az ardny az orszdgos adatok dupldja, 56 szdzalék. Ha ehhez
hozzdvessziik azt is, hogy az orszdgos adatok viszonylagos kedvezdtlensége az id6-
sebb generdcidk iskoldzatlansdgibdl fakad, addig a szegregdtumokban éppen ez
a korosztaly alulreprezentdltan taldlhaté meg. Az alacsony iskolai végzettség erd-
sen visszahat a munkaerd-piaci aktivitdsra és lehet6ségekre.

6 A legfeljebb alapfokt végzettségtiek foglalkoztatottd vildsdnak esélye orszdgosan is a legkisebb,
a felséfoktiaké pedig a legnagyobb: az el8bbiek foglalkoztatdsi ardnya 33,4, utébbiaké 82,0% volt (KSH
2015. II. negyedév).
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A lakdsviszonyok tekintetében: ha egy mutatét, példdul a vezetékes vizelldtdst
kiemeljiitk, akkor az orszdgos adatok azt mutatjék, hogy a lakdsok 94 szdzalé-
kidban van vezetékes viz, az dltalunk vizsgdlt jirdsban a vezetékes vizelldtds 85
szdzalékban kiépitett, a szegregdtumokban mar csak 70 szdzalékban.

A kistérségben 2014-ben késziilt felmérés szerint a gyerekes hdztartdsok egy
fére jutd havi dtlagos jovedelme 38 800 forint. Hirom gyerekbdl kettd a szegény-
ségi kiiszob alatt él, ha pedig roma csalddba sziiletik, ez az ardny mar tizbdl kilenc
(Forrai 2014).

A 2. tdbldzara gyerekek helyzetét mutatja. Mindhdrom telepiilésen a hdtrdnyos
helyzetli gyerekek szdma kiemelkedd, kiilonosen a két kistelepiilésre mondhaté
ez el. Ezen beliil a halmozottan hdtrdnyos helyzettick szdma jelentés.” Ehhez ké-
pest a védelembe vett gyerekek szdma viszonylag alacsony. Ez azt is jelzi nekiink,
hogy nem elsdsorban életvezetési problémakrdl van szé ezekben a csalddokban,
hanem a rossz kortilmények, anyagi helyzet, a szegénység és kildtdstalansdg veszé-
lyeztetik a gyerekek fejlédését és jovojét.

2. tébldzat. A kistérségben él6 gyermekek hdtrdnyos helyzetére vonatkozé jegyz8i adatok

Veszé- , Szegregi-
Gyerek- lyeztetett Véde- tumban
Telepiilés Y . Y 2H* 3H** lembe Rgyk*** o
szdm gyerekek vétel élsk
szama szdma
Viros 3035 167 875 270 60 875 458
1. teleptlés | 1484 1059 1129 719 128 1129 n. a.
2. telepiilés 858 198 705 460 37 705 350

Forrds: sajét szerkesztés a teleptilési jegyz8i adatlapok alapjdn (Sik—Szécsi 2014).

* Hétrdnyos helyzetli gyerekek szdma
** Halmozottan hdtrdnyos helyzetd gyerekek szdma
*** Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil8k szdma

Szegregdcionak nevezziik azt a jelenséget, amikor egy-egy telepiilésen beliil a
kiilonbozd tdrsadalmi rétegek, etnikai csoportok stb. lakéhelye erdsen elkiiloniil
egymdstdl. A szegregdcié egyiitt jir a jovedelmi viszonyok és a telepiilési inf-
rastrukeira lényeges egyenlStlenségeivel (Andorka 2006 [1997]). A szegregdtum
pedig a telepiiléseken beliil olyan teriileteket jelsl, ahol az aktiv kord népességen
beliil a legfeljebb dltaldnos iskolai végzettséglick és a rendszeres munkajovede-
lemmel nem rendelkez8k ardnya mindkét mutaté tekintetében magasabb, mint

7 Az itt haszndlt fogalmak (hdtranyos helyzet, halmozottan hdtrdnyos helyzet, veszélyeztetettség, vé-
delembe vétel) magyardzatdt ldsd a jegyzet 2. pontjdban vagy részletesen az 1997. évi XXXI. gyermek-
védelmi térvényben (Gyvt.). http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99700031.TV (utolsé letdleés:
2013. 03. 23.)
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50 szdzalék (Népszdmldlds 2001, idézi Varro—Kadétr 2010).8 Az Antiszegregdcids
terv kibdviti a definicidt, és idesorolja azokat a teriileteket, ahol a rendszeres szo-
cidlis timogatdsban részesiilék ardnya dupldja a telepiilési dtlagnak. Az 4ltalunk
vizsgélt hdrom telepiilésen dsszesen 7 szegregdtrum taldlhatd, ahol a lakossdg 12
szdzaléka él. Ez az ardny az dtlagndl magasabb, az egyik telepiilésen 50 szdzalé-
kos. A romék ardnya a vdrosban 5 szdzalék, a kisebb telepiiléseken 25-32 szdzalék
(Kadét—Varré 2010).

A vizsgilt szegregdtumokat az elébbi definicié alapjdn vélasztottuk ki, és a he-
lyi szakértSk javaslatdra pontositottuk. A szegregdtumok torténetében nem ritka,
hogy még a rendszervaltds idején a telepiilésrész szervesen a telepiiléshez tartozott,
voltak kozintézmények: orvosi rendeld, 6voda, a gyerekeknek jdtsz6tér és focips-
lya, valamint a vdros részének tekintett utcdkba bement a busz. Mdra ezek koziil
egyik sincs, a busz sem kanyarodik be a népes szegregdtumba. A szegregdtumok
koziil tobb azonban természetes tton és a telepiilésvezet8k tdmogatdsival egyre
inkdbb zsugorodik. A lakossdg csokken, aki teheti, elkoltdzik integréltabb teriile-
tekre, vagy dtkoltozik a telepiilés egy nagyobb szegregdtumdba. A népességesok-
kenés mdsik oka, hogy az idésebbek meghalnak, és a helyiikre nem koltéznek
fiatalok. Sok telepiilésen a vezetSk célja a szegregatumok felszdmoldsa, és ehhez
kiilonboz8 hatékonysdgt és szdndéka intervencidk valdsulnak meg.

Adatgytijtés

Az adatfelvételre 2015. junius 29. és julius 3. kozott keriilt sor egy, az ELTE szoci-
4lis munka szakdn a tantervbe beépitett kotelezd gyakorlat (4n. szociotdbor?) ke-
retében. Harminc hallgaté két oktaté vezetésével 5 napot tltott az észak-alfsldi
régi6 egyik jérdsdban, és vett részt az adatgyjtésben a kivélasztott telepiiléseken.
A hdrom telepiilésen dsszesen 3900 £6 él. A két kdzségben a lakossdg 32, illetve 25
szdzaléka, a vdrosban 5 szdzaléka él a szegregdtumok valamelyikében.

A gyakorlat sordn szegregdtumkutatdst végeztiink, ami azt jelenti, hogy a
hallgat6k megkiséreltek kapcsolatot felvenni a szegregdtumnak jelole teriilete-
ken taldlhaté hdzak mindegyikében. Mivel a tanszék oktatéinak évek 6ta van
tapasztalata a mélyszegénységben él8kkel valé kapcsolatfelvételben, kutatdsok
szervezésében és levezetésében, a kordbbi tanulsdgokat is figyelembe véve, hirom
kutatdsi médszerre épitettiink: résztvevd meghigyelés, kérddives felmérés és félig
strukturdlt interjik készitése.

8 A KSH szegregiciéval veszélyeztetett teriiletnek tekinti a legaldbb 50 f8s lakénépesség mellett azokat
a teriileteket, ahol elébbi mutaté ardnya 30—40 szdzalék, Budapest esetében 25-35 szdzalék. A KSH
dlral készitett szegregdcids térkép tartalmazza a 2001-ben feltdrt szegregdtumokat.

9 Szociotdborra a szocidlismunkds-képzés elsd év végén keriil sor. A gyakorlat az egyetemi oktatds-
ban szerepld kutatdsi modul kozépsd részeként a kutatdsok gyakorlati megvaldsuldsdt ismerteti meg
a hallgatékkal. A gyakorlat valamilyen kvalitativ vagy kvantitativ mddszerrel végzett adatgytijeést fog-
lal magdban, de szerep jut egyfajta, a szocidlis munka elméleteibe dgyazott etnogréfiai jellegti terep-
munkénak is.
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Kiemelten fontos vizsgalati médszeriink a résztvevé megfigyelés, amely a hall-
gatok telepiilésiikdn gytjeote informdacidira, benyomdsaira épiil. A hallgaték eze-
ket a megtudott informdcidkat és tapasztalatokat a tdbor ideje alatt minden nap,
az adatgyijtd munka utdn megvitattdk, lejegyezték vagy magnora rogziteteék.

A kérdéSivben az alap szociodemogrifiai adatok mellett az anyagi helyzetrdl,
a lakdskoriilményekrél és a gyerekek helyzetérdl gytjtoetiink adatokat. A szegre-
gdtumokban €18 csalddok szocidlis helyzetének megismerése mellett azt akartuk
megtudni, hogyan érzékelik a megkérdezettek a telepiilésrész drogfertdzoteségét.
A kérdéivben szerepelt tehdt egy sztird kérddiv, amely azt a célt szolgdlta, hogy
ezen a médon taldljunk interjualanyokat a vizsgdlédds kvalitativ részéhez. Aki-
nek voltak relevdns informdciéi a droghaszndlattal kapcsolatban, azokkal interjat
készitettiink, hogy részletesebben kifejthessék tapasztalataikat.

A gyakorlaton a 30 hallgaté mindegyike négy nap alatt 25 éra megfigyelést
végzett a terepen Ugy, hogy részt vettek a telepiilésrész mindennapjaiban. A tere-
pen kb. 15 érdt szdntunk a feldolgozdsra, a megfigyelések rogzitésére, megbeszélé-
sére. A kutatds sordn 204 kérddiv késziilt, melyekbdl féleg az dltaldnos életkériil-
ményekrdl kaptunk informdciét. Az interjuk foglalkoztak tematikusan a drog-
haszndlattal részletesen. Osszesen 33 interji késziilt. A kérdések a telepiilésrész
droghasznilati szokdsaival, az ebbdl eredd problémdkkal, kévetkezményekkel,
valamint a segitségnyujtdsi lehetdségekkel voltak kapcsolatosak.

A kutatds eredményei

A feltdré vizsgilatunk nem reprezentativ, eredményei kizdrdlag az dltalunk vizs-
gélt teriiletekre vonatkoznak, orszdgos kovetkeztetések levondsdra nem alkalma-
sak. Ehhez tovdbbi kutatdsok sziikségesek, melyek tervezéséhez tapasztalataink
kiinduldst jelenthetnek.

Droghasznilat

Mindhdrom médszer felhasznéldsdval rakérdeztiink a droghaszndlatra, és mind-
hirom mddszer egyértelmilien megerdsitette a droghaszndlat jelenlétét.

A kérddivben a droghaszndlatra vonatkozé kérdések sziird kérddivként szol-
géltak. Hdrom kérdést tettiink fel, melyek egyre kozelebbi kapcsolatot feltételez-
tek az dltalunk meghatdrozott drogfajtakkal. A hallott réla” azt tesztelte, hogy
a kérdezett ismeri-e az adott szercsoportot. Ezutdn arrél kérdeztiink, hogy a vé-
laszolé megitélése szerint jelen van-e a telepiilésen az adott drogféleség. Azzal
a kérdezettel kiséreltiink meg interjit késziteni, aki ugy nyilatkozott, hogy &
maga érintett, vagy ismer a kozvetlen kornyezetében olyat, aki haszndlja az adott

drogot.
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Az 1. dbra alapjin a legtobben az altat6krél és marihudndrdl hallottak, isme-
rik. A herbdl/biofd!? és az altatdk, nyugtatok fogyasztdsa szdmottevd. Az altatd,
nyugtaté haszndlatira a megkérdezettek fele mondta, hogy van a telepiilésen,
és a legmagasabb ardnyban, 35 szdzalékban ismernek is olyat, aki haszndl ilyen
tipust szereket. A legkisebb fert6zottség a heroin és amfetamin tipusa szerek
esetében ldtszik. A marihudna és a herbdl vagy bioft szercsoportok estében az ’is-
mer haszndlét” kategéria igen hasonlé ardnyt mutat. A késébbiekben az interjik
pontositjik ezt, gyakorlatilag a fi nem a klasszikus és a kordbban szintén elterjedt
marihudndt, hanem a bioftvet jelenti. A kategéridk, elnevezések a kérdezettek
fejében dsszecstsznak, hasonléan az anyagok dsszetételéhez.

1. 4bra: Szerhaszndlat megoszldsa a vizsgalt teriileteken (%)

Bhiibe

Altatd, nyugtaté  Marihuana Amfetamin, Heroin Herbal, biofu Kristaly
extasy

80

EHallottréla mVan a telepiilésen i Ismer valakit, aki hasznélja

Forrds: sajét szerkesztés.

A kérdéives vizsgilat sordn felvett sz(iré kérdéiv alapjin készitettiik az interji-
kat. A kutatds sordn 16 interji késziilt felndttekkel, illetve 18 év alatti gyerekek-
kel. Ezekben az esetekben sikeriilt engedélyt kapnunk a beszélgetések magnéra
rogzitéséhez és felhaszndldsihoz. A szegregdtum kutatdsinak velejérdja, hogy
a hallgatdkat a telepiilésrészen él8k kisérik, folyamatosan beszélgetnek veliik, 4m
ezek nem tekinthetdek klasszikus értelemben interjinak. Ezekbél a beszélgeté-
sekbdl és a tobbi interjibdl nyert informdcidk a hallgatdk résztvevé meghigyelést
feldolgoz6 és rogzitd beszélgetéseiben jelennek meg. A felhaszndlt interjuk kozote
van csoportos interju is, igy dsszesen 25 interjdalanyrél beszélhetiink. Az interjik
az interjualanyok lakdsiban vagy kiilsé helyszinen (pl. drokpart) késziiltek.

10 Tlyen elnevezés alatt terjed az Gjfajta pszichoaktiv szerek egy része, részletesebben ldsd a Jegyzetek 1.
pontjiban.
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Az interjuk tapasztalatai megerdsitették a kérddéiv eredményeit, sok szempont-
bél drnyaltak az ismereteket. Altalinosan elterjedt a dohdnyzds, az érintettek jo-
vedelmiik jelentds részét, akdr felét(!) is dohdnydrura koltik, dtlagosan egy csaldd
15-30 ezer forint kdzdte kole cigarettdra. A dohdnyzds elterjedtsége életkortdl
fiiggetlen: kamaszkortdl az egyének élete végéig jellemz6. A foldrajzi adottsdgok-
bél kovetkezden (kozel van a hatdr) kdnnyen lehet ukrdn csempész cigarettdhoz
jutni, a tobbség dltaldban él is ezzel a lehetdséggel. Az alkoholfogyasztis magas
ardnyd, kiilénosen a kiilonb6z8 jovedelmek (dltaldban térsadalmi transzferek) ki-
fizetése utdni napokban mértékeelen. A sziil6k generdcidjaban az alkoholfogyasz-
tds jelentdsen elterjedt, és uralkodd szerepe van. Emellett szintén elsésorban a ko-
zépgenerdcié rendszeresen vesz be visszaélésszertien gydgyszereket. Az idésebbek
tehdt a klasszikus és legdlisan beszerezhetd szereket fogyasztjdk. A dohdnyzds, az
alkohol és a gydgyszer egyiittes haszndlata, keverése is elterjedt. A mértéktelen
alkoholfogyasztds és az abuziv gydgyszerhaszndlat a fiatalabb generdcidkban is
megtaldlhatd, bar ndluk inkdbb mdsodlagos a szerepiik.

»Sokan haszndlnak nyugtatokat. Nyugtatét igen... a Frontint ismeri
mindenki. Meg a Rivotrilt. Igen jelen van a telepen a drog, de errél nem
akarnak beszélni, mert nem mernek.” (a hallgaték megfigyelési napléjébol,
telepiilés-2)

Az Gjfajta pszichoaktiv szerekre (Gpsz) Osszességében kérdeztiink rd. Nem
elsésorban az anyagok dsszetétele vagy az akkoriban elterjedt konkrét anyagok
eléforduldsa érdekelt benniinket, hanem az, hogy az upsz-fogyasztds mint je-
lenség hogyan érheté tetten ezeken a telepiilésrészeken. Eppen ezért a kérdéiv
szlird kérdéseiben és az interjuk alatt mindvégig az dltaluk ismert és hasznilt
szlengkifejezéseket haszndltuk mi is: igy volt szé bioftrél, herbélrél, kristdlyrol.

Az interjialanyok elmonddsa szerint a telepiilésen és ott az utcdban is a ,bar-
mit barmikor” lehetéség fenndll. Mindhdrom szegregitumban van diler, akar
tobb is, 4ltaldban ott is laknak. Oket mindenki ismeri, kéztudott, hogy naluk le-
het drogokat beszerezni. Az Gjfajta pszichoaktiv szerekhez is konny(i hozzaférni.
Gyakori azonban a sajit gydrtdsu drog is.

»...gyogynovényt és flistoldt tudtak venni, amit osszekevertek, és ezt dz-
tatjak, ugye, be ebbe a méreganyagba. Es azt lehetett... tehdt magdt az
alapanyagot tudtdk beszerezni.” (a hallgaték megfigyelési napléjabdl, te-
leptilés-1)

A hatdsrdl ugyanazt mondjik, mint mds felhaszndlok, olesd, gyorsabban és
intenzivebben hat, kénny(i hozzaférni, és legdlisnak vélik.!! Az interjhalanyok
megldtdsa szerint az UGjfajta pszichoaktiv szereket elsésorban a fiatalok haszndljik,

11 A drogokkal kapcsolatos szabdlyozdst ldsd a Jegyzetek 3. pontjiban.
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mdr 12-13 éves kortdl. Az 6 becslésiik szerint a telepiilésrészen laké fiatalok tobb
mint fele. Elsésorban a szerhaszndlat rekredciés médja jellemzd, ami szdmukra
nem zdrja ki a mindennapi hasznélatot. Az interjialanyok mind ismernek fig-
géket is, akikrdl mint ,legenddkrdl” beszélnek. Az interjtialanyok szerint a napi
droghasznilat sem ritka. Egyértelmden kideriil, hogy a kdbitészerek az iskoldban
is jelen vannak, errdl a pedagégusok, intézetigazgatdk is tudnak.

A droghaszndlat motivécidinak vizsgdlata nem hozott kiilonésebb tjdonsigot
(v6. Racz 2004, Piké 2005, Demetrovics 2009). A klasszikus okokat emlitették.
A hatdsa kovetkeztében elfelejtik a problémdkat (,zsibbadnak”) vagy a szerelmi
bénatot, kortdrs tdrsaikhoz valé tartozdsukat fejezik ki. A drog csokkenti a ma-
gdnyérzést, valamint a szerhaszndlattal kapcsolatos attitid is pozitiv a kortdrsak
kozott, vagyis azt feltételezik, hogy a droghasznélat ,mend”, az illetd vagdnyabb
lesz vele. Erdekes, hogy a széhasznélatban visszajonnek az alkoholnak tulajdo-
nitott jelzdk, példdul bufelejtd. A megszokottndl taldn tobbszor emlitik, hogy
a drogot az unalom ellen haszndljak, mert ,,mit lebhet itt csindlni, egyébként?!” .

Az indokok kozdtt tobbszor felmeriilt ,,a Pest mint a csdbité megronté” me-
tafora. Azok, akik elmentek a szdmukra és kiilonosen a kozosség tobbi tagja szd-
mdra igen tdvoli és szimos reményt add, ugyanakkor félelmetesnek is t(iné f6vd-
rosba szerencsét probélni, ,azokar ott megrontotta a léha és ziillott pesti kornyezet”.
Gyakran tapasztaljak azt, hogy onnan drogfiiggéként jonnek vissza az emberek,
és ezt az életmddot tovdbb folytatjdk a telepiilésen is. Ennek az oktulajdonitdsnak
kétféle motivécidja lehet. (1) Benniik is van egy elvidgyddds, a jobb élet reményé-
ben. Sokan megfogalmazzik, hogy szeretnének elkéltozni, ha nem is Pestre, de
a kornyezd telepiilések valamelyikére, vagy legaldbb ki a szegregdtumbdl. Erre
azonban kevés remény van. Megnyugtatd lehet azt gondolni, hogy az ismeretlen-
ben pedig mds még sokkal rosszabb is lehet. (2) Mdskor pedig az Gjabb, szimukra
kezelhetetlen drogproblémdk terjedése és ennek tvolitdsa van a hittérben: valé-
jdban ez nem az 8 kozosségiik problémidja.

Teljesen dltaldnos jelenség és minden interjdalany beszdmol droghaszndlat
okozta rosszullétrél, sajit vagy kozeli ismerdse esetében. Ezek tobbségében orvosi
beavatkozdsra van sziikség, igy mentd hivdsdval és kérhdzi kezeléssel végzddnek.
A szerhasznélat kovetkezményei kozott és mintegy ellenérvként is ezeket a fizi-
kai hatdsokat emlitik: rosszullét, kiiiti, betegség, reszket, szédiil, bepdnikol, meg
akarja magdt olni, levetkdzik, ,,a belsé résziikben bdarmi tonkremehet”.

A droghasznilattal kapcsolatos segité helyekkel nincsenek tisztdban, a men-
t6n kiviil mds segitséget nem is tudnak emliteni. Ez nem véletlen, hiszen a jd-
rasban nem mikodik specidlis segité intézmény. A mentd kiérkezésének ideje
véltoz6, 4ltaldban 5-10 perc, de alkalmanként 1-1,5 6rdr is kell varni a segitség
megérkezéséig. (A példit olyan esetben emlitették, amikor nem droghaszndlat és/
vagy életveszély miatt hivedk ki a ment8ket.) A segitShelyek hidnya ellehetetleniti
a leszokdsi kisérleteket. Ugy érzik, a kornyezet visszatartja a véltozdstol a szerhasz-
nalékat, nem kapnak segitséget elhatdrozdsuk megerdsitésében. ,, Aki le is akar
szokni, az pont attdl kér segitséget, aki drulja, az meg iigyse arra fogja rdvenni.”
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Altaldnosségban elmondhaté, hogy a drogokkal és a fiiggéség természetével
kapcsolatos tudatlansig nagy. Minden tudds és dltudds, illetve tudatlansig meg-
lehetésen kollektiv. Legenddk terjednek arrél, hogy melyik szernek mi a hatdsa és
a kovetkezménye, kivel mi tortént, és hogy ,.a fiiggdség mindennél erdsebb, ez vagy
van, vagy nincs”. Nagyon er6s a medikdlis modell hatdsa, a probléma pusztin
fizikai, betegségfelfogdsra alapulé megitélése. Ezzel pdrhuzamosan jellemzé az
egészségligybe vetett hit is. A drogfiigg8ségrdl azt gondoljék, hogy alapveten
wnincs ezzel mit tenni. Ez van.” Ha egy droghaszndlé valtoztatni szeretne, akkor
pedig ,,csak abba kell hagyni, és kész”, valamint ez pusztdn akaraterd kérdése”.

A tobbgenerdcids szerhaszndlat az Gjfajta pszichoaktiv szerek esetében a vizs-
gélt telepiilések szegregdtumaiban nem jellemz8. A generdcidk kozotti kiilonbsé-
gek a szervdlasztds terén megmaradtak. Az idésebb genericié az alkohol és ciga-
retta mellett a gydgyszereket, mig a fiatalok, egészen korai id8szaktdl inkdbb az
upszokat hasznéljak. A kozos nevezd egyérrelmiien az alkohol és a nikotin, melyek
tekintetében nem taldltunk generdcidk kozotti kiillonbséget. Minden korosztdly
nagy mennyiségben fogyasztja ezt a két drogot, tobbségiik fiiggdnek tekinthetd.
Intravénds droghaszndlat nyomaival és ezzel kapcsolatos tapasztalatokkal még az
emlitések szintjén sem taldlkoztunk.

Kozosség

A kutatds sordn mindvégig meghatdrozé volt a ,kint és bent élménye”, ami ese-
tiinkben a k6zosségben elfoglalt helytinket jelentette. A szegregdtumban élé em-
berek a telepiilésen beliil elkiiloniile kozosséget alkotnak. A kiilvildg feldl érkezd
érdeklédést gyanakodva fogadjék. Tapasztalataik szerint a telepiilésrész kozos-
ségén kiviilrdl érkezdk rendszabélyozni, szdmon kérni, ellendrizni jonnek Sket,
amibdl szdmukra sokszor szdrmaznak nem kivdnt kovetkezmények. Valdban,
a szegregdtumokba érkezd idegenek elsésorban rendérok, gydmosok és olyan, a
tarsadalmi elvdrdsokat kozvetitd segitdk (gyermekjoléti szolgdlat csalddgondozéi,
orvosok stb.), akik kevésbé megértdek. Noha 8szintén érdeklédnek a lakossig
élete, problémdi irdnt, a segitd attitid mégis hdttérbe szorul. Igy érthetd, hogy
a kiilvildg felé ez a kozosség zart, és tényleges életiiket nem szivesen osztjék meg

kifelé.

»A drogrél az a tapasztalatunk, hogy az elsé napokban: 4444... nincs itt
semmiféle drog, nem—nem-nem, és akkor szépen lassan. De kideriilt...
a dilert mér lecsuktdk, de van azéta 4j diler, nem szeretnek errdl beszél-
getni, interjut nem készitenek ilyen témdval kapcsolatban, mert félnek,
nagyon félnek.” (részlet a hallgaték megfigyelési napléjibol, telepiilés-2)

A koz6sségen beliil azonban nagyon jellemz6 a nyitottsdg, mindent tudnak
egymdsrdl, a hirek hamar terjednek, a magdnélet intimitdsa nem érvényesiil,
nincsenek titkok. Ez dltaldnossdgban és a droghaszndlat kapcsdn is megjelenik.
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A kozosség a szerhaszndlat kiprébdldséban, folytatéddsiban, ugyanakkor a val-
toztatdsban, a droghaszndlat felhagydsdban is jelentds szerepet jdtszik. A drog-
haszndlat koriil sincsenek titkok. A szerfogyasztds a gyerekek elStt zajlik, a ki-
lenc-tiz évesek is ismerik a szerek neveit, részletesen el tudjidk mesélni, hogyan
néznek ki, hogyan haszndljak és milyen hatdsokat valtanak ki az egyes anyagok.
Viszont a droghasznilatbdl fakadé nemkivinatos kovetkezmények, hirtelen jott
krizis, rosszullét esetében egyértelmtien a sziil6khoz fordulnak. A szerhaszndlati
szandék megerdsitésében és a gyakorlati valtozdsok végrehajtdsiban is — jobb hi-
jdn — a csaldd és a bardti tdrsasdgok segitenek. Nincsenek generdcidk kozotti tit-
kok. Az alkohol és egyéb szerhasznalat elfogadott, illetve gy érzik, nincs hatdsuk
rd. Ugyanakkor ha az egyén dtlép egy — tobbnyire a kozosség dltal meghatdrozott
— hatdrt, megbélyegzése erds, melyet a fent részletezett téves ismeretek tovibb
erdsitenek.

A sziil6k tudjék, hogy drogoznak a gyerekeik, sét a szakemberek is tudjik.
Az iskoldban a tandrok és az igazgatd is egyértelmtien ismerik az egyes didkok
szerhaszndlati szokdsait, s6t az iskolai fogyasztdssal is tisztdban vannak. Ezekben
a kozosségekben nem maradhat titokban semmi, de eszkoziik nincs a helyzet
megolddsdra, javitdsira.

LA tandrok tudnak mindenrél. Mindenrdl tudnak, csak nem tudnak
semmit... mert nem tudnak mdr mit csindlni. Meg nagyon elterjedt... de
amugy sem tehetnének semmit...”

Tirsadalmi kontextus

Soha nem volt még annyira aktudlis a droghaszndlat tdrsadalmi kontextusdnak
hangsilyozdsa, mint a szegregdtumban €16, alsé tdrsadalmi réteghez tartozé em-
berek esetében. A tobb generdcién dtivel§ magas ardnyt munkanélkiiliség, a vél-
tozdsokban nem bizé kildtdstalansdg magaval hivja az elvigyéddst. Sok fiatal és
iddsebb is tervezi az elkoltozést, ezeknek a terveknek azonban nincs realitdsa, ami
tovabb noveli a frusztrciét. A helyi tdrsadalomban elindulé blinbakképzés és
a telepiilésrészek szegregdldsa sem kedvez a kitorési folyamatnak. A szegénység és
nélkiilozés, a kildtdstalansdg, valamint a kitaszitottsdg érzése az itt él6 emberek
lelki és fizikai egészségét is felemészti.

Az §ltalunk vizsgilt teriileteken él6 emberek jovéképe bizonytalan és negativ.
Azt érzik, hogy most nehéz a megélhetés, de gyerekeik jovéjét sem ldtjdk biz-
tositottnak, elsésorban a tobbségi tdrsadalomtdl elszenvedett kirekesztés miatt,
melyre sokszor a telepiilés vezetdségének, diszkriminativ intézkedései is rderdsi-
tenek.

»Hat én megmondom, én félek elére. En megmondom, hogy én félek meg-
halni is. Mert tudom, hogy mi fog rdjuk vrni. Hit nincs jovéjiik, nincs
jovéjiik, na. Magyarul mondva, én nem vagyok nyugodtan, mert tudom,
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hogy a linyom addig megyen dolgozni sovinyan, mér igy is sovdny. Addig
megyen sovanyan, hogy a pulydnak megteremti a lehetdséget, a megélhe-
tést. Annak menni kell, vagy belehal, vagy megmarad. Ugye, itt van akkor,
itt van az 5 pulya. Elére tudom, hogy nincs meg a lehetdségiik ahhoz, hogy
ha megnének, elmulnak 15 évesek, hogy valami munkdhoz hozzdjusson.
Semmi jovéjiik nincs, itt a cigdny pulydnak abszolat semmi jévéje nincs.”

Kutatdsmédszertani javaslatok

A vidéki droghasznélat témdjdval kapcsolatban alig vannak szisztematikus adat-
gyljtések, igy a leirt tapasztalatoknak is kiemelked§ jelent8sége van. Am azon-
ban szdmos egyéb, a tovdbbi vizsgdlatok tervezésében segitd konkluzidk is meg-
fogalmazhatok.

A droghaszndlat vizsgdlatdra irdnyulé mddszerek a mélyszegény rétegekben
némi moédositdsra szorulnak. A kutatds kialakitdsa sordn érdemes hosszabb , bi-
zalommunkdt” tervezni. A tényleges adatgydjtés elStt a célesoporttal informdlis
kapcsolatfelvételre van szitkség. Az egész vizsgdlat alatt kiemelkedd jelentésége
lehet a résztvevd megfigyelés médszerének, a kutatdst és adatgydjeést végzdk be-
nyomdsainak, melyeket — hozzdnk hasonléan — szisztematikusan érdemes rogzi-
teni.

A kutaté a kdzosségen kiviili kiilvildgbdl érkezik, és mint ilyen, hasonlatossd
vélik azokhoz az ismeretlen emberekhez, akik a szegregdtumban él6 emberek
tapasztalatai alapjdn valamilyen hivatdst képviselnek, ,csak a bajt okozzdk™. fgy
minden kiilsé személlyel szemben nagyon erds a bizalmatlansdg. Révid id6 —
par nap — utdn, a kutatd szdndékaival megismerkedve és azt tesztelve, ismer8ssé
valunk, részei lesziink a kozdsségnek. A fordulathoz a jelenlét és a beszélgetés,
az Oszinte érdeklédés szitkséges. Ettdl a ponttdl azonban szabadon tudhatunk
meg lényeges, részletes és konkrét informdcidkat a kozosség és egyes tagjainak
életérél.

A kérdéivek haszndlata nem lehet teljes mértékben hatékony, mivel a lakos-
sdgban nagy a megfelelési vigy, valamint az dltalinosan alkalmazott kérdéivek
szdvegeinek értelmezése is jelenthet problémdt. A kérdez8biztosok dltal felvett
kérdéiv mdr jobban haszndlhatd, viszont kiemelten sziikséges a kérdezébiztosok
képzése a terepmunka elStt. Célravezetdbb az interjuk, csoportos beszélgetések
alkalmazdsa a mddszerek tekintetében. Ennél a médszernél is figyelembe kell
venni, hogy sok kérdés sziikséges, és egyszerd, rovid vélaszokra szimithatunk.

A kozosségen beliil dtjarhatobbak a hatdrok. Az interjakészités sordn sokszor
vannak jelen — akdr dtmenetileg is — mds személyek. Egyéni interjut késziteni
nehéz, mindenki belebeszél a masik dolgdba. A gyerek-sziilé viszony nyitottabb,
a kozosségen és a csalddon beliil is kevesebb a titok. Az egyik csoportos inter-
junk kapcsdn hdrom gyerek és az egyikiik sziilgje is jelen volt a beszélgetésen, és
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a gyerekek minden szorongds nélkiil beszéltek sajdt és bardtjuk, ismeréseik szer-
haszndlatdrol.

Kiilon kiemelt figyelmet érdemel a kutaté részérdl az etika kérdése. Az etikai
engedély irdsbeli kérése elriasztja a célcsoport tagjait. Az engedélyezést mdsként
kell megoldani. A beszélgetés kozbeni jegyzeteléstdl és a magnéfelvételtd] tarta-
nak, bdr ezen eszkozok alkalmazdsa sem lehetetlen. Fontos a gondos el6készités.
Mi szébeli engedélyeket kértiink, illetve a gyerekekkel torténd interjakészités so-
rdn jelen voltak maguk a sziilék is, ami az szinteség tekintetében nem okozott
gondot, igy a megbizhatdsdgot nem csokkentette.

A kutatd felel8ssége kiemelkedd a sériilékeny csoportok vizsgélatakor. A ku-
tatds tervezése sordn olyan garancidkat kell beépiteni, melyek a résztvevék érde-
keire, védelmére jobban figyelnek, kiilonosen, mert a résztvevék maguk kevésbé
ldtjék 4t a veszélyeket. A kutatds mélyebb bizalmi szakaszdban, amikor a kutatd is
a kozosség kvdzi része lesz, sok személyes és bizalmas megosztdsra (nevek, cimek,
személyes élettorténeti részletek, személyes traumak) keriil sor, melynek kezelése
még ott a kdzosségen beliil és késébb a kutatds felhaszndldsa sordn is koriiltekin-
tést igényel.

A fentiek alapjdn arra kévetkeztethetiink, hogy a kvalitativ epidemiolégia (vo.
Agar 2003) szempontjait érdemes a jovében a magyarorszdgi droghelyzet feltara-
sdra alkalmazni.

Osszegzés

A tapasztalataink alapjdn az dltalunk vizsgalt szegregdtumokban elsésorban még
mindig az alkohol- és nikotinhasznélat a jellemzd. Az interjuk tapasztalataibdl
az is elmondhaté, hogy a széhaszndlat 6sszemosédik, és rendszeresen haszndl-
jik a fa kifejezést, mikozben — a tisztdzds utdn kideriil, hogy — egyértelmtien
az Ujfajta pszichoaktiv szerek valamelyikére gondolnak. Az ujfajta pszichoaktiv
szereket a fiatal generdciék haszndljik dltaldban 10-12 éves kortdl, elsésorban
rekredcids céllal. Szdmos interjlialany azonban a fliigg8ségre utalé magatartds-
mintdzatrdl szémolt be. A leglis és illegdlis szerek haszndlata (életprevalencidja)
er8sen az orszdgos és a nagyvdrosi dtlag felett van (Elekes 2012). A kutatds ta-
pasztalatai alapjdn a fiatalok fele haszndl valamilyen designer drogot. A tdbbge-
nerdciés szerhasznalat az Gjfajta pszichoaktiv szerek tekintetében ezen telepiilések
szegregdtumaiban nem jellemz8. A generdcik kozotti kiilonbségek a szervilasz-
tds tekintetében megmaradtak. A fiatalok, egészen korai idészaktdl inkdbb az
upszokat haszndljdk. A hdrom telepiilés szegregdtumaiban intravénds haszndlat
nem volt az adott idészakban.

Jelentds a vizsgéle telepiilés lakoi korében a kiilonbozd szerekkel, hatdsaival,
kovetkezményeivel kapcsolatos dltalinos tudatlansdg. A szenvedélybetegségekkel
foglalkozé intézmény, szakember a prevenciéban és a kezelésben — a jdrdskoz-
pontban taldlhaté siirgdsségi korhdzi elldtdson kiviil — egyéltaldn nincs, a szo-
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cidlis problémdk orvosldsihoz pedig nem elegendd a megfeleld eszkozokkel ren-
delkezd szakember. Az interjukbdl egyértelmiien kideriile, hogy a munkanélkii-
liség, a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztettség stlyos pszichés tiineteket okoz,
a kivdltott frusztrdcié és kildtdstalansdg csokkentésére szolgdl a kiilonbozé dro-
gok fogyasztdsa.

A droghasznilat egyéni dontés, ugyanakkor létlelete a tdrsadalmi dllapotok-
nak. Ahol a gyerekek kitorési lehetdsége szinte lehetetlen, ahol esély sincs a mun-
kaerdpiacon elhelyezkedni, és a kdzmunka jelenti az egyetlen munkalehetdséget,
és ahol ennyire jellemzd a nyomor és jovénélkiiliség, mint ezeken a telepiilésré-
szeken, ott az olcsd, gyorsan haté szerek jdtszva teret nyernek. A kistelepiiléseken
az alacsony tdrsadalmi stdtuszhoz kothetd droghaszndlat tehdt elsésorban nem
drogprobléma, és nem egyéni élethelyzetekre visszavezethetd probléma.

A kozdsség nyitottsigdval elengedhetetlen szdmolni a beavatkozdsok sordn.
Mivel a droghaszndlat kollektiv, ahogy életiik egésze is, ezt a kollektivitdst minden
segitd szolgaltatds kialakitdsakor figyelembe kell venni. Ez nagy eréforrdsa lehet
a telepiilésrészen valé komplex beavatkozdsnak, ugyanakkor elsédlegesen éppen
ezzel kell dolgozni, vagyis a kollektiv tévhiteket is kiigazitani. A szegregdtumok
vildga specidlis, zdrt és nyitott egyszerre, erre is reagdlnia kell az elldtérendszer-
nek, ha a szerhasznadlat tekintetében véltozdst szeretne.

A megolddsrél valé gondolkodds kizdrdlag komplex, a kozdsségre épitd prog-
ramok mentén képzelhetd el, mely nemcsak a droghaszndlékra, hanem a kor-
nyezetére, st az egész telepiilés lakossigira kiterjed. Cél pedig az integricié
lenne, de ha nincsenek megfelelé prevencids beavatkozdsok, elldtdsi formak —
nem kizdrélag a drogfogyasztds kezelésére —, akkor nem bizhatunk a problémédk
enyhiilésében. Sokkal inkdbb tovdbb kumuldlédik a folyamat, és tartds, tovébbi
leszakaddssal és azok stlyos, az egész tirsadalomra kihaté kovetkezményeivel kell
szembenézniink majd.

Fontos hangstlyozni, hogy a mostani aggodalomra okot ad6 helyzetben az
azonnali beavatkozds nem vdrhat. A drog- és szocidlpolitikdnak a felvildgosit6
és alacsonykiiszobti programok siirgds megszervezése kiemelt feleldssége ezeken
a telepiiléseken is. Az egészségligyi szlirések (HIV, hepatitis) és a korai kezelésbe
vétel (egészségiigyi intézmények megerdsitése, szenvedélybetegek elldtohelyeinek
tdimogatdsa), valamint a helyi segité szakemberek megtimogatdsa elengedhetet-
len. Emellett kiemelt hangsilyt kell fektetni tovabbi kutatdsok megszervezésé-
re és finanszirozdsara is. Ezek nélkiil a megalapozatlan informdcidk terjedése az
amagy is sériilékeny csoportok elleni indulatokat szitjék, rdaddsul a beavatkozds
hatékonysdga is kérdéses.
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Jegyzetek

1. Ujfajta pszichoaktiv szerek (iipszok). A kabitészerpiacon jelenleg kaphaté tn.
designer drogok gytjténéven is nevezett Gjfajta pszichoaktiv szerek tobbféle vegyi
anyag osszekeverésébdl dllnak, melyek apré kémiai médositdsokkal és/vagy Gjabb
vegyliletekkel keverve mds és mds hatdst és kovetkezményeket okoznak. Az egy-
szer(i eljdrdsok lehetdvé teszik a szerek gyors médositdsdt is. A klasszikus kdbit6-
szerek mellett az Gjfajta pszichoaktiv szerek (Gpsz) terjedtek el Magyarorszdgon is.
Ezek f8bb csoportjai a kovetkezdk: (1) szintetikus kannabinoidok (biofd, herbal);
(2) fenetilaminok, koziilik legelterjedtebbek a katinonok (MDPV, mefedron,
penta, kristdly), Gjfajta amfetaminok, extasyhoz hasonlé stimuldlé hatds, porgés,
gyakran paranoia és/vagy erészakossag is, kényszeres haszndlat kialakuldsa gyor-
san és gyakran; (3) piperazinok: BZP, mCPP, TEMPP, MDBP (,legilis extasy”);
(4) triptaminok.

Tovébbi tdjékozddds az Gjfajta pszichoaktiv szerekkel kapcsolatban példdul az
aldbbi forrdsokbdl lehetséges:
http://drogriporter.hu/fuveskerdoiv,
https://www.academia.edu/10067604/%C3%9A]_pszichoakt%C3%ADv_anyagok,
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/synthetic-cathinones

2. Hdrrdnyos helyzet és halmozottan hdtrdnyos helyzer megallapitdsa a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyerekek esetében van méd.

Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt olyan gyerek utdn kaphat a gyer-
meket neveld sziils, akinek a csalddjiaban az egy fére juté havi jovedelme nem
éri el az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb osszegének 140%-4dt, és vagyona
sincs. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény ingyenes vagy kedvezményes
intézményi étkezésre, ingyenes tankdnyvre és évente két alkalommal természet-
beni tdmogatdsra jogosit (Gyvt.!? 19-20. §).

Emellett a hdtrdnyos helyzet megéllapitdsindl tobb mds feltételnek is teljesiil-
nie kell. A sziil§ legfeljebb alapfoku iskolai végzettségt, aktiv kortak elldtdsira
jogosult vagy a kérelem benydujtdsa el6tt 12 hénapig allaskereséként tartottdk
nyilvdn. A lakékérnyezetet is vizsgdljdk: ha a lakdskoriilmények (félkomfortos,
komfort nélkiili vagy sziikséglakds) nem megfeleléen biztositjdk az egészséges
fejlédéséhez sziikséges feltételeket vagy szegregdtumban él (Gyvt. 67. §).

Halmozottan hdtrdnyos helyzett az a gyerek, akinek a koriilményeiben a fenti
harom kritériumbdl ketté fenndll, vagy dllami gondoskodds keretében nevelésbe
vett vagy utégondozott (Gyvt. 67. §).

Veszélyeztetettség: ,olyan — a gyermek vagy mds személy 4ltal tanusitott —
magatartds, mulasztds vagy kortilmény kévetkeztében kialakult dllapot, amely a

12.1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérél és a gydmiigyi igazgatdsrél. http://net.jogtar.hu/jr/
gen/hjegy_doc.cgi?docid=99700031.TV (utolsé letsltés: 2016. 03. 23.)
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gyermek testi, értelmi, érzelmi vagy erkolesi fejlédését girolja vagy akaddlyozza®
(Gyvt. 5. §. n) pontja).

Védelembe vétel: A gydmhatésdg a gyereket védelembe veszi, ha a veszélyez-
tetettséget az alapelldtds keretein beliil nem tudjik megsziintetni. A védelembe
vétel feladata a csaldd segitése és elldtdsa, a sziil6k sziil6i szerepének tdmogatdsa.
A gydmhatdsdg a veszélyeztetettség megsziintetése érdekében intézkedéseket tesz,
a sziil8knek, a gyereknek és segitdiknek magatartdsi szabédlyokat irhat eld, vagy
kotelezheti a sziil8ket bizonyos szolgdltatdsok igénybevételére (Gyvt. 68. §).

3. A kdbitészer-szabdlyozds legfébb dokumentuma a Btk. Kdbitdszer-visszaélés-
sel kapcsolatos passzusai,’® valamint az 55/2014 (XII. 30.) EMMI rendelet'4.
Ennek elédje a 2012. dprilis 3-2015. janudr 1. kozote hatdlyban 1évé, 66/2012
(IV. 2.) Korm. rendelet!®, mely a ’C lista’ néven ismert szabdlyozdst tartalmaz-
ta. E kormdnyrendeletnek a hatdlya alatt hat médositdsa sziiletett, mig végiil az
év elején megsziint. Ennek kovetkeztében a C listdn szerepld anyagok koziil 42
bekeriilt a kdbitoszer-szabélyozds torvényi hatdlya ald (Bek., XVII. fej., 176-185
§, de kiilonosen az 0j pszichoaktiv szerekre vonatkozé 184. §). Emellett a piacon
Ujonnan megjelend pszichoaktiv szerekkel kapcsolatos szabélyozdsok a jovben
a minisztériumi rendelet hatdlya ald tartoznak. Az 55/2014-es EMMI rendelet és
annak melléklete az Gj pszichoaktiv anyaggd mindsitett szerek jegyzékérdl és azok
folyamatos mddositdsardl rendelkezik.
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REeceNz1O

LAKNER ZOLTAN

»T ENNI KELL VALAMIT”

Ferge Zsuzsa: Nem cserdlek elveker. Eletiut-beszélgetések.
Készitette: Weiler Katalin. Budapest: Noran Libro, 2016. 254 o.

Megvan a sajdt térténete minden embernek, és térténete van minden kényvnek.
Ferge Zsuzsa Weiler Katalinnal készitett életti-konyvének torténete példdul az,
hogy nem nagyon akart létrejonni. Weiler Katalin szeretetteli tintorithatatlan-
sdga kellett ahhoz, hogy az idén 85 éves Ferge Zsuzsa, a magyar tudomdnyos
élet egyik legismertebb és legelismertebb alakja egyaltaldn el akarja mesélni élete
fontos eseményeit.

A Nem cserélek elveker
cim( kotetet sajdtsagos ke-
retes szerkezetbe foglalja
az elbeszélés szdndékdnak
nehéz sziiletése. Bevezetd-
jében a ,f6hds” személyes
megfontoldsairdl ir azzal
kapcsolatban, hogy miért
nem végyott ilyen kotet-
re, s aztdn miért lett meg
mégis. A konyvet lezdrd
beszélgetés és Weiler Kata-
lin kényv végén olvashaté
levele ,,él6ben” is kozvetiti
a beszélgetések sorsinak
megforduldsit, nyilvdnos-
sdg elé tdrasuk hdtterét.

Senkinek sincs joga
olyasmit leirni, hogy Ferge
Zsuzsa  tartozott’  egy
ilyen kényvvel tobb nem-
zedéknyi  tanitvdnydnak.
Ehelyett talin dgy fogal-
mazhatndnk, hogy a ma-
gyar szociolégia kiemelke-

d§ alakjaként és a hazai szocidlpolitika, valamint szocidlis képzés alapitéjaként
6 sokak szdmdra példakép, a legjobb értelemben vett igazoddsi pont, akinek sze-
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mélyes és szakmai torténete semmi egyébbel sem pétolhaté tanulsigokkal jar.
Ezért aztdn kivéltképp elismerés illeti Weiler Katalint, aki felismerte egy dtfogd
Ferge-életrajz hidnydt, és képes volt nem elengedni a projektet egy évtizeden ke-
resztiil, holott folyton azzal kellett szimolnia, hogy a beszélgetések talin végleg
szdmitégépe memoéridjdban maradnak.

A koriilmények ismertetése mar csak azért is lényeges, mert magyardzatot
nyujt a konyv szerkezeti egyenetlenségeire. Elsésorban arra, hogy a lebilincseld
gyermekkori csalddtorténet részletességéhez foghaté mésik fejezetet nem taldlni.
Pedig vélhetSen az volt a szdndék, hogy hasonléan cizelldlt legyen minden egyes
életszakasz megtdrgyaldsa. Az interjafiizér azonban nem konyvnek késziilt, va-
gyis inkdbb nem tgy késziilt, mint egy konyv. Az életdt-beszélgetések kozott
gyakran évek teltek el, egyes témdk vissza-visszatérnek, s kozben egyre-mdsra
betsznak a kommentdrt igénylének tlind aktudlis torténések is. Ez egyben annak
a bizonyitéka, hogy Ferge Zsuzsa sosem sztinik meg jelen id8ben lenni.

E jelenbeliség is teszi, hogy sajit életttja kapcsdn gyakran nem annyira mesél,
hanem inkdbb reflektdl, hasonlésdgokra mutat rd, kovetkeztetéseket von le és
kérdgjeleket tesz ki. Ily médon is megmutatja, hogy kutaténak, tudésnak len-
ni életforma, bedllitédds, ttvalasztds kérdése. Ugyanakkor ez egyfajta hdritds is.
A személyes szférdk védelme tiszteletre mélt6 érzelmi onvédelem. Nem arrél van
sz6, hogy ne olvashatndnk személyes torténeteket, s ne jelennének meg azok emo-
ciondlis lenyomatai a beszélgetésekben. Am Ferge Zsuzsa vildgosan kijelsli annak
a hatdrait, hogy mi az, ami a nyilvdnossdgra tartozik, és mi az, ami a privdt szféra
orokos és szigort védelmét élvezi.

Az életrajzi konyv nem egyszereplds. Ellenkezdleg, megelevenedik benne a
huszadik-huszonegyedik szdzad csalddi, térsadalmi, térténelmi milidinek forga-
taga. A felmendk torténete és a csalddi viszonyok megértése igencsak koncentrile
olvasdst igényel, de a Kecskeméti-, a Baracs- és a Keller-4g egyardnt megérdemli
ezt az erbfeszitést. Elénk tdrul egy kiterjedt magyar, zsidd, értelmiségi, kozéposz-
talyi, de tévolrdl sem gazdag, muivelt, rendkiviil aktiv ,,séri csaldd” élete a tizen-
kilencedik szdzadtdl egészen a médsodik vildghdboruig, amelynek végén a csaldd-
tagok jelentds részét megolik a holokauszt sordn. Mdsok kivandorolnak, s megint
mésok Magyarorszdgon maradva keresték azt, hogyan lehet élni. A csalddtorténet
sordn a tdvolban feltlinik még Jozsef Attila alakja is, de jéval kozelebbrél lichat-
juk Szerb Antalt, Sirkézi Mdtydst, majd aztdn Heller Agnest és Pikler Agnest,
még késébb Justus Pl is feltinik. Ilyen volt a szellemi kdzeg, amely meghatdroz-
ta a Kecskeméti, majd a Ferge csaldd életét.

A csalddtoreénet késébb sem szakad el a torténelemtd]l — hogyan is lenne ez
elképzelhetd? A hdrom Kecskeméti testvér 1948-ban keriil haza a mdsfél éves
franciaorszdgi tartézkoddsbdl, mert édesanyjuk szerint mdr elmult a diktatira
veszélye, haza lehet jonni... Az 6cs 1956-ban emigrél. Ferge Zsuzsa elmondja,
hogy a férjével is bizonyos értelemben a torténelem ajindékozta meg, miutin
a fiatal ldny az ellene folytatott abszurd és koholt vddakra épiil8 egyetemi fegyel-
mi utdn Ferge Sdndornak adta 4t a DISZ-titkdri feladatokat.
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E fegyelmi utdn hivta Ferge Zsuzsit a Kzponti Statisztikai Hivatalhoz Péter
Gyorgy, aki munkdt és menedéket nyujtott késébb Andorka Rudolfnak, Bibé Ist-
vannak, Cseh-Szombathy Lészlénak, Heged(is B. Andrdsnak, Kemény Istvinnak
és mdsoknak is hosszu, kiemelked8en szinvonalas, de tragikusan végz8dé elndki
tevékenysége alatt. A fegyelmi nyomdn a kozgazdasdgi egyetemrdl kis hijdn eltd-
volitott Ferge Zsuzsdnak az 1953. jaliusi Nagy Imre-beszéden tdl a KSH akkori
légkore kellett ahhoz, hogy tudatos kritikdval viszonyuljon a hazai folyamatok-
hoz: ,a szdmok és az ideoldgia kozti ellentmonddsba vitkiztem bele. Attdl kezdve az
egész statisztikai munkdm arrdl szolt, hogy valami nem stimmel”. Nyilt politikai
szerepet késébb sem véllal. Leszdmitva az egydltaldin nem veszélytelen illegilis
lapszerkesztésben valé kozremiikodést 1956/1957 forduléjan, aminek a rendér-
ségi kihallgatdson feliil egyfajta munkahelyi biintetése az volt, hogy a kevéssé
elegdnsnak szdmit6 hdztartds-statisztikai osztdlyra helyezték 4t.

Itt indul a konyvnek az a része, ami a magyar szocidlpolitika sziiletéséhez visz,
és ahol az ismert tudds szocializdcidjdnak, élettitjdnak elbeszélése tudomdnytor-
ténetté vilik. 1957-ben kezdte azt vizsgilni, hogyan kapcsolédik dssze a gyerekek
tanulmdnyi eredménye a csalddok lakstirtiségével. Az 1959-es elsé jovedelmi fel-
vételben szdmos gyerekekre vonatkozé kérdés szerepelt — az ebbdl késziilt 1962-
es irdst Ferge Zsuzsa 50 évvel késébb egy tanulmdnykétetben ismét publikélta.
Dontd korszak ez, mert ,az elsé felvétel utdn, ami csak a jovedelmet érintette, rdjor-
tiink, hogy nemcsak a jovedelmek egyenldtlenek, hanem minden’.

Az 1960-as évek elején egy lengyelorszdgi tanulmanytton fordul a tdrsadalmi
rétegz8dés tanulmdnyozdsa felé. Hamarosan megsziiletik a felismerés, amirél ma
is azt mondja, ,identitdsom része”™: a hatalom, a tulajdon és a tudds kapcsoléddsa.
1964-ben testvérét litogatja meg Pdrizsban, amikor lehetdsége nyilik az elsd ta-
ldlkozdsra Pierre Bourdieu-vel, akit Ferge Zsuzsa a mult évszdzad legjelentésebb
szociolégusdnak tart. E taldlkozdsok és felismerések vezetnek el a munkajelleg-
csoportokhoz.

Az id6kozben elkezdett idémérleg-kutatds révén jut el Ferge Zsuzsa az 1966-
os eviani szocioldgiai viligkongresszusra. ,, /1t keresték meg egymist elészor” a sze-
génység kutatdsdra vallalkozé kutatk, mint példdul Peter Townsend és Herbert
Gans. Hozzdjuk kapcsolédik a magyar kutaté. Ki hitte volna, hogy a hazai szo-
cidlpolitika egyik forrasvidéke Evian? Majd pedig Essex, ahol Ferge Zsuzsa ko-
zelebb keriilhetett a szocidlpolitika forrdsaihoz és gyakorléihoz, s persze sok mds
nyugati egyetem. Munkdjit az 1970-es évektdl mdr a Szociolégiai Intézetben
folytatja, egyre tudatosabban fordul a szocidlpolitika fel¢, annak a felismerésnek
a birtokdban, hogy az 6t erésen foglalkoztaté iskolaiigy megolddsa nem elég: ,,na-
gyobb léptékii tdrsadalompolitikai vdltozdsokra van sziikség”, mégpedig ,egyenlit-
lenségesokkentd és univerzdlis jellegii” tarsadalompolitikdra.

A t6bbi mdr tényleg térténelem — a tudomdnyos miivek, a szakpolitikai javas-
latok, és ezek legaldbbis felemds fogadtatdsa egyardnt. A konyv ezekrél is szamot
ad. A legnagyobb terjedelmet méltdn a Gyerekszegénység Elleni Nemzeti Prog-
ram sorsdra szdntdk a beszélgetések sordn, ami az el8z8 és a jelenlegi kormd-
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nyokra nézve egyardnt negativ kovetkeztetéseket alapoz meg, ha nem is azonos
mértékben.

A beszélgetések kiilonféle vitikrdl is szimot adnak: Heller Agnessel, Kemény
Istvannal, Kolosi Tamdssal. Az utébbiak azért is kiilondsen érdekesek, mert a tu-
domdny és a tudomdnybdl levont kévetkeztetések felhaszndldsa koriili eltérésekre
utalnak. Mig a Kemény-iskola és nyomédban a Solt Ottilia vezette Szegényeket
Tamogat6 Alap ,a tudomdnyos kutatdst erds civil tudattal és a szegények konkrér
segitésével kotitte dssze” — masképpen tudomdnyos és masképpen ellenzéki médon,
mint ahogyan Ferge Zsuzsa —, addig Kolosi Tamds szerint Ferge Zsuzsa gondol-
koddsa tdlsdgosan ,sollen” fokuszd a tudomdny ,,sein”jéhez képest. Amivel el is
értiink a Ferge-iskola alapkovéhez: megismerni a tényeket, hogy viltoztathass,
osszekapcsolni a tudomdnyt a jobbité gyakorlattal.

Akadémiai tagsdg, dllami kitiintetések, diszdoktori cimek, alapmiiveket ma-
gdban foglal6 publikacids lista birtokdban Ferge Zsuzsa igazdn megtehetné, hogy
miér csak nézdje legyen a magyar kozéletnek. Helyenként sz6 esik arrdl az élette-
beszélgetésekben, hogy ma mdr kevesebbet tud véllalni, mint kordbban. Mégis,
amikor Weiler Katalin kérésére végigveszi, hogy éppen mivel foglalkozik, az ese-
mények, cikkek, tervek felsoroldsa hat oldalon keresztiil tart. Taldn nem is lehet
ez médsként egy olyan ember esetében, akit ,, az igazsdgtalansdgok okozta felhdboro-
dds mindig elvezetett oda, hogy tenni kell valamit”.

Megmondta, hogy nem cserél elveket.
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Jozsef Hegediis — Vera Horvith — Eszter Somogyi: The private rental
sector and its potential role in public housing provision — the social
housing enterprise concept

Twenty-five years into the transition Hungary’s housing tenure structure can be

considered distorted, as it is overwhelmingly dominated by owner occupation.

The low share, composition and conditions of rented dwellings — both in the pub-

lic and the private sector — have been a source of serious social conflicts, indicat-

ing the Hungarian society’s lack of ability (or ambition) to improve the housing
situation of the poor. As a major social housing construction programme is unvi-
able in the foreseeable future, social housing policy could only be supplemented
through the rental utilization of vacant privately owned property. The aim of this
study is to consider the possibility of involving vacant privately owned housing

in social housing provision through the analysis of the private rented sector. A

social housing enterprise model is presented, which adapts to the existing legal

environment (rent setting, rental contract, rent subsidies) in undertaking social
housing and property management functions, as well as rehabilitation and new
housing construction in longer term.

Adrienn Gazsi: Practice and theory of supported decision making.
The outcomes of the “Enhancement of access to justice of persons
with intellectual disabilities” international research project and the
possible lessons for the Hungarian regulation.

The study presents the key elements of supported decision-making systems and

the international legal principles behind them, analyses the Hungarian legal

background and practical experience of supported decision-making, highlight-
ing the areas where the implementation of projects for development and model
would be particularly necessary. It also presents promising practices of supported
decision making, which are already implemented in Europe, for persons with in-
tellectual disabilities based on the experience of the international AJuPID project

(Access to Justice for Persons with Intellectual Disabilities) with the aim of pro-

viding valuable experience for the development of supported decision making in

Hungary.

Zsuzsa Széman: Age-friendly towns, places, communities

Urbanisation and ageing present a new challenge for most countries of the world.
The WHO’s 2005 initiative, the “Global Age-friendly Cities” program, launched
a new attitude by linking the built environment with societal and social con-
siderations. The study shows how the overseas Anglo-Saxon countries, different
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Asian countries, the old and new member states of the European Union followed
that initiative, which countries have been pioneers and which ones are lagging
behind. It reveals the similarities and differences in the ways individual countries
handle the problems. It looks at the cultural and religious differences, the way
in which traditional attitudes influence the built environment. It analyses the
contributions made to the solution of the problem by science, various research
projects, macro, regional and micro politics and age-friendliness investigations
placing the question in a new dimension, and the factors that have hindered the
creation of an age-friendly environment. The study shows that the concept of age-
friendly environment is being increasingly replaced by the “ageing friendly city”
approach: the response that can be given to the challenge can only be successful
within the process of change, in the overall context of intergenerational relations,
the built environment and societal parameters.

Judit Szécsi — Dorka Sik: Drug use in the segregated areas of a
disadvantaged district

In the paper we present the findings of a field research which was carried out
with the goal to study drug use among people living in deep poverty in small
villages, mostly in segregated areas in the Hungarian countryside. The field work
took place in three municipalities in a multiply disadvantaged region in North-
eastern Hungary, with the help of students in the Social Work BA Program of
ELTE University. The methods of the field work were participatory observation
and conducting interviews. According to our findings the legal and illegal use of
drugs is overrepresented in these settlements, especially that of the new designer
drugs. In dealing with this problem social effects and context must be considered.
People in these shanty towns face daily adversities; the reason for their high usage
of cheap, low quality, legal as well as illegal drugs is that their lives are hopeless
and without perspective. To solve this problem and prevent future generations
from following in their parents” footsteps, immediate action, as well as further
research efforts are needed in order to understand the special characteristics of
these segregated communities.
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