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AZ EGESZSEGUGYI ELLATAS
SZABALYOZASANAK ALAPJOGI
VONATKOZASAI

Tanulmdnyomban az egészségiigyi elldtdssal kapcsolatos alapjogi koncepcié-
kat kivinom bemutatni. A hdrom fé koncepcié: az egészséghez valé jogon
alapuld, a betegjogokon alapuld, illetve az alapjogokon alapulé egészség-
tigy koncepciéja (HRBA) a torténeti fejlddés egy-egy lépcsdjét jelentik ezen
a teriileten. A magyar egészségligyi jog — amely nemzetkozi viszonylatban is
nagyon modernek szdmitott a szabédlyozds kialakitdsakor — a betegjogi kon-
cepcié talajén 4ll, igy mdra szitkségesnek ldtszik az Gjragondoldsa a HRBA
alapjédn, amely nem kizdrdlag az egyes betegre fokuszdl az egészségiigyi elldtds
kapcsdn, hanem a teljes rendszer felépitéséhez kindl kiindulépontot, az alap-
jogokon alapulva.

A tanulmdnyban azt kivinom bemutatni, hogyan fejlédétt a muile szdzad koze-
pétdl az egészségiigyi elldtdssal kapcsolatos alapjogok rendszere, és az mara hogy
mutat til az egészséghez val6 jogon. A fejlédés eredményeként a jelenleg kurrens
koncepcié — az alapjogokon alapulé egészségiigy koncepcidja — ugyanis mar nem
hagyomdnyos alapjogi aspektussal bir, vagyis nem kizdrélag az egyént helyezi
védelme kozéppontjdba, hanem az egészségpolitika szdmdra kindl fogddzét céljai
eléréséhez. Az alapjogi ,hozzddllds” nem egyfajta egyén szdmadra biztositott ,,vég-
s6 menedékként” jelenik meg ebben a koncepcidban, hanem az egészségpolitika
alakitdsdnak kiindulépontjaként — és mintegy ellentételezésként, illetve kiegé-
szitésként a bizonyitékokon alapuld egészségiigy (evidence based health policy)
koncepcidjihoz képest.

Az egészségligyi elldtds szabdlyozdsira vonatkozé alapjogi tartalmat hordozé

koncepcidk az aldbbiak:

a) Az egészséghez vald jog egészségiigyi rendszerrel valé osszefiiggései, nem-
zetkozi jogi dokumentumok alapjin.

b) Betegjogi koncepcié — amelynek a jelen tanulmdnyban kiemelt alapjic az
Eurépai Betegjogi Charta; az Eurépa Tandcsnak az emberi lény emberi
jogainak és méltésdgdnak a bioldgia és az orvostudomdny alkalmazdsdra
tekintettel torténd védelmérdl sz6ld, Ovieddban, 1997. dprilis 4-én kelt
Egyezménye, illetve a WHO Amszterdami deklardcidja a betegjogok eld-
mozditdsira Eurépdban c. nemzetkézi dokumentumok jelentik.
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¢) Az alapjogokon alapulé egészségiigy koncepcidja (human rights based ap-
proach to health — HRBA), amelynek alapjit a ,UN Statement of Com-
mon Understanding on Human Rights-Based Approaches to Development
Cooperation and Programming” (2003) adja.

A hérom koncepcié egymdsra épiil torténeti fejlédés eredménye, melynek
lenyomatait tobbé-kevésbé a hazai szabélyozds is tartalmazza; igy az egészséghez
valé jog koré épiild koncepcié leginkdbb alkotmdnyos szinten jelenik meg, mig
a betegjogi koncepcid jellegzetességeit az egészségligyrdl sz616 1997. évi CLIV.
torvény hordozza magin.

Az egészséghez valo jog egészségligyi
ellatdssal kapcsolatos vetiilete

Az egészséghez vald jog szdimos nemzetkdzi dokumentumban megjelenik, mint
példdul az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 25. cikkében, a Gazdasdgi,
Szocidlis és Kulturélis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya (GSZJKNE) 12.
cikkében, az Eurépai Szocidlis Charta 11. és 13. cikkeiben és Az Eurépai Unié
Alapjogi Chartdja 35. cikkében, ha csak a legjelent8sebb nemzetkdzi dokumentu-
mokat vizsgdljuk. A tanulmdnyban annak terjedelmére tekintettel a Gazdasdgi,
Szocidlis és Kulturélis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnydnak 12. cikkére és az
arra vonatkozd, a Gazdasdgi, Szociélis és Kulturdlis Jogok Bizottsdga 4ltal kozé-
tett 14. Altaldnos Kommentdrra (Committee on Economic, Social and Cultural
Rights, General Comment 14.) térek ki. A 12. cikk szerint:

,1. Az Egyezségokmdnyban részes dllamok elismerik mindenkinek a jogdt
arra, hogy a testi és lelki egészség elérhetd legmagasabb szintjét élvezze.

2. Az Egyezségokmdnyban részes dllamok éltal a jog teljes megvaldsi-
tdsa érdekében teendd intézkedéseknek kiilondsen az aldbbiakra kell kiter-
jedniiik:

a) a halvasziiletés, a csecsemdhaldlozds csokkentése, valamint a gyer-
mekek egészséges fejlédése érdekében szitkséges intézkedések;

b) a kornyezet és az ipar egészségiigyének minden vonatkozdsban tor-
téné megjavitdsa;

¢) a jérvdnyos, helyileg rendszeresen eléforduld jérvinyos és foglalko-
z4si, valamint mds megbetegedések megel8zése, gydgyitdsa és ellendrzése;

d) olyan feltételek megteremtése, amelyek megbetegedés esetén min-
denki szdmdra biztositjdk az orvosi elldtdst és kezelést.”

A GSZK]JNE 12. cikkének rendszerében, az Altaldnos Kommentar szerint az
egészséghez vald jog két részbdl tevddik Ossze: az egészséget meghatdrozé ténye-
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z8k — mint példdul viz, élelmiszer, lakhatds, egészséges munkakoriilmények, ok-
tatds stb. — feltételeinek védelmébdl-biztositdsabdl, illetve az egészségligyi rend-
szer biztositdsabdl (1. dbra).

1. dbra: Az egészséghez vald jog

,Egészséghez valo jog”

Meghatdroz6 tényez6k: Egészségiigyi elltds
viz, kbzegészségiigy, élelem,

tdplalkozds, lakhatds,

egészséges munkakornyezet

és kornyezetifeltételek,

oktatas stb.

Elérhetdség, hozzaférhetdség, elfogadhatésag és mindség

Forrds: Altaldinos Kommentdr 14.

Témdm szempontjibdl elsésorban az alapjognak az egészségiigyi rendszer biz-
tositdsdra vonatkozé vetiilete jelentds. Erre vonatkozéan az Altalinos Kommen-
tar két olyan megdllapitdst tartalmaz, amely véleményem szerint egyfajta evoluci-
ot vetit eld az egészséghez valé jog, mint alapjog tekintetében.

Az alapjog egészségligyi rendszeren beliili érvényesiilése val6szintileg automa-
tikusan vet fel az egyén védelmén tilmutaté kérdéseket, mégis ezeket Gjszer(inek
és nagy jelentdséglinek tartom a ¢) pontban emlitett, késébb bemutatdsra keriil6
koncepcié kiteljesedése szempontjibdl.! A kommentdr négy elemét nevezi meg
az egészséghez val6 jognak mint alapjognak: (1) elérhetdség, (2) hozzaférhetdség,
(3) elfogadhatésdg és (4) mindség. Az elérhetdség magaban foglalja a megfeleld
mennyiségli miikodd kozegészségiigyi és egészségiigyi intézmény, termék, szol-
géltatds és program rendelkezésre dlldsit. A hozzéférhet8ségnek négy dimenzidja
van: megkiilonboztetés tilalma, fizikai hozzaférhetdség, gazdasdgi hozzaférhets-
ség és informdcids hozzdférhetdség. Az elfogadhatisig azt jelenti, hogy az egész-
ségiigyi intézményeknek, termékeknek, szolgéltatdsoknak, programoknak tisz-
teletben kell tartaniuk az orvosi etikdt, valamint a kulturélis kiilonb6z8ségbdl
fakado, illetve a nemi és életkori sajdtossigokat. A mindségre vonatkozé kove-
telmény pedig azt jelenti, hogy az egészségligyi intézményeknek, termékeknek,

! Ehhez hasonléan tdg, egészségiigyi rendszerre haté fogalommal csak az Eurépai Szocidlis Chartdban
és a hozzd kapcsolédé Konkluzidkban taldlkozunk, ldsd Lenia Samuel (1997) irdsat.
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szolgdltatdsoknak tudomdnyosan és orvosilag megfelelének és j6 mindséglinek
kell lenniiik.

A misik jelentds rendszerszint(i kovetelmények irdnydba haté kijelentése az
Altaldnos Kommentarnak, hogy alapjog kiteljesitése érdekében az dllamnak hd-
romféle kotelezettsége meriilhet fel:

® a jog tiszteletben tartdsa — be nem avatkozis a jog gyakorldséba;

® a jog védelmezése — vagyis annak biztositdsa, hogy harmadik személyek nem
sértik meg a jog gyakorldsdg

e ajog részesedési oldaldnak megvaldsitdsa — ami pozitiv 1épések meghozataldra
vonatkozé kételezettséget jelent az egészséghez vald jog megvaldsuldsa érde-

kében.

A négyes célrendszer, illetve az dllam szerepének pozitiv, részesedési oldalrdl
torténd meghatdrozdsa véleményem szerint olyan elemei az egészséghez valé jog-
nak, amelyek jérészt tlmutatnak egy hagyomdanyos alapjogi koncepcién, amely-
nek az egyén védelme dll a kozéppontjdban. Az elérhet8ség, hozzdférhetdség, elfo-
gadhatésdg és mindség négyes célrendszerének érvényesiilése nem torténhet meg
pusztin hagyomdanyos alapjogi védelem keretében; amennyiben erre vonatkozéan
a részes dllamoknak kotelezettségiik van, az az egészségiigyi rendszer felépitésé-
re vonatkozéan hordoz magdban kovetkezményeket. Természetesen a fent em-
litett nemzetkozi dokumentumokban foglalt szocidlis jogok érvényesiilése nem
egyéni panaszokon kiérlelt birésdgi esetjogon keresztiil torténik — igy az dllami
kotelezettség sziikségszerti és kizdrdlagos része ezen jogok megvalésuldsinak —,
azonban éppen a GSZKJNE ,pérja”, a Polgiri és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmdnya keretében végzett panaszelbirdlds ad arra lehetdséget, hogy
esetenként a polgdri és politikai jogok, illetve a szocidlis jogok kozotti dtjdrhatd-
sdg biztositdsdval ez utdbbiak is korldtozottan érvényesiiljenek (Ban 1998: 153).
Az emlitett dokumentumok tehdt els@sorban a részes dllamok szdmdra fogalmaz-
nak meg kovetelményeket, azonban az egészséghez valé joghoz tapadé kovetel-
ményrendszer a GSZKJNE 12. cikke és az Altalinos Kommentdr esetében mdr
egyértelmiien egészségiigyi rendszerszervezési elveket taglal.

Az egészséghez vald jog 1. dbrdn ldthatd kettds meghatdrozottsdga egyben ma-
gdban hordozza a megallapitdst, hogy az egészséghez valé jog mds alapjogok meg-
valdsitdsdn keresztiil is érvényesiil. A lakhatdshoz, a munkdhoz, az oktatdshoz, az
emberi méltésdghoz, az élethez, a magdnélethez, a gyiilekezéshez, informécidhoz
valé jogok mind hozzdjirulnak az egészséghez valé jog megvaldsuldsihoz (Alta-
ldnos Kommentdr, 4. pont).

A megfeleld egészségiigyi elldtdshoz valé jog tovabbd szorosan 6sszefonddik a
nemzetkozi egyezményekben rogzitett jogokkal, az egészségiigyi elldtdshoz valé
jog megtagaddsa mds jog gyakorldsdra is kihat, érinti politikai, gazdasdgi és szo-
cidlis jogok gyakorldsdnak teljes korét.

A 2. dbra mutatja az egészség és az alapjogok viszonydt. Bizonyos alapjogok
megsértése vagy hidnya stlyos egészségbeli kovetkezményekkel jarhat, ilyen alap-
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jogsértés lehet a nék elleni erdszak, a rabszolgasdg, a kinzds és mds megaldzé
bdndsmddok. Az egészségpolitika és az egészségligyi programok egyes alapjogok
megval6suldsdt elémozdithatjdk, vagy éppen megsérthetik azokat, igy példdul
a diszkrimindci6 tilalmdnak elvét, a magdnélethez valé jogot, a gyiilekezéshez
valé jogot. A betegségnek vald kitettség csdkkentésében az oktatdshoz valé jog-
nak, az informdcidhoz valé jognak, az egészséges ivévizhez és élelemhez valé jog-

nak van jelentésége (WHO 2002).

2. 4bra: Az egészség és az alapjogok kozotti lehetséges kapcsolatok

Kinzas Rabszolgasag

No6kkel szembeni
erészak

Egészségi
kovetkezményekkel
jaro alapjogsértések

Karos tradicionalis
gyakorlatok

Informaciéhoz Részvételhez

valéd jog valéd jog
Egészséggel Fgészség Alapjogok
észségge < ; -
kgpcsolgt?)s es‘emb:rl megsértése Ma?e.xnelethez
Oktaté’sl?oz sériilékenység L3 vagy tamogatdsa valé jog
valé jog csokkentése egészségfejlesztés
alapjogokon keresztiil utjan Diszkriminacio
Elelemhez és tilalma
taplalkozashoz
valé jog

Gyiilekezéshez valé jog

Vizhez valé jog

Forrds: WHO (2002).

Osszefoglalésként kiemelném, hogy a Gazdasigi Szocidlis és Kulturélis Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmdnya az egészséghez valé jog alanyaként természetsze-
rlien az egyes embert teszi meg, azonban az egészséghez vald jog megvaldsu-
ldsdnak folyamatdban az egészségligyi rendszer szintjén ir el8 kotelezettségeket
a részes dllamok szdmdra, igy az egészséghez valé jog — az egyén joga kiteljesedése
érdekében — magiban hordozza az elérhetdség, hozzaférhetdség, elfogadhatdsig
és mindség négyes kovetelményét. Ebben a koncepcidban az 4llam szerepe egy-
ardnt kiterjed a jog tiszteletben tartdsdra, a jog védelmére és a jog részesedési
oldaldnak megvaldsitdsira. Fontos kiemelni tovdbbd, hogy az egészséghez vald
jog érvényesiilése igen sok mds alapjog érvényesiilésétdl is fligg, illetve kolesonha-
tds érzékelhetd az egészséghez vald jog és egyes, kordbban részletezett alapjogok
kozott.
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Betegjogi koncepci6 — betegjogok kialakuldsa és jelentésége

A betegjogi megkozelités az egészségiigyi rendszerben megjelend beteg szdmdra
nyUjtja az alapjogok — éspedig elsésorban polgdri és politikai alapjogok — speci-
alis vetiileteit. Elsésorban nem az egészséghez valé alapjog kiteljesitésérél szél ez
a rendszer, hanem az egyes mds, elsd generdcidsnak tekintett alapjogok egészség-
tgyi rendszerben vald leképzésérdl, hiszen a beteg egy specidlis kiszolgdltatott
helyzetben van, ahol hagyomdnyosan kiindulépont a kozte és a szolgdltaté (or-
vos) kozotti informdcids aszimetria.

A betegjogi megkozelités — amelynek eldzményét a niirnbergi orvosperek,
illetve az USA-beli egészségiigyi kdrtéritési perek adjik (Kovdcs 2006: 129.
Kerpel-Fronius 2007) — alapja az orvos-beteg viszony 4j, szerzédésszert felfogdsa,
valamint az orvosi beavatkozdsokba val tdjékozott beleegyezés elve, a tdjékozott
beleegyezést elésegitd jogok biztositdsa, illetve az egészségiigyi adatok védelme.
A betegjogok megsértése esetén a rendszer hatdsa elsésorban az orvosi mihibape-
rek sordn nyujtott kompenzdciéban mutatkozik meg.

Véleményem szerint azonban a betegjogi egyezmények nemzetkozi szinten
egy sajdtos evoluciéon mentek/mennek keresztiil, eltdvolodva fent emlitett sajd-
tossdgaiktdl. A kovetkezékben egyes jogi dokumentumokban szereplé betegjogi
felsoroldsokat vizsgdlok abbél a szempontbdl, hogy miképp viltozott a betegjo-
gok katalégusa.

Az 1. tdbldzatban lithaté a Magyarorszdgon torvényben lefektetett betegjo-
gok skdldja, amely az Etitv. hatdlybalépésekor ebbdl a szempontbél haladénak
szamitott. Ldthatjuk, hogy a felsorolt betegjogok elsésorban az onrendelkezéshez,
az emberi méltdsighoz, az informécidhoz valé joghoz kapcsolédtak, a hagyo-
mdnyos betegjogi szemlélet szellemében. A betegjogok rendszerében eredendben
az Un. negativ jogok vannak tulsdlyban, tehdt azok, amelyek az dllamtdl nem
vérnak beavatkozést.

Egyediiliként az Etitv. 6-9/A §-dban foglalt, az 1. tdbldzatban kiemelt egész-
ségligyi elldtdshoz vald jog — illetve a megfeleld egészségiigyi elldtdshoz vald jog
— az, amely véleményem szerint tdlmutat ezen a rendszeren, hiszen az egészség-
tigyi elldtérendszer szervezésével kapcsolatos kérdéseket vet fel, példdul: vérdlis-
ta-szabdlyozds, kapacitdsszabdlyozds, szabad orvosvélasztds rendezésének kérdése,
mindségiigy szabdlyozdsa stb. (szovegét ldsd az M1. mellékletben).

Az Eurépai Betegjogi Charta azonban — amely a jelenlegi legteljesebb beteg-
jogi rendelkezéseket tartalmazé nemzetkozi dokumentum — az Eiitv.-hez képest
sokkal tobb olyan elemet tartalmaz, amely az egészségiigyi elldtérendszer kiala-
kitdsdval kapcsolatos kérdéseket vet fel.
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1. tablézat: Betegjogok az Eurdpai Betegjogi Chartdban (2002),

illetve az egészségiigyrdl sz6l6 1997. évi CLIV. torvényben

Eurépai Betegjogi Charta

Eitv.

A megel8zési vizsgalatokhoz vald jog
A hozzéféréshez valé jog

Az informicidhoz valé jog

A beleegyezés joga

A szabad valasztds joga

A titoktartds ée a bizalmas adatkezelés
biztositdsinak joga

A beteg rendelkezésére 4116 idg
figyelembe vételének kotelezettsége

A szinvonalas szolgéltatds kovetelménye

A biztonsdg kovetelménye

Az innovéci6 kévetelménye

A felesleges fdjdalmak elkeriilésének joga
A személyre szabott kezelés joga

A panasznyujtds joga

Az eseti kompenzicid joga

Az egészségiigyi elldtdshoz valé jog
Az emberi méltésighoz valé jog

A kapcsolattartds joga

A gyégyintézet elhagydsdnak joga
A tdjékoztatdshoz valé jog

Az onrendelkezéshez val6 jog
Az elldtds visszautasitdsdnak joga
Az egészségiigyi dokumentdcié

megismerésének joga

Az orvosi titoktartdshoz valé jog

A 2. tdbldzat a betegjogokkal foglalkozé nemzetkézi betegjogi dokumentu-

mokban felsorolt jogokat 4llitja egymds mellé, igy a mdr emlitett Eurdpai Beteg-
jogi Chartdt; az Eurépa Tandcsnak az emberi lény emberi jogainak és méltésdga-
nak a bioldgia és az orvostudomdny alkalmazdsira tekintettel torténd védelmérdl
sz616, Ovieddban, 1997. dprilis 4-én kelt Egyezményét, amelyet Magyarorszdgon
a 2002 évi VL. torvénnyel hirdettek ki; illetve a WHO Amszterdami Deklardci-
djat a betegjogok elémozditdsira Eurépiban 1994-bél.

Bar ezen dokumentumok jogi jellege vitatott, vagy éppen deklardltan ,csak”
politikai manifesztumok, jelent8ségiik egyértelmi abban a tekintetben, hogy
irdnyt mutatnak a nemzeti szabdlyozdsnak.

A 2. tdbldzat vizsgdlata kiegésziti az el6bbi megdllapitdsokat: az ldtszédik
egyértelmiien, hogy a betegjogi egyezmények a keletkezésiik sorrendjében egyre
inkdbb elmozdulnak a hagyomdnyos betegjogi szemlélettdl, amely egyfajta egész-
ségiigyi fogyasztévédelmet kindlt a beteg szdmadra, és az orvos-beteg viszonyt ki-
vdnta kiegyenstlyozottabbd tenni.
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2. tablazat:.

Betegjogok nemzetkézi dokumentumokban

WHO - Liszaboni
deklaricié/Egészség
mindenkinek, 1981

Biomedicina Egyezmény,

Ovideo, 1997

Eurépai Betegjogi Charta

Emberi jogok és értékek az
egészségiigyben

Az informécidhoz valé jog
A tdjékozott beleegyezés elve

Titoktartds és bizalmas
adatkezelés

Az ellitds és a kezeléssordn
érvényesiild jogok

A panasztétel joga

Az emberi lény elsébbsége

Igazsdgos hozzaférés az
egészségiigyi elldtdshoz
Szakmai el8irdsok és
kotelezettségek

A beleegyezéssel kapcsolatos
szabdlyok

A magdnélethez és a
tdjékoztatdshoz valé jog

Az emberi géndllomdnnyal
kapcsolatos szabélyok

Tudoményos kutatds

El§ adomdnyoz6bdl toreénd
szerv- és szovetkivétel
4riiltetés céljdbdl

A haszonszerzés tilalma és az
emberi testrész felhaszndldsa

Joviététel, szankcidk

A megel8zési vizsgalatokhoz
valé jog

A hozziféréshez valé jog
Az informécidhoz valf jog
A beleegyezés joga

A szabad vilasztds joga

A titoktartds ée a bizalmas
adatkezelés biztositdsanak
joga

A beteg rendelkezésére 4116
id6 figyelembe vételének
kotelezettsége

A szinvonalas szolgaltatds
kévetelménye

A biztonsédg kovetelménye

Az innovicié kévetelménye

A felesleges fdjdalmak
elkeriilésének joga

A személyre szabott kezelés
joga

A panasznyujtds joga

Az eseti kompenzicid joga

A tibldzatban kiemelt betegjogok véleményem szerint mdr nemcsak az egyén

védelmét szolgdljdk, hanem egyre inkdbb az egészségligyi rendszer felépitésével
kapcsolatos kovetelményeket hatdroznak meg az dllam szdmadra. A hozzéféréshez
vald jog, a szabad vélasztds joga, a beteg rendelkezésére 116 id6 figyelembevéte-
lének kotelezettsége; a szinvonalas szolgdltatds kovetelménye; az innovdcié ko-
vetelménye mind olyan kérdések, amelyek az egészségiigyi rendszer szervezését
érintik. Ezeknek egyéni betegjogként valé deklardldsa hatalmas elvdrdsokat éb-
reszt az egészségligyi rendszerrel kapcsolatban, hatdrozott igényt a transzparens
dontéshozatalra, illetve dltaldban az ,igazsdgossdgra” az egészségiigyi rendszer
elosztasi kérdései tekintetében.
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Ez a fejlédési tendencia véleményem szerint osszeér az egészséghez vald joggal
kapcsolatos, az Altalinos Kommentdrban megjelené és az 4llam kotelezettsége-
ként el8iré azon szereppel, ami az egészséghez val6 jog részesedési oldaldnak biz-
tositdsdra vonatkozik. A két koncepcié tehdt mds irdnybdl indul, de Ggy tlnik,
egy ponton taldlkozik, és az egészségiigyi rendszerre vonatkozé problémakat pré-
bal meg rendezni, az egyén védelme érdekében, a pozitiv jogok egyre markdnsabb
elétérbe helyezésével.

Az alapjogokon alapulé egészségiigy koncepcidja— HRBA

A HRBA- (human rights based approach to health) koncepciénak az alapjit a
»UN Statement of Common Understanding on Human Rights-Based Approach-
es to Development Cooperation and Programming” (2003) adja, és az a vivmd-
nya, hogy benne az alapjogok az egészségiigyi rendszer fejlesztési keretét jelolik
ki. Az alapjogoknak tehdt nem egyszertien jogvédelmi szerepiik van. Ez a kon-
cepcié mdr az alapjaindl tdlmutat az egyénen, és azt vizsgélja, hogy az alapjogok
miként tehet6k meg az egészségiigyi vonatkozdst politikdk, illetve programok
tervezésének, megvaldsitdsinak és éreékelésének részévé.

Ezt a gondolatot nagyon jszerlinek tartom az egészségiigyi rendszerrel kap-
csolatos alapjogok funkciéjinak vonatkozdsiban, mésfel8l pedig Ggy gondolom,
hogy példdul a nemzetkozi betegjogi dokumentumok evoltcidja kapcsin elmon-
dottak ennek az elképzelésnek logikus elézményeiként foghatdk fel. Mdsképp ta-
lin Ggy tudndm megfogalmazni, hogy az alapjogok és az egészségiigyi rendszer
kozotti viszony ebben a koncepcidban mds az el6z8 két koncepcidhoz képest, itt
az alapjogok formaljék az egészségiigyi rendszert, a mdsik két koncepcidban ezek
a jogok mintegy , kiviilrél” nydjtanak garancidt az egészségligyi rendszerbe kertilt
egyén szamadra.

A HRBA-koncepci6 tobbek kozott a kdvetkezdk révén kivdnja az egészség-
tigyi rendszerben mérhetd eredményt elérni (Cohen—Ezer 2013): emberi méltdsig
biztositdsa, a sériilékeny csoportok védelme, az aggregilt adatoknak a mogottes
diszkrimindcié felfedése érdekében torténd visszafejtése, az érintettek bevondsa
az egészségligyi politikdk és programok tervezésébe, az alapjogok védelme és a jo
népegészségiigyi eredmények kozotti egyensily fenntartdsa, a nemzetkozi alap-
jogi normédkhoz valé kapcsolédds egyértelmii kifejezése, a lehetd legmagasabb
szint(i egészséghez vald jog alapulvétele. A HRBA-koncepcié nemcsak az aktu-
ilis beteg jogait ismeri el, hanem alapjogi standardokat 4llit fel a szolgéltaték és
a teljes egészségligyi rendszer szdmdra (uo.).

A HRBA-koncepcié gyokerei — a betegjogi koncepciétdl eltéréen — nem a fo-
gyasztévédelemben, hanem az emberi méltésdg védelmében taldlhaték. Fontos ré-
sze az elméletnek, hogy egyszerre veszi figyelembe a beteget és a szolgaltatét, meg-
dllapitva a szolgéltat6 folyamatos és sokszor konfliktusok alapjdul szolgdlé kettds
kotelezettségét (dual loyalty) a beteg és az dllam felé, ennek tulajdonitva a legtobb
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alapjogi jogsértést. A koncepcié tehdt a jogok alanyaként elismeri az egészségiigyi
szolgéltatdkat is, jogaik elismerése onmagdban és a beteg érdekében is fontos az
elmélet szerint. A szolgdltaté és a beteg kozotti kapesolat kritikus: a szolgdlta-
tok abban az esetben tudnak j6 mindségli elldtdst nyujtani, ha jogaikat elismerik,
szakmai fiiggetlenségiik elismerése ebbdl a szempontbdl is kiemelkedSen fontos.

A HRBA-rendszerben felmeriilé alapjogok

A nemzetkozi egyezményekbdl a HRBA-koncepcié az egészségligyi szolgdltatok
vonatkozdsiban a megfeleld munkakoriilményekhez valé jogot, az egyesiilési sza-
badsdgot, illetve a megfeleld eljdrdshoz valé jogot nevesiti. A betegek vonatkozd-
saban pedig a szabadsdgra és a személyi biztonsdgra vald jogot, az informdiciéhoz,
a testi integritdshoz, az élethez, a lehetd legmagasabb szintd egészségiigyi elldtds-
hoz valé jogot, a diszkrimindcié tilalmds, a kinzds, kegyetlen, embertelen, meg-
aldzé elbdnds vagy biintetés tilalmdt; a koziigyek vitelében vald részvétel jogit,
illetve a jogorvoslathoz valé6 jogot emeli ki.

A 3. tdbldzat azt mutatja be, hogyan hangstlyozza a HRBA-koncepcié a be-
tegjogok mogottes alapjogi tartalmdt a nemzetkdzi dokumentumok tekintetében,
a 4. tdbldzat ugyanezt képezi le az Elitv.-re vonatkoztatva. A magyar egészségiigyi
rendszer vonatkozdsiban fontos, hogy az Eiitv. az egészségiigyi dolgozok fent
emlitett jogait nem tartalmazza, bdr van benne egy, az egészségiigyi dolgozdk
jogai és kotelezettségeirdl sz6l6 fejezet, ez azonban javarészt a torvény kordbbi
fejezetében szerepld betegjogi elSirdsok titkorképét tartalmazza szolgaltatéi oldal-
rél. A magyar egészségiigy szempontjibdl kiemelendé még, hogy az Eiitv. nem
tartalmazza leheté legmagasabb szintli egészséghez valé jogot (az Alaptérvény
pedig jelz6 nélkiil egészséghez vald jogrol beszél a XX. cikkben) (vo. 4. tdblézat).
Ugyanigy nem része a hatdlyos magyar egészségligyi szabdlyozdsnak a koziigyek
vitelében vald részvétel joga, illetve a fenti formdban a jogorvoslathoz valé jog.

3. tdbldzat: Az Eurépai Betegjogi Charta és annak HRBA-hdttere

Eurdpai Betegjogi Charta HRBA-h4ttér

A megel8zési vizsgalatokhoz valé jog Egészséghez valé jog

A hozziféréshez valé jog Diszkrimindcié tilalma, egészséghez valé jog

Az informécidhoz valé jog Informécidhoz valé jog

A beleegyezéshez valé jog A testi integritdshoz valé jog, a kinzds, kegyetlen,
embertelen, megaldz6 elbdnds vagy biintetés
tilalma; a szabadsdgra és a személyi biztonsdgra valé
jog, maginélethez valé jog, egészséghez valé jog

Sfoytatédik
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Eurépai Betegjogi Charta

HRBA-hittér

A szabad vilasztds joga

A titoktartds és a bizalmas adatkezelés
biztositdsdnak joga

A beteg rendelkezésére 4116 id8
figyelembe vételének kotelezettsége

A szinvonalas szolgéltatds kovetelménye
A biztonsdg kovetelménye

Az innovdci6 kdvetelménye
A felesleges fdjdalmak elkeriilésének joga
A személyre szabott kezelés joga

A panasznyujtds joga

Az eseti kompenzicid joga

A testi integritdshoz valé jog, a kinzds, kegyetlen,
embertelen, megaldz4 elbdnds vagy biintetés
tilalma; a szabadsdgra és a személyi biztonsdgra valé
jog, magdnélethez valé jog, egészséghez valé jog

Magénélethez valé jog
Egészséghez valé jog

Egészséghez vald jog, élethez valé jog
Egészséghez valé jog, élethez valé jog

Egészséghez vald jog, a tudomdnyos fejlédés
eredményeinek élvezetéhez valé jog

Egészséghez valé jog, A testi integritdshoz valé jog,
a kinzds, kegyetlen, embertelen, megaldzé elbdnds
vagy biintetés tilalma

Egészséghez vald jog, diszkrimindcié tilalma
Jogorvoslathoz valé jog

Jogorvoslathoz valé jog

Forrds: Cohen—Ezer (2013).

4. tébldzat: Az Elitv. és annak lehetséges HRBA-hdttere

Eiitv.

HRBA-h4ttér

Egészségiigyi elldtdshoz valé jog,
Az emberi méltésdghoz valé jog,
A kapcsolattartds joga

A gyébgyintézet elhagydsdnak joga
Tdjékoztatdshoz valé jog

Az dnrendelkezéshez valé jog

Az elldtds visszautasitdsinak joga

Az egészségiigyi dokumenticid
megismerésének joga

Orvosi titoktartdshoz valé jog

Egészséghez valé jog, diszkrimindcié tilalma
Emberi méltésdghoz valé jog

magdnélethez valé jog

Magénélethez vald jog, testi integritdshoz valé jog
Informécidhoz valé jog

Informécidhoz, testi integritdshoz, magdnélethez,
egészséghez vald jog, kinzds, megaldzo, embertelen
bdndsmdd tilalma, élethez valé jog

Ldsd el8z6

Informécidhoz valé jog

Maganélethez valé jog

A fentiek alapjén véleményem szerint leszdgezhetd, hogy a nemzetkozi HRBA-
koncepciéban a betegeket megilleté egyes alapjogok spektruma tigabb annail a
spektrumndl, ami jelenleg az Eiitv. a betegjogi rendelkezéseinek alapjogi hétterét

adja.
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A 3—4. tabldzatok 6sszevetése alapjdn adott esetben a betegjogok spektrumd-
nak szélesitése is elképzelhetd a magyar rendszerben, az alapjogi hdttér megerdsi-
tésének deklardcidjdval egyidejileg, amely sziikségszerlien osszefiigg a szolidari-
tds és univerzalitds kovetelményeinek egészségiigyi rendszerbeli megerdsitésével.

A HRBA-rendszer egyéb meghatdrozo jellemzdi és jelentdsége

A HRBA-megkézelités tovébbi lényeges eleme, hogy kontextusfiiggd. A koncep-
cié alkalmazdsakor a szocidlis megkozelitéshez — azaz az adott kozosség joghoz
valé viszonydnak megitéléséhez — a jogok kulturdlis, mordlis és ideoldgiai fel-
épitésének vizsgilata és a torténeti hatdsok ismerete is szitkséges. Ezeknek az as-
pektusoknak a vizsgdlata azonban azért is lényeges, mert ez egyben utalds arra,
hogy (kizdrélag) — statisztikai és kisérleti — szabvdnymddszerekkel a HRBA-
koncepcién nyugvé programok/politikdk hatdsainak bizonyitdsa nem lehetséges,
miérpedig a mérhet8ség egy fontos kritériuma ennek a rendszernek.

Ez utébbi torekvés az Anglidban és Walesben bevezetett, HRBA alapu, az
egészségligyi szolgéltatdsok és eredmények mindségének fejlesztését célul kitizd
program sordn is egyértelm( volt. A program egy fontos tanulsiga, hogy a —
hatdsossdgra, eredményességre vonatkozéan — bizonyitékok széles definiciéjdnak
haszndlata sziikséges, igy példdul klinikai auditok, esettanulmdnyok, betegek
és szolgaltatok fokuszcsoport-vizsgélata is szolgéltathat bizonyitékot az eredmé-
nyekre; illetve dltaldban a kvalitativ és kvantitativ médszereken alapulé bizonyi-
tékok kozotti fokozottabb kiegyenstilyozottsig az, ami elérendd.

Ez azért nagyon fontos, mert az egészségiigy szervezésével, prioritdsainak
meghatdrozdsdval, igazsigossdgi problémdinak megolddsaval foglalkozé — és je-
lenleg a magyar rendszerben is esetlegesen, bizonyos teriileteken megjelend — bi-
zonyitékokon alapulé egészségiigy (evidence based health policy — EBHP), illet-
ve az ahhoz kapcsolédé egészségligyi technoldgia értékelés (HTA) koncepcidja
a kvantitativ megolddsok kizdrélagossigin alapul, amely véleményem szerint
sokszor komoly igazsdgossdgi kérdéseket vet fel, amelyeknek tdrgyaldsa talmutat
e dolgozat keretein. Bir a HRBA-koncepci6 is alapveten az ossztdrsadalmi
haszon maximalizdldsénak talajin 4ll, a tdrsadalmi hasznot azonban tdgabb
fogalomként definidlja, igy annak meghatdrozdsakor szerepet jdtszik az emberi
méltosdg a sériilékeny csoportok védelme, az érintettek egészségiigyi politikdk
és programok tervezésébe torténd bevondsa, az alapjogok védelme és a jo nép-
egészségligyi eredmények kozotti egyensily stb. (ldsd kordbban). Ezért — évato-
san megfogalmazva — a HRBA jelentdsége abban dllhat, hogy az alapjogok segit-
ségével igazsdgossigi kérdésekben az EBHP-koncepcidnak nydjthat esetlegesen
kiegészitést, ellensulyt.
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Osszefoglalds

Tanulmdnyomban megprébdltam bemutatni az alapjogok lehetséges szerepeit
az egészségligyi rendszerben. A hdrom bemutatott koncepcié véleményem sze-
rint fejlédési ivet zdr be. A magyar egészségligyi szabdlyozds a betegjogi kon-
cepcidt képviseli, annak is egy mdr tdlhaladott fézisdt. Az egészséghez valé jog
egészségligyi rendszerrel kapcsolatos vetiiletei mér egy kovetkezd szintjét jellik
az egészségligyi rendszer alapjogi vonatkozdsainak, amely azonban ténylegesen
a HRBA-rendszerben cstcsosodik ki, amely az alapjogokat 4j funkciéval ruhdz-
za fel: az egészséggel kapcsolatos szakpolitikdk és programok alakitdsinak lehet-
séges kereteként jeloli meg azokat. A magyar egészségligyi rendszer transzparen-
cidt és igazsigossdgot érintd problémdinak megolddsakor a HRBA-rendszert egy
Ujszer(i és részletesen vizsgdlandé lehetséges alapnak tartom, amellett hogy ez a
koncepcié a betegjogok korének bévitésével, az alapjogi hdttér megerdsitésével
a magyar szabdlyozds fejlddésének is irdnyt szabhat.
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M1. melléklet

Az egészségligyi ellatdshoz valé jog az Eiitv.-ben

6. § Minden betegnek joga van siirgds sziikség esetén az életmentd, illetve a
stlyos vagy maradandé egészségkdrosodds megel6zését biztosité elldtishoz, vala-
mint fdjdalmanak csillapitdsdhoz és szenvedéseinek csokkentéséhez.

7.§ (1) Minden betegnek joga van — jogszabdlyban meghatdrozott keretek ko-
zott — az egészségi dllapota dltal indokolt, megfeleld, folyamatosan hozzéférhetd
és az egyenld bandsmod kovetelményének megfeleld egészségiigyi elldtdshoz.

(2) Megfelel§ az elltds, ha az az adott egészségligyi szolgéltatdsra vonatkozé
szakmai és etikai szabdlyok, illetve irdnyelvek megtartdsdval torténik.

(3) Folyamatosan hozzdférhetd az elldtds, amennyiben az egészségiigyi elldto-
rendszer mikodése napi 24 6rdn keresztiil biztositja annak igénybevehetdségét.

)

8. § (1) A betegnek joga van az dllapota dltal szakmailag indokolt szint( egész-
ségligyi szolgaltatd és — ha jogszabdly kivételt nem tesz — a vdlasztott orvos egyet-
értésével az elldtdsdt végzd orvos megvilasztdséhoz, amennyiben azt az egészségi
dllapota dltal indokolt elldtds szakmai tartalma, az elldtds stirg8ssége vagy az elld-
tds igénybevételének alapjdul szolgdlé jogviszony nem zdrja ki.

(2) Az (1) bekezdés szerinti orvosvélasztds joga az egészségligyi szolgdltatd
miikddési rendjének megfeleléen gyakorolhat6. Az orvosvilasztds jogdnak gya-
korldsa sordn a betegnek joga van az elldtdsdt végzd olyan orvos megvéilasztdsd-
hoz, akivel az dllapotdnak, illetve az egészségligyi szolgdltatds jellegének megfele-
16, magyar nyelven torténd kapcsolattartdsra képes.

118 esély 2017/1


https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99700154.TV
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99700154.TV
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99900100.TV
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99900100.TV
http://www.osski.hu/IKEB/mellekletek/Ovideoi Egyezm%C3%A9ny-kl%C3%B3noz%C3%A1s.pdf
http://www.osski.hu/IKEB/mellekletek/Ovideoi Egyezm%C3%A9ny-kl%C3%B3noz%C3%A1s.pdf
http://tasz.hu/files/tasz/imce/A_Eur__pai_Betegjogi_Karta.doc
http://tasz.hu/files/tasz/imce/A_Eur__pai_Betegjogi_Karta.doc
http://www.refworld.org/pdfid/4538838d0.pdf
http://www.who.int/genomics/public/eu_declaration1994.pdf

Gervai Néra: Az egészségligyi ellitds szabilyozasinak alapjogi vonatkozasai

(3) A beteg bérmely, a kezel8orvos dltal megallapitott diagnézissal, illetdleg ja-
vasolt terdpidval, valamint fekv8beteg-gydgyintézetbdl torténd tervezett elbocsi-
tasdval vagy mds egészségiigyi szolgdltatdhoz torténd beutaldsival kapcsolatban
kezdeményezheti mds orvos 4ltal torténd vizsgdlati.

9. § (1) Amennyiben a beteg az adott egészségiigyi szolgdltaténdl nem része-
sithetd az egészségi dllapota dltal indokolt legrovidebb idén beliil a sziikséges
elldtdsban, tdjékoztatni kell 8t arrdl, hogy az adott elldtds mely egészségiigyi szol-
géltaténdl biztosithatd.

(2) A beteget a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott esetben és médon kell
varélistdra helyezni. A vdrélista az adott egészségiigyi elldtdsra besorolt betegek
csalddi és uténevét, nemét, sziiletési évét, lakShelyét, tdrsadalombiztositdsi azo-
nosité jelét és az elldtdsra val6 jogosultsdg sorrendjét tartalmazza.

(3) A vérdlistdra helyezés esetén a beteget a vdrakozds okdrdl és annak vérhaté
idétartamdrdl, illetve esetleges kovetkezményeirdl tdjékoztatni kell.

“)-5)

9/A. § Az egészségligyi dllamigazgatisi szerv a gydgyintézet jelzése alapjin
az ismeretlen személyazonossigt beteg korozési eljards keretében torténé azono-
sitdsdt rendelheti el személyazonossdginak megallapitdsa érdekében. A korozést
elrendeld hatdrozat fellebbezésre tekintet nélkiil végrehajthatévd nyilvanithaté.
Ha a korozés elrendelésének az oka megsziint, az azt elrendeld egészségiigyi 4l-
lamigazgatdsi szerv a korozést visszavonja.
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