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BUCSU A CIGANYTELEPTOL?

Telepfelszamoldsi programok integraciés hatdsai és nem szandékolt
kovetkezményei a rendszervaltds elStt és 2005-2010 kozott

A tanulmdny a cigdnytelepek felszdmoldsdra, fejlesztésére inditott partdl-
lami és rendszervéltds utdni (2005-2010 kozti) intézkedések eredményeit,
integrécids hatdsait vizsgdlja. Abbdl az elméleti alapvetésbdl indul ki, hogy
a cigdnytelepek a tdrsadalmi és térbeli kirekesztettség szélséséges megnyilva-
nuldsai, amelyek egyszerre jelentenek stlyos szegénységet, megfosztottsigot,
tarsadalmon kiviili dllapotot. Eltéré megfontoldsokbdl és keretek kozott, de
ennek enyhitésére kezdddtek kdzponti beavatkozdsok az 1960-as években,
majd — a rendszervéltds utdn mdsfél évtizeddel — 2005-ben. A tdrsadalmi, il-
letve esetiinkben a kozpolitikai beavatkozdsok szandékolt, nem szdndékolt és
kvézi-intenciondlt (elére ldchatd, figyelembe mégsem vett) hatdsokkal jérnak.
A dolgozat a tdrsadalompolitika, a kozpolitikdk és a lokalitds szintjén arra
keresi a vdlaszt, hogy a cigdnytelepek életébe beavatkozé programok milyen
szandékolt hatdsokat értek el az ott él6k tdrsadalmi integriciéjanak elémozdi-
tdsa, kirekesztettségének enyhitése terén, illetve milyen nem szdndékolt, kdros
kovetkezményekkel jartak.

Bevezetés

Napjaink Magyarorszdgin szdzezrek élnek szegény- és cigdnytelepeken, amelyek
jellemzdje a strukturdlis nyomor, az emberi méltésdggal Gsszeegyeztethetetlen 4l-
lapotok, a tdrsadalmi tagsdgtél valé megfosztottsig. Ok nem mind romék, de
tobbségiik bizonyosan az. A cigdnysdg jelentds része esetében a tdrsadalmi ki-
rekesztettség térbeli kirekesztettséggel parosul, ami osszességében nemcsak na-
gyon rossz életkoriilményeket, de kivetettséget, tdrsadalmon kiviiliséget is jelent.
A széls8séges tarsadalmi és térbeli kirekesztdés tjratermelédése és terjedése nem
csak az érintett népesség, de az orszdg egészének jovjét is befolydsolja. A be-
avatkozds sziitkségessége nem kétséges, annak megfeleld mddja, eredményei és
kovetkezményei azonban igen.

© A cimet Tamds Ervintdl és Révész Tamidstol kolcsondztem, akiknek 1977-ben jelent meg Bicst a
cigdnyteleptdl cimi konyviik (a cimben kérdgjel nélkiil).
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A tanulmdny, amely egy doktori disszertdcié jelentdsen roviditett, dtdolgozott
véltozata, azt vizsgdlja, hogy a cigdnytelepeket célzé kordbbi, az dllamszocializ-
mus évtizedeiben és 2005-2010 kozdtt megvaldsitott kozponti intézkedések mi-
lyen eredményekkel és hatdsokkal jértak. Tudtak-e ténylegesen javitani a telepen
él6 cigdnyok helyzetén, enyhitették-e tobbdimenziés kirekesztettségiiket, illetve
megteremtették-e, erdsitették-e tdrsadalmi integricidjukat. Azt vizsgilom, hogy
a telepfelszdmoldst célz6 intézkedések elérték-e, illetve mennyire és hogyan érték
el szdndékolt integrdciés hatdsukat, illetve milyen egyéb, tobbnyire kdros mel-
lékhatdssal, szdndékolt és kvézi-intenciondlt (el6re léthatd, figyelembe mégsem
vett) kovetkezménnyel jértak. A vilaszokat hdrom szinten, a térsadalompolitika
(makro-), a kdzpolitikai (mezo-) és a lokalitds (mikro-) szintjén keresem.

Az elméleti megfontoldsok vdzlatos ismertetése utdn, az idében nem tdl mesz-
szire visszatekintve és nem részletezve a strukcurdlis koriilményeket és okokat, né-
hdny, a cigdnysdg tdrsadalmi—térbeli kirekesztédését, illetve (rendszer)integracids
hidnyait jellemzd adatot és folyamatot emelek ki az elmdle évtizedekbdl. Mindezt
azért, hogy érzékelhetdvé viljon, milyen méreéki és természetii térsadalmi prob-
émidt, dezintegricids jelenséget céloztak a vizsgdle kozpolitikai beavatkozdsok.
A pirtéllami telepfelszimolds elemzése sordn a makro- és a kozépszintre féku-
szdlok. Az integricids hatdsokat és a nem szdndékolt kovetkezményeket szak-
irodalmi forrdsok, korabeli dokumentumok alapjdn igyekeztem rekonstrudlni.
A rendszerviéltds utdni periédus elemzésében viszont a lokalitds szintje a megha-
tarozod. Egyrészt azért, mert a doktori disszertdcié kozponti részét a 2005-2010
kozti konstrukei6 keretében megvaldsitott négy helyi projekt kutatdsa—értékelése
adtal. Mdsrészt, a torékeny, kismértéki helyi elmozduldsokon til, makro- és ko-
zépszinten nem beszélhetiink érdemi integracids hatdsokrdl. Sét, inkdbb kézpo-
litikai kudarcok azonosithatok, amelyek okait els@sorban a tényleges politikai
elkotelezddés és a tdrsadalompolitikai keretek hidnydban kell keresniink. A ci-
ganytelepen él8k strukeurdlis hdtrdnyainak, tobbdimenziés kirekesztettségének
felszdmoldsa, illetve enyhitése nélkiil a konstrukeid, mint kozpolitikai beavatko-
zds nem lehetett sikeres. Tanulsdgok azonban vannak.

I A mikroszintet els8sorban strukturalt, félig-strukcurdle interjukkal vizsgaltam, de a kutatds részben
szakirodalmak és (projekt)dokumentumok elemzésén alapul. 2009-ben az egyik, akkor véget ért pro-
jekt megvalésitdival, a teleprdl kikoltozote csalddok egy részével készitettiink interjikat (Szomolya).
2012-ben két telepiilésen folytattam a kutatdst (Bdtonyterenye, Kerecsend). A hdrom projektet érintd
elsd kutatdsi szakaszban 14 interju késziilt projekt-megvaldsitékkal, kulcsszereplékkel, helyi déntés-
hozékkal, érintettekkel. A negyedik projekt (Sirok) a médsodik szakaszban (2015) keriilt a kutatdsba,
amikor az ELTE Tdrsadalomtudoményi Kardnak szocidlis munkds hallgatéi szociotdbor keretében se-
gitették a kutatdst. A hallgaték 9 strukturdle interjut késztettek, igy az esettanulmdnyok ésszesen 23
strukturdlt interji elemzésére épiilnek. Kerecsenden teleprehabilitdcid, Szomolydn és Bdtonyterenyén
telepfelszdmolds, Sirokban felszdmolds és utcarehabilitdcié tértént. (A kerecsendi projekt 2005-2006-
ban, a szomolyai — két palydzati kérben — 2007-2009, a siroki 2009-2010, a bdtonyterenyei 2009-2011
kozott valdsule meg.)
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1. Az elméleti keretekrél dihéjban
1.1. A ciginytelepen élok kirekesztettsége

A térsadalmi integraci6tdl, annak hidnyaitél, kudarcaitél — itt nem ismertetett
elméleti koncepcidk mentén — jutok el a dezintegracidig és a tdrsadalmi kirekesz-
t8désig. A két kulcsfogalom, amelyeket a késébbiekben, a hatdsok elemzése sordn
hasznilok, a rendszerintegrdcié és a szocidlis vagy normativ integrécié. El8bbi
a kiilonboz8 tdrsadalmi rendszerek, alrendszerek kozti makroszint(i kapcsolat-
és viszonyrendszerekre utal, illetve arra, hogy egyének és csoportok ezeken az
alrendszereken (tobbek kozott a munkdn, az iskoldn, a lakdson) keresztiil integ-
ralédnak a tdrsadalomba (vagy éppen rekesztddnek ki abbél). A szocidlis integrd-
cidé, amely szintén feltétele a tdrsadalmi integréltsdgnak, a konszenzusos érték- és
normarendszerek 4ltal, a csaldd, a szomszédsdg, a mikrokdzosség szintjén valdsul
meg (Lockwood 1964, Habermas 1994).

A cigdnytelepeket a dezintegricids folyamatok kovetkezményeiként, a tdrsa-
dalmi és térbeli kirekeszt6dés szintereiként értelmezem. A dezintegriciés mecha-
nizmusok, a tdrsadalmi kizdrds és kiilleszkedés (Castel 1995), a gyenge fizikai és
tarsadalmi életesélyek (Ferge 2005) konzerviljak, erdsitik a cigdnytelepen él6k
tobbdimenzids kirekesztettségét. Egytttal novelik a szegregdtumok? (és gettd-
telepiilések), valamint az ott él8k (nagyrészt cigdnyok) szdmdt. A dezintegrdcid,
a kirekesztédés, kirekesztés és kiszoritds nem kizdrolag, de a telepi cigdnysdgot
kiilondsen sujtja. A tdrsadalmi-térbeli értelemben szegregdlt cigdnytelepek dttor-
hetetlen zdrvanyokba? szoritjak lakéikat. Tarsadalmi és térbeli kirekesztettségiik
massziv, szinte dctorhetetlen. A cigdnytelepi lét tdbbnyire a térsadalmi struktira
legaljdt jelenti. S6t, bizonyos értelemben tdrsadalmon kiviili 4llapotot jelez. ,A
tart6 kotelékek megroppandsarél, a normdak szabilyozé erejének gyengiilésérél,
s ezzel a tdrsadalom egészébdl valé kiszoruldsrdl, vagy a Castel (1995) éltal leirt
kiilleszkedésrél van sz6” (Ferge 1999: 4-5). A casteli definiciérendszerben ci-
génytelepen élni nem csak nélkiilozést, hanem kivetettséget, aldvetettséget, to-
redezett (vagy inkdbb létre sem jott) integracids zéndkat is jelent (a ,tdrsadalmi
szétesés tényezbivel”, sebezhet8séggel). Ez egyszerre utal a gyenge, bizonytalan
munkapozicidkra és a torékeny tdrsadalmi kotelékekre. , A szegénység — legalabb-
is az a vélfaja, amely stlyos problémdkkal terhes — nem egyszer(ien a gazdagsig
ellentettje. Végallomds. Ide torkollnak a bizonytalansigot és torékenységet erd-
sit§ folyamatok. (...) Arrdl a tomegrél van szé, amely a rezidudlis szegénységet
alkotja (emiatt még nem kellene szemétdombra vetett kacatként kezelni Sket)”
(Castel 1993: 21). Castel megkiilénbozteti egymdstdl ezt a maradék-szegénységet
(a ,tdrsadalmak 6rok kihullottjait”) és a dinamikus folyamatként értelmezett ki-

2 A disszertdcié kiilon fejezetben foglalkozik a cigdnytelepek és szegregdtumok meghatdrozdsdval,
a kiilonbozd definiciok és teleptipoldgidk ismertetésével. Mindezekre itt nincs lehetéség, a cigdnytelep
és a szegregdtum kifejezést — taldn nem egészen helyesen, de — szinonimaként haszndlom.

3 Viradi Monika Mdria megfogalmazisa.
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illeszkedést. Mindez dsszességében érvényes a cigdnytelepek népességére, amely
kiszorul (vagy mdr régen kiszorult) az integrativ tdrsadalmi rendszerekbdl, elvesz-
tette (meg sem szerezte) tdrsadalmi tagsdgdt. A telepi cigdnyok a magyar tdrsada-
lom ,,6r6k kihullottjai”, ,maradék-szegényei”, akiknek tobbsége a kiilleszkedési,
kizdrasi folyamat végére ért. Kirekesztettségiiket — a casteli fogalomrendszerben
— a ,munkdn keresztiili becsatlakoztatds” és ,kapcsolati hdlén keresztiili beil-
lesztés” stlyos hidnyai, kudarcai okozzdk. Ferge (1990) szerint szegregicié esetén
a tarsadalmi tdvolsdgok ,olykor szinte dthidalhatatlanok a sz6 térsadalmi értelmé-
ben (...) Szegregdlt tdrsadalomban meglehetésen gyakori, hogy a legalacsonyabb
stdtusti csoport mér olyan lent van, hogy szinte a tdrsadalmon kiviilre, peremre
keriil. (...) A csoportok kdzitti ,dltaldnos” szolidaritdst az emelkedd falak szinte
definiciészertien kizdrjdk” (Ferge 1990: 5-7).

A szegregici6 értelmezhetd a tdrsadalom rétegz8désének térbeli megjelenése-
ként, a kiilonb6z8 tdrsadalmi csoportok jol mérhetd elkiiloniilési formdjaként,
amely nem oka, hanem kovetkezménye a tdrsadalmi egyenlétlenségeknek (Ladd-
nyi—Szelényi 2010). Szirmai Viktéria és Vdradi Zsuzsanna (2012) a térbeli szeg-
regdciét a tdrsadalmi felbomlds, a tirsadalmak térbeli szétszakaddsinak jelensé-
geként értelmezik. A kiilonb6z6 térbeli és trsadalmi csoportok kozti kapesolat
redukélédik vagy megsziinik, igy nincs lehetdség a mindennapi tapasztalatok és
szubkulturdlis mintdk keveredésére. Bar a térbeli szegregdcié egyuttal a tdrsa-
dalmi struktdra hasonlé helyzeti csoportjainak lokdlis integracidjdt is jelenti,
mikro- és makroszinten egyardnt alapvetden negativ jelenség. Egyfeldl kirekeszti
a szegregalt csoportokat a ,kedvezd élethelyzeteket eredményezé kiilonbozé fizi-
kai, tdrsadalmi kondiciékbél”. Masfeldl, ,a lakéhelyi életlehetdségek, a helyben
véllalhaté munkalehet8ségek, az infrastrukturdlis koriilmények hidnyait adja”
(Szirmai—V4radi 2012: 115).

1.2. Kozpolitikai beavatkozdsok és hatdsaik

Az ideoldgiai héttéredl és az eltérd koriilményektdl eltekintve, a cigdnytelepeket
célz6 kozponti programok mind az dllamszocializmusban, mind a rendszervéltds
utdn egy lehatdrolt, mégis dsszetett teriileten avatkoztak be. Ezek az intézkedések
szakpolitikai vagy — hasonlé jelentéstartalommal — kézpolitikai beavatkozdsok-
nak tekinthet6k. A kozpolitika a kormdnyzati célokhoz kapcsolédd cselekvést,
a politikai dontéseket és az azok megvaldsitdsit elésegits eszkozoket, tevékenysé-
geket jelenti, azok hatdsaira utal (Hajnal 2008). ,,Csak akkor beszélhetiink tény-
leges kozpolitikdrdl, ha a kormdnyzat valds [épéseket tesz a tarsadalmi fesziiltség
kezelésére hozott dontés végrehajtdsira, eszkozoket rendel kinyilvdnitott szdndé-
kai megvalésitdsihoz és a gyakorlatban alkalmazza is azokat. (...) A meg nem va-
16sitott, vagyis csak meghirdetett kdzpolitika valéjéban inkdbb — a sz6 ,politics”
értelmében vett — politikai deklardcié, kinyilatkoztatds” (Gajduschek 2016: 47).

A kozpolitikdk, illetve a tdrsadalompolitikai beavatkozdsok szandékolt hatd-
sokkal és nem szdndékolt kovetkezményekkel jarnak. A szdndékolt hatdsok azok
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az eredmények és kimenetek, olyan kozpolitikai célok, amelyekkel szdmoltak
a tervezés és a megvaldsitds sordn. A nem szdndékolt hatdsok nem vért, nem terve-
zett kovetkezmények, amelyek jellemzden kedvezdtlenek (Merton 1936, 1980).4
Ferge Zsuzsa (1982) bevezet egy koztes fogalmat, a ,kvdzi-intencionalitdst™
a tdrsadalmi beavatkozdsoknak nem csak tisztdn szdndékolt és nem szdndékolt
hatdsaik, hanem ,kvézi-intenciondlt”, azaz ,eléreldthatd, mégsem ltott kovet-
kezményeik” is vannak. ,A fogalom olyasmire utal, hogy egy folyamatndl nem
mutathaté ki tudatosan kovetett cél, 4m a kimenetek nem meglepéek és nem is
zavar6ak azok szdmdra, akik a folyamatokra hatni tudtak volna, illetve megel6z-
hettek volna utédlag sok szempontbdl rossznak mindsithetd kovetkezményeket”
(Ferge 2010:79). A makroszintl dezintegricids jelenségeket olyan kézpolitikai
beavatkozdsok generdljik, amelyek szdndéka a helyzet javitdsa, de mellékhatdsok-
kal, tdbbnyire , kvézi-intenciondlt” kovetkezményekkel jarnak. Az egyenldtlensé-
gek novekedése, az életesélyek tdvoloddsa (a kevésbé korldtozott piaci szabadsdg-
gal, a csokkentett redisztribtcidval) ,inkdbb intenciondlt, tudatosan indukalt,
vagy legaldbbis nem kezelt folyamatok”. A szegénység kiterjedése és mélyiilése,
a szegény szubkultdra (mint a deviancia Gjratermelésének kerete) ,,inkdbb "kvdzi-
intenciondlt’, ldtszélag nem szdndékolt, de ’fent’ jol eltlirt” kovetkezmény.
A mikroszint(i kohézidhidny, a normék gyengiilése, az egyéni-kiskozosségi szintl
kiilleszkedés pedig ,inkdbb ’spontdn’ kovetkezmények, ’természetes’ velejérék”
(Ferge 1999: 4-5).

Amennyiben a széndékolt hatdsok nem, vagy nem a céloknak megfeleld-
en sikeriilnek, ha megjelennek kedvezétlen nem szindékolt hatdsok és ,kvdzi-
intenciondlt” kovetkezmények, amelyeket a kozponti hatalom lehetdsége ellené-
re nem korrigdl, akkor azonosithaték kozpolitikai kudarcok. Ezek rendszerint
eléreldchatdak és nyilvanvaléak (Gajduschek 2016). Ha a kdzpolitikdk deklardle
(vagy implikalt) céljuktdl elmaradnak, vagy csak alacsonyabb tdrsadalmi kélt-
séghatékonysdggal érik el azt, illetve a kdvetkezményeket kormdnyzati szerepl8k
okoztdk, a kudarc egyértelm( (Hajnal 2008).

4 Robert K. Merton (1980) a tirsadalmi tevékenységeket, jelenségeket, koztiik a beavatkozdsokat
a tdrsadalmi miikddésben betdltdte szerepiik, funkcidjuk alapjén azonositja, megkiilonbézteti a térsa-
dalmi funkcidkat és diszfunkcidkat. Utébbiak a térsadalmi tevékenységek kdros hatdsai, amelyek ve-
szélyeztetik a tdrsadalmi integrdcidt, a kohéziot. A cselekvések kimeneteit tekintve elkiiléniti egymdstdl
a manifeszt és a ldtens funkcidkat. A manifeszt funkcié jelenti a szdndékolt hatdst, amikor a cselekvés-
ben résztvev8k szdmdra ismertek és kivdnatosak a kévetkezmények. Litens funkcié akkor azonosithaté,
amikor a kdvetkezmények nem ismertek, nem szdndékoltak és nem érzékeltek (Merton 1980).

46 esély 2018/1



Farkas Zsombor: Bucsu a ciginyteleptsl?

2. A cigdnysdg tarsadalmi—térbeli
kirekesztettségének néhdny jellemzéje az
allamszocializmusban és a rendszervaltds utin

2.1. Tdrsadalmi kirekesztettség (szegénység, munkanélkiiliség, iskoldzatlansdg)

Becslések szerint Magyarorszdgon ma a népesség 7-8 szdzaléka, vagyis kozel
700-800 ezer ember roma’. A jovedelmi szegénység, a stlyos anyagi deprivécié,
a tdrsadalmi kirekeszt6dés ardnyai — a rossz anyagi helyzet, a hidnyzé erdfor-
rasok, a nélkiilozés osszetett mutatdiként — hdromszor-négyszer magasabbak
a cigdny, mint a nem cigdny népesség korében (1. dbra).

1. 4bra: Szegénység, deprivécid, tdrsadalmi kirekesztettség ardnya
aroma, a nem roma ¢és a teljes népesség korében, 2016, %
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Forrds: KSH, STADAT 2.2.2.1. tabldzat. (http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_
eves/i_zaa007.html)

Az 1970-es évek mdsodik felében az orszdg népességének tizede, az annak 3,5
szdzalékdt kitevd cigdnysdg kétharmada élt a létminimum szingje alatt (Csalog
1984). A cigdnyok jelentds része az 1990-es rendszervaltds utdn egyszerre volt régi
és Uj szegény (Andorka 1996). Az dllamszocializmus évtizedeiben is jéval tobb
volt koztiik a szegények ardnya, mint a nem cigdny népesség korében. Az 1990-
es évek elejére azonban — ) szegénységként — a szegény romdk ardnya merede-
ken nétt. Elszegényedésiik, leszakaddsuk felgyorsult, erésddott. 1994-ben a teljes
népesség harmada (32%), a romdk 87 szdzaléka élt a létminimum szintje alatt.

> A klasszikus hivatkozdsi alap, az utolsé Kemény Istvdn vezette — a cigdny népesség egy szdzalékos
reprezentativ mintdjin késziilc — vizsgédlat szerint 2003-ban mintegy 650 ezer cigdny ember ¢élt az or-
szdgban.
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A nyugdijminimum alatt él8ket tekintve, a cigdny és a nem cigdny népesség kozti
kiilonbség tobb mint tizszeres volt (Andorka 1996)°.

A Kemény Istvin vezette elsd cigdnyvizsgélat (1971) idején a 15-59 éves ci-
gdny férfiak 85 szdzaléka aktiv keresd volt; a teljes népességben ugyanez az adat
ekkor alig volt magasabb (88%) (Kemény—Janky 2003). (Tudjuk, a munkapozi-
cidkhoz sziikséges képzettség, illetve az dlldssal, a beosztdssal jird jovedelem és
tarsadalmi presztizs terén hatalmasak maradtak a kiilonbségek.) A rendszervéltds
koriili-utdni stlyos és tomeges elszegényedés legfébb oka a munkahely, a mun-
kajovedelem elvesztése volt. Ez nem csak a cigdnysdgot érintette, de 8ket védtele-
nebb helyzetben taldlta és drasztikusabban stjtotta, mint a nem roma népességet.
A piacgazdasdgra valé 4tdllds sordn az alacsony iskolai végzettségd, fizikai mun-
kasok irdnt esett vissza leginkdbb a kereslet; a cigdny férfiak tilnyomdé tobbsége
pedig tipikusan ilyen munkavallalé volt. 1993 végére az aktiv kord romdk 40
szdzaléka (a nem cigdnyok tizede) vesztette el stabil munkahelyét (Kertesi 2005).
Ez azt is jelentette, hogy ,a kordbban tdrsadalomba integrélédott emberek né-
hany év leforgdsa alatt 6ridsi ardnyban keriiltek a tdrsadalmon kiviilre” (Kertesi
2005: 105). A folyamat orszdgosan lassan megdllt, a cigdnyokndl nem: 2003-ban
a cigdny férfiak mar csak 6tdde (21%) rendelkezett rendszeres munkajovedelem-
mel, 7 szdzalékuk alkalmi munkdsként dolgozott (Kemény—Janky 2003)’. Egy
évtizeddel késébb (2014) a gazdasdgilag aktiv kord cigdnyok harmada (32%),
a nem cigény ¢és a teljes népesség fele (54-55%) volt foglalkoztatote (RII 2015)3.
2016 els6 félévében az dsszes (15-74 éves) foglalkoztatott két szdzaléka, a kdzfog-
lalkoztatottaknak viszont 6tode (19%) volt roma’. A legfeljebb alapfokut végzett-
ségli foglalkoztatottak ardnya hatszor magasabb a roma (72%), mint az Gsszes
(12%) foglalkoztatott korében. A felséfoktiak ardnydt tekintve tizenkilencszeres
a kilonbség (2. dbra).

1971-ben a 20-29 éves roma fiatalok mintegy negyede rendelkezett dltald-
nos iskolai végzettséggel; kozel 75 szdzalékuk gyakorlatilag analfabéta maradt.
A pértdllami évtizedekben a nem cigdny népesség iskoldzottsigi szintje relati-
ve gyorsan emelkedett, a romdk viszont egyre inkdbb lemaradtak!?. 1993-ban
a 25-29 éves cigany fatal felndttek hdromnegyede legfeljebb 4ltaldnos iskolai
végzettséggel rendelkezett (Havas—Kemény 1995). Az 1990-es években az dsszes
gyerek 80 szdzaléka, a cigdny gyerekek harmada fejezte be tizennégy éves kord-
ra az dltaldnos iskoldt (Kemény—Janky—Lengyel 2004). A 2011-es népszdmlalds

6 A cignyok 43, a nem ciginyok 4 szizaléka élt akkor a nyugdijminimumnil kevesebb pénzbél
(Andorka 1996). (A nyugdijminimum &sszege 1994-ben 7480 Ft volt.)

7 A teljes népességben a munkaképes kort férfiak fele (54%) volt foglalkoztatott (KSH 2004)

8 Roma Inclusion Index 2015 (KSH Munkaerd-felmérés adatai alapjan).

9 A Beliigyminisztérium Kézfoglalkoztatdsi Statisztikai, Elemzési és Monitoring Féosztdlydnak Besz4-
moldja a 2016. évi kézfoglalkoztatdsrol.

10 Ma miésok az iskoldzottsdgi szintek, de a tdvolsdg nvekedésének trendje megmaradst, s8t erésddott.
Két évtized, s6t ennél rovidebb idé alatt annyit mindenesetre sikeriilt elérni, hogy még a roma gyerekek
tobbsége is elvégzi az dltaldnos iskoldt” — {rja Havas Gdbor és Kemény Istvdn az 1993-as cigdnyvizsgélat
eredményei kapcsdn (Havas—Kemény 1995).
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adatai szerint a cigdnyok kozel 6tdde nem fejezte be az dltaldnos iskoldt; 80 szdza-
lékuk legfeljebb nyolc osztdlyos végzettséget, egy szdzalékuk diplomdt szerzett!!.

2. 4bra: A foglalkoztatottak és a kdzfoglalkoztatottak megoszldsa iskolai
végzettség szerint, dsszesen és csak romdk, 2016. 1. félév, %
100

90
80 -
70
60 -
50
40 |
30
20

Osszesen csak romak Osszesen csak romak
Foglalkoztatottak ‘ Kozfoglalkoztatottak

B Legfeljebb alapfoka W Kézépfoku Felséfoku

Forrds: A Beliigyminisztérium Kdzfoglalkoztatdsi Statisztikai, Elemzési és Monitoring
Féosztdlydnak Beszdmoldja a 2016. évi kozfoglalkoztatdsrol.

2.2. Térbeli kirekesztettség (lakdhelyi szegregdcid, ciganytelepek)'

Csak az 1950-es évekig visszatekintve: az akkori cigdny népesség 80 szdzaléka
(kb. 150 ezer £8) ,,emberhez nem méltd, 5-6 négyzetméter alapteriiletd, megfeleld
tetdvel el nem ldtott, tdlzstfolt putrikban lakik. A lakételepek 4ltaldban a kdzség,
a vdros legrosszabb helyein vannak kijelolve, tdvol az utaktdl, az egészséges viztdl.
A ciginynegyedekbe vezetik be utoljira a villanyt stb. Kérnyezetiikre szemétte-
lepek, marhadelel8k, talajvizes teriiletek a jellemz8ek” (Pogdny—Bdn 1958). Az
1960-as évek kozepén 2100 ,,szocidlis kovetelményeknek meg nem felel8” teleprdl

és 220 ezer telepen él6rdl (koztiik t6bb, mint 150 ezer romdrdl) szdltak a kdzpon-
ti adatok!? (Huszdczky 1980, Kozdk 1979). Ekkor 923 magyarorszdgi telepiilé-

11 A szémitdsokat a KSH Népszdmldldsi adatok alapjén Lukdcs Gydrgy végezte, amit eztton is kdszd-
ndk (Ldsd: Roma Inclusion Index 2015).

12° A jelentdsen roviditett fejezet nem szl a gettdsoddsrél, a gettésodé telepiilésekrdl és térségekrdl,
amelyek lakéinak jelentds része szegénységben ¢l6 roma. (Ldsd errdl pl. Virdg 2006, 2010, Véradi-Vi-
rdg 2015).

13 Az 1964-es kormanyhatdrozathoz kapcsolédé, az Epitésiigyi Minisztérium vezetésével végzete fel-
mérés adatai.
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sen regisztraltak ciginytelepi épiileteket', azaz ennyi helyen voltak kiilonbsz4
méretd, tipust és dllapott cigdnytelepek (Kertesi—-Kézdi 1998). A cigdnysdgot
jellemz8 — szegénységiikkel, munkanélkiiliségiikkel, lakdhelyi szegregacijukkal
szorosan osszefiiggd — teriileti koncentrdlédds mintédzata 1964-ben nem nagyon
kiilonb6zétt a maitdl (3. dbra).

3. dbra: A cigdnytelepi épiiletek szdima Magyarorszdg jardsaiban és vdrosaiban, 1964

Forrds: Kertesi—Kézdi 1998: 123.

1971-ben a cigdny népesség kétharmada (kb. 210 ezer {8) élt ciganytelepen.
A Kemény-féle kutatds beszdmoldja szerint ,a telepi hdzakat a cigdnyok maguk
épitik, vélyogbdl vagy vert f6ldbél. Alapot nem 4snak, a falakat nem szigetelik.
A padlézat foldes, az ajték és az ablakok rosszak, mivel tobbnyire bontdsbél szdr-
maznak. (...) A padozatbdl és a falakbdl jové nedvesség dtjarja és elrothasztja
a ruhdkat és az amugy is nagyon szegényes és hidnyos butorzatot. (...) A zstfolt-
sdg neurotizdlja az embereket, egymads ellen forditja, és megneheziti az egyiitt-
élést” (Kemény—Janky—Lengyel 2004: 51). Az elkiiloniilt telepeken él6k ardnya
harminc év alatt — 1971 és 2003 kozott — tizedére esett vissza, a szegregéltan €18
cigdnyok ardnya viszont emelkedet: 2003-ban t6bb mint 70 szdzalékuk élt csak
cigdnyok vagy tobbségében cigdnyok dltal lakott kérnyezetben (Kemény—Janky—
Lengyel 2004). Az 1990-es népszdmlaldsi adatokbdl azonositott ,,ciginy etnikai
gettékban”, ,cigdny korzetekben” a lakdsok hdromnegyede (74%), a nem cigdny

14 A felmérés sordn azokat az épiileteket mingsiterték telepszertieknek, amelyek legaldbb négy egy-
ségbdl 4116 egyiittes részét képezték, és amelyekben a kériilményeket elfogadhatatlannak {télték meg.
A vizsgdlatbdl fennmaradt orszdgos térképen a cigdnytelepi épiileteken kiviil megkiilonbéztethet8k
,barlanglakdsok”, ,vegyes telepek” és ,egyéb telepek” is” (Kertesi—-Kézdi 1998: 120).
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korzetekben tode (20%) volt komfortnélkiili (Kertesi—-Kézdi 1997)5. Az Alla-
mi Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgélat (ANTSZ) 2003-2004-es kurtatdsa
el8szor 770 telepen vagy ,telepszer(i elrendezddésben” €18 cigany kozosséget azo-
nositott 530 telepiilésen. A telepek negyedében nem volt vezetékes ivéviz, 10-15
szdzalékuk ezerméteres korzetében illegdlis szemétlerakét, dogkutat taldltak. A
felmérés késobbi szakaszdban (2004) — a telepdefinicié médositdsdval — kozel
300 telepi és tobb, mint ezer ,telepszer(i elrendez8désben” él6 roma kozosségrol
szamoltak be (Ungvary et al 2005). A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (2010) vizs-
gélata szerint 280-300 ezer ember, az orszdg népességének kdzel hdrom szdzaléka
él 1600 szegény- és cigdnytelepen (Gsszesen 820 telepiilésen) Domokos—Herczeg
2010, Domokos 2010)'%!7. A 2011-es népszdmldlds szerint az orszdg t5bb mint
700 telepiilésén (kétharmaduk kozség, nagykozség) kozel 1400 ,f6ként romdk
lakta telep, illetve telepiilés szovetbe dgyazdédott elmaradott telepiilésrész” ta-
lélhaté. Ezekben a szegregdtumokban ¢él az orszdg népességének 2,8 szdzaléka
(EFOP 2016:5). A szegény- és cigdnytelepek teriileti koncentrédléddsa, ahogy ko-
rabban jeleztem, nem sokban tér el az 1960-as években tapasztaltaktdl (4. dbra).

4. 4bra: Szegény- és cigdnytelepek, vdrosi szegregdtumok szdma kistérségenként, 2010

Forrds: Domokos 2010.

15° A KSH szerint a komfortossdg szempontjibél meghatdrozé a lakds elhelyezkedése: ,a leghdtranyo-
sabb helyzetben a kiilteriileti és az alacsony stdtuszi lakéovezetek lakdsai vannak, ahol az infrastruked-
ra kiépitettségének hidnya is okozza a lakdsok alacsonyabb komfortfokozatdt” (KSH 2014: 16).

16 A telepen él8k szdrmazdsit nem vizsgaltdk. Berndth Aniké (2014) szerint ,{Domokos—Herczeg
2010} nem véllalkozott arra, hogy a telepen él8k etnikai hovatartozdsdt is vizsgdlja, de jelzéséreékd,
hogy az éltaluk 8sszeirt teriileti egységeket osszefoglalé néven ,szegény- és cigdnytelepeknek” és vérosi
szegregdtumoknak hivjék, szintén Kemény Istvdn terminol6gidjdra utalva” (Berndth: 2014: 261).

17 A nyomor tjratermel8désének garanciilis elemét jelentd, a lakhatdsi alapfeltételeknek éppen csak,
vagy meg sem feleld, rdaddsul a relative jobb helyzetben él8ked] teriiletileg is elkiildniil8 telepek léte,
szdmuk és eloszldsuk a felmérés eredményeként vildgosan léthaté” (Domokos—Herczeg 2010: 91).
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3. Az dllamszocialista telepfelszdmolds és hatdsai
3.1. Vidzlat a két évtizedes pdrtillami telepfelszamoldsrol

A kényszerasszimildcids politika jegyében az MSZMP KB Politikai Bizottsiga
1961-ben hatdrozatot fogadott el ,a ciginy lakossig helyzetének megjavitdsival
kapcsolatos egyes feladatokrdél™8. E szerint ,a cigdnylakossdg helyzetének ala-
kuldsdban a munkdnak és a letelepedésnek meghatdrozé szerepe van. E két eld-
feltétel megteremtése azonban ma még igen sok akaddlyba titkozik.” Ezzel széles
kord és hosszu tévi ,tdrsadalompolitikai” beavatkozds-sorozat indult a cigdnysig
rendszerintegriciés hdtrinyainak felszdmoldsa érdekében'. A kézponti hatalom
kijelolte a politikai—tdrsadalompolitikai célokat, irdnyokat: a cigdnyok munkd-
ba, iskoldba terelését, letelepitését, illetve elkiiloniilt lakdhelyeik felszdmoldsit.
A pérthatdrozat a 200 ezer f8sre becsiilt cigdnysdgot ,letelepedettsége”, ,beil-
leszkedése” alapjdn hdrom csoportba sorolta, ami leginkdbb arra szolgdlt, hogy
hangsulyozzék az asszimildciéra alkalmas és alkalmatlan csoportok kozti kiilénb-
séget. Fontos szempont volt a lakhatds és a munkavillalds, ,melybél egyben az
asszimildci6 fokait (...) is levezették. (...) a kivdnatos cél a cigdnytelepi lakossig
nem cigdny lakossdg kozé szétszérdsa lett, valamint a cigdnysdgnak a hivatalos
keretek kozocti foglalkoztatdsa” (Hajndczky 2015:63).

A ,szocidlis kovetelményeknek meg nem feleld telepek felszamoldsarél” 1964-
ben adtak ki kormdnyhatdrozatot (1964)?°: ,Fokozatosan el kell érni, hogy a ci-
ganyok a lakossdg tobbi részétsl nem elkiilonitetten, dllandé lakdhelyeken tele-
piiljenek le, dllandé munkéhoz jussanak, egészségiigyi koriilményeik javuljanak,
és emelkedjék kulturdlis szinvonaluk” (idézi: Mezey 1986: 242). Az 1965-ben
inditott CS-lakdsprogram keretében, amely a teleprdl kikoltozdk ,,csokkentett ér-
tékd” lakdsainak épitését jelentette, csalddok tizezrei kdltoztek alacsony komfort-
fokozatd, félkomfortos hdzakba. Ezek a kordbbi cigdnytelepi koriilményekhez
képest magasabb mindséget képviseltek, de a kor dtlagos szinvonaldt, a ,tdrsadal-
milag elvdrhaté minimumot” meg sem kozelitették. A hosszalejarata OTP-kol-
csonbdl felépitett, rossz mindségli hizak kozponti alaprajzok, tipustervek szerin,
a helyi tandcsok 4ltal kijelslt, szlik telkeken, tobbnyire a telepiilés szélén épiiltek.
Kedvezményes hitelt azok igényelhettek, akik telepen, definicié szerint ,négy
vagy tobb lakdsbdl 4llo, elkiiloniilt lakékornyezetben” éltek, legaldbb egyéves
munkaviszonnyal és 10 szdzalék elétakarékossiggal rendelkeztek (Kozdk 1979,
Berey 1991). Az OTP-kélcson késébb nem csak CS-lakds épitésére, hanem haz-

18 Az MSZMP KB Politikai Bizottsdgdnak hatdrozata a cigdny lakossdg helyzetének megjavitdsival
kapcsolatos egyes feladatokrél, 1961. junius 20.

19 Elkezd8dbtt ,az aktiv és tudatos szocialista cigdnypolitika kora”, amelyben ,a ‘cigdnykérdés’ megol-
ddsa (...) 8ssztdrsadalmi tigy” volt (Dupcsik 2009: 162).

20 2014/1964. (V.4.) Korm. hatdrozat , A szocidlis kévetelményeknek meg nem feleld telepek felsza-

»

moldsarél”.
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vésdrldsra is felhaszndlhatévd vilt. Ennek kovetkeztében cigdnytelepi csalddok
jelentek meg a gettésodo kistelepiilések mésodlagos lakdspiacdn.

Az MSZMP KB Politikai Bizottsiga 1979-ben vegyesen értékelte az 1961-
es parthatdrozat végrehajtdsit: ,(az) eddigi intézkedések pozitiv hatdssal voltak
a cigdnyok életkoriilményeire: lényegesen kiterjedt foglalkoztatottsdguk, lakds-,
miivelédési és kozegészségiigyi viszonyai kedvezébbé véltak. (...) Az dltaldban
kedvezd tendencidk azonban nem azonosan érintették az egész cigdnylakossigot.
A telepen lakoék életkdriilményei ma is rendkiviil stlyosak. Jelentds szimu cigany
él a tdrsadalmi dtlagszint alatc”?!. Az 1980-as években, a kényszerasszimildcios
politika enyhiilésének idészakdban megjelentek a telepfelszdmolds korrekcidjdt
célzé eszkozok. A telepfelszdmoldsi és életmdd 4talakitdsi” akcidk az érintett
cigdny kozosségek egyben tartdsit képviselték, és — helyszini szakértékkel, vizs-
gélatokkal megtdmogatva — modellként kivdntak szolgdlni. Ekkor kezdték beldt-
ni, hogy a cigdnytelepen él6ket nem lehet elszigetelt egyénekbdl 4ll6 tomegnek
tekinteni, amelybdl 6nkényesen keriilnek kiemelésre a kedvezményezettek (Berey

1991).
3.2. Torékeny eredmények, kdros ,mellékhatdsok”
El6relépések a rendszerintegricié terén

A partdllami telepfelszdmoldshoz (hitelfelvételéhez, épitkezéshez, hdzvdsdrlds-
hoz) stabil rendszerintegrativ elemekre, dllandé munkdra, biztos jovedelemre
volt sziikség, amelyek terén az dllam egyidejlileg avatkozott be. A rendszersze-
rli intézkedések — kdzel nem megfelel§ mértékben és mindségben, de — jelen-
t8s integricids hatdsokat eredményeztek a cigdnysdg munkavallaldsa, lakhatdsa,
(kisebb mértékben) iskoldzottsdga terén?2. Az 1961-es parthatdrozat meginditot-
ta a cigdnysdg egy részét ,az ipari centrumok felé, a férfiak déntd tobbségének
munkdba dlldsdval meglédult a cigdnyok fiatalabb nemzedékeinek vdrosiasoddsa,
javult az egészségiigyi és oktatdsi helyzet” (Péczik 200323). A cigdnyok, koztiik
a telepen €16k, nagyrészt betanitott munkdsként, segédmunkdsként integralédeak
az dllamszocialista ,teljes foglalkoztatds” rendszerébe. Az dllandé munka mini-
milis, de legaldbb biztos, tervezhetd jovedelmet jelentett, ami pedig tartépillére
volt a pdrtdllami telepfelszdmoldsnak.

2l MSZMP KB Politikai Bizottsigdnak hatdrozata a magyarorszdgi cigdnylakossdg helyzetérél, 1979.
4prilis 18.

22 Szalai Julia (2002) szerint . ,bdr a kényszerasszimildcié a kordbban kiszoritott cigdny kozdsségek
integréldsdnak a totalitdrius berendezkedés logikdjabdl kovetkezd 1épései és menetrendje szerint tor-
tént, mégis az iskoldzdsnak, a kotelezd foglalkoztatdsnak, a cigdnytelepek felszdmoldsdnak programjai
valdsdgos térsadalmi felemelkedési utakat nyitottak meg — még ha azok a romak tobbsége szdmdra csak
a tdrsadalmi perempoziciék (de immér mégis a vélasztévonalak innensd oldaldn 1év8 poziciok) elfogla-
lasat tették is lehetévé” (Szalai 2002).

23 Péczik 2003 http://www.matud.iif.hu/03jan/poczik.html
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A kozponti hatalom szerint a ,szocidlis kovetelményeknek meg nem feleld
telepen él6 cigdnyok ardnya kozel két évtized alate (1961 és 1979 kozt) 70 szdza-
1ékrél 25 szdzalékra esett vissza?4. A Kemény-kutatdsok adatai alapjan, 1971 és
1993 kozott jelentdsen csokkent a putriban él8k ardnya, megsokszorozédott (40-
50%-ra emelkedett) a vécével, fiirdészobdval és megkétszerez6dott az drammal
elldtott lakdsok ardnya (Kemény—Janky 2004, Kemény—Janky—Lengyel 2004,
Havas—Kemény 1995). Kérdés, hogy ,ez a javulds csokkentette-e a romdk hét-
ranyidt a lakossdg tobbi részéhez képest. Ami a lakdsviszonyokat illeti, a kérdésre
igennel vdlaszolhatunk, noha a hdtriny még mindig igen jelentds” (Havas—Ke-
mény 1995). Kedvezd hatds az, hogy ,a faluba vagy vdrosba bekoltézott, mér jo
néhdny éve elfogadhaté lakdsban laké cigdny csalddokban az iskoldhoz valé vi-
szony rendszerint megviéltozik: a sziilék arra torekednek, hogy a gyerek elvégezze
az 4ltaldnos iskoldt” (Havas—Kemény 1996: 361).

Szandékosan gyengitett szocidlis/normativ integracio

»A telepfelszimolds évei, évtizedei mélyen érintették (...) a hagyomdnyosnak
mondhaté telepi kozosségek életét. Megbolygattdk, dtrendezték, gyengitették,
olykor fel is szdmoltdk a kozosség kapcsolatrendszerét, médositottak értékeit, mar
csak azzal is, hogy az individualizdcié irdnydban hatottak” (Lengyel 2006:79).
A hatésdgi dtkoltoztetések minden esetben a hatalom kényszeritd akciéi voltak,
amelyek nem vették figyelembe és nem hasznéltdk a cigdny kozdsségek erdfor-
rasait (Hajndczky 2013), a szocidlis integrciét alkoté egyéni, csalddi, rokoni,
kiskozosségi kapesolati hdlékat. A telepfelszdmolds sordn szerves kozosségeket is
felszdmoltak, illetve beavatkoztak az életmindség kordbbi viszonylagos kiegyenli-
tettségébe. Kialakultak azok a csoportok, amelyek ki tudtak torni a cigdnytelep-
r8l, és azok, amelyeknek erre nem volt esélyiik. A kozdsség egy részének asszimi-
ldciés igyekezete kudarcba fulladt, 8k — a legelesettebbek — ott rekedtek a telepen.
Ezek a ,szelektdlt” telepek elvesztették kordbbi kohézids erejiiket, a beavatkozds
gyengitette ellendllé képességiiket a ,felhiguldssal” szemben. A telep elészor fel-
toleddott, majd kornyékbeli paraszthdzakba szérédott szét, a kozosségek felbom-
lottak, a telep ,,mordlis dllapota” romlott, a véletlenszer(ien dsszekeriild csalddok-
nak nem volt kozosségképzd erejiik, ami ,deprivdlé szocidlpszicholégiai mikro-
klima” kialakuldsdhoz vezetett (Havas 1994). Rdaddsul, a cigdnyteleprdl érkez8k
gyakran nem voltak felkésziilve az Gj lakokornyezetre, nem tudtik haszndlni az
Uj lakdsokat, nem alakult ki 4j életformdjuk (Kozdk 1979), amely fontos eleme,
feltétele (nem csak) a mikroszint(i normativ integraciénak.

24 MSZMP KB Politikai Bizottsdganak hatdrozata a magyarorszdgi cigdnylakossdg helyzetérsl, 1979.
4prilis 18.
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Nem szandékolt és/vagy kvazi-intencionalis kovetkezmények

A pdrtéllami telepfelszdmolds — paradox médon — Gjratermelte és konzervélta a
lakohelyi—térbeli szegregécidt, és fokozta a makroszint(i szegregicids, gettdsoddsi
folyamatokat, kiilondsen a ,regiondlis rendszer rurdlis periféridjan” (Laddnyi—
Szelényi 2004). Nem szdndékolt, a helyi gyakorlat szintjén inkdbb kvdzi-inten-
ciondlis hatdsként, a cigdnyok lakdhelyi szegregicidja nem sziint meg, hanem
4j formdi jottek létre (Csalog 1984, Havas 1994, Havas—Kemény 1995, Ke-
mény—Janky—Lengyel 2004, Laddnyi—Szelényi 2004, Laddnyi 2012). Az 1993-
as cigdnyvizsgdlat sordn felmért telepek tobbsége mdr Gj tipusu telep volt. A
CS-lakdsokbdl az Gjabb generdcié nem tudott elérelépni, Gj hdzrészeket hiaztak
fel az udvaron, Gjratermelve a zstfoltsdgot, a nyomort. A szegregdlt lakdékor-
nyezet gyorsan Gjratermelédott, a cigdnyok a telepiilés egyik végérdl dckeriiltek
a mdsikra. Nem lehetett megakadélyozni a régi putrikba, a maradvénytelepekre
visszakoltdzést sem, ahol azok maradtak, akiknek semmilyen ,anyagi és emberi
tartalékaik” nem voltak (Berey 1991).

A telepiilési és térségi gettdsodds erésddése kordntsem irhaté csak a telepfel-
szdmolds rovdsdra; a hdttérben osszetett folyamatok huzédnak. A kollektivizd-
lds, a korzetesités, az apréfalvak, kistelepiilések elnéptelenedése mér az 1960-as
években megkezd8dote®. A ,koncentrdlt decentralizdcié” jegyében?®, a korzeti
kozpontok fejlesztésével pirhuzamosan, tudatosan sorvasztotték el falvak szdzait
azzal, hogy kizdrtdk Sket a fejlesztésekbdl, dsszevontdk (megsziintették) termeld-
szovetkezeteiket, bezdrtdk iskoldikat, egyéb intézményeiket (Havas 2001, Ladd-
nyi—Szelényi 2004, Laddnyi 2012). Az 1970-es években mér lithaté volt, hogy
ezek a kistelepiilések nem elnéptelenedni fognak, hanem 4talakul tdrsadalom-
szerkezetitk (Laddnyi 2012). Az elkoltz8k (elmenekiilék) helyére nagyrészt telepi
romdk érkeztek, akik OTP-kolcsoniikbél csak a ,,szerepkér nélkiilivé” mindsitett
apréfalvak mdsodlagos lakdspiacdn juthattak ingatlanhoz. ,Régi paraszthdzak
megvésdrldsira azokban a kozségekben volt lehet6ség, amelyekben a megélhetési
viszonyok romlottak, és ezért a nem cigdnyok kezdtek elvdndorolni. A cigdnyok
hdzvésdrldsa és bekoltozése fokozta a nem cigdnyok elvdndorldsdt. Ez a folyamat
a kiskdzségekben és az apréfalvakban volt a legszembetindbb” (Kemény—Janky—
Lengyel 2004: 55)%".

Nem szdndékolt hatds a telepekrdl elkoltdzd hdztartdsok hosszi-tdva eladé-
soddsa. Az dllamszocialista rendszer keretei kozt (dllandé munkdval, rendszeres
jovedelemmel) a kedvezményes lakdskolcson torlesztése teljesithetd volt. Késdbb

25 Az 1960-as évektdl kezdve az apréfalvak ssznépessége évtizedenként dtlagosan 15-20 szdzalékkal
csokkent, népességiik csokkenése dltaldnossd véle (Kiss 2008).

26 A kdzponti hatalom 1971-ben hatérozott az Orszagos Telepiiléshalozat-fejlesztési Tervrol.

27 Ladd4nyi és Szelényi (2004) Csenyéte (Encsi jards, Borsod-Abatj-Zemplén megye) példdjén illuszt-
raljék a tendencidt. Csenyétét mdr az 1980-as években ,a cigdnyok vdrosénak” nevezték, 1964-ben
megsziint az dltaldnos iskola felsé tagozata, 1986-ban az egész iskola, a téesz-8sszevondssal drasztikusan
csokkentek a helyi munkalehet8ségek, az er8szakos kollektivizdlds eldl sokan elmenekiiltek. Néhdny
étvized alatt az egész kozség ,cigdnyteleppé” alakult (Laddnyi-Szelényi 2004).
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azonban, a tomeges munkahelyvesztés, majd tartés munkanélkiiliség miatt,
stlyos teherré vale. 1993-ban a cigdny hdztartdsok tobb, mint negyedének volt
épitkezésre/vasdrldsra 1988 elétt felvett, kedvezményes lakdskdlcsonbdl szdrmazd
tartozdsa (Havas—Kemény 1995).

4. A rendszerviltds utdni elsé telepfelszamoladsi kisérletek
4.1. ,Komplex telepfelszamoldsi” projektek az integrdcids politika jegyében

A rendszervaltds utdn a (kényszer)asszimildciét — legaldbbis a politikai deklardcidk
szintjén — az integrdci6s politika kovette. A cigdnysdg tirsadalmi integréciéjinak
sziikségességét, az azzal kapcsolatos teendéket (1995-t8l) szimos kormanyhatéro-
zat, kozép és hosszu tévi intézkedéscsomag rogzitette. Ténylegesen azonban, kii-
16n6sen a lakdhelyi szegregdcié enyhitése érdekében, nem nagyon toreént semmi.
2004-ben jelent meg az addigi legtfogdbb kormanyhatdrozat?8, illetve intézke-
déscsomag, amely rendelkezett tobbek kozt a ,telepek és telepszert lakékdrnye-
zetek” felszdmoldsdt/rehabilitdcidjat célzé komplex modellprogramok megvaldsi-
tasardl. Ahogy arrdl is, hogy a modellprogramok értékelését kdvetden kormdny-
zati intézkedési tervet kell kidolgozni szakmai és finanszirozési feltételrendszerrel.
A tizmillidrdos terv, amely a telepek jelentds részének felszdmoldsardl szolt, révide-
sen megrekedt kilenc modellprogram szintjén és 680 millié forintndl?.

A minisztériumi koncepcié (2004. december) 700-800, f8ként a ,keleti or-
szdgrészben” taldlhatd szegregdtummal szdmolt, amelyek ,déntéen a roma né-
pesség lakohelye(i), igy felszdmoldsuk, illetve rehabilitdcidjuk a cigdny lakossig
életkoriillményeinek javitdsdc szolgédlja, tdrsadalmi integraciéjuk egyik meghatd-
rozé eleme™0. A tervezett modellprogramok a lakhatdsi integraciéra’!, a lakhatd-
si kortilmények javitdsdra és a tdrsadalmi integrdcidt erdsitd egyéb intézkedésekre
épiiltek. El6bbi ,a telepek és telepszer(i lakokornyezetek tipusdtdl fiiggden tobb
formédban valésul meg, azonban a legfontosabb alapelv, hogy a feltdrt problémék
és igények hatdrozzdk meg a kidolgozott megolddsokat™. Az elsd kisérletek a lakd-
helyi szegregacié tipusdt és mértékét tekintve kiilonb6z8 adottsdgu telepiiléseken

28 1021/2004. (III. 18.) Korm. hatdrozat ,a romak tdrsadalmi integrdcidjit el8segité kormdnyzati
programrél és az azzal 6sszefiiggd intézkedésekrdl”

29 A kormdnyzati propaganda elébb 440, majd 667 teleprdl beszélt, mintha valamennyi cigdnytelep
lenne, és ezek felszdmoldsdt {géree néhdny éven beliil —amirél aztdn gyorsan kideriilt, hogy képtelenség.
(...) A tévlati tervezés szempontjdbdl kevéssé fontos a telepek egyértelmiien amigy sem meghatdroz-
haté pontos szdma (...). Fontosabb a koncepci6 eldontése, hogy a hagyoményos telepfelszdmolds vagy
a tdrsadalmi integrécid részeként értelmezett telepiilési integrécié mentén kivdn-e haladni” (Lengyel
20006: 88-89).

30" A telepeken és telepszeri lakokdrnyezetben élék lakhatdsi és szocidlis integréciés programja. Szak-
mai koncepcid, 2004. december (Kézirar)

31 Azt tekintették a ,telepen él6k lakhatdsi integrdcidjdnak”, amikor a bevont csalddok ,az emberi
élethez méltd, a 21. szdzad alapvetd komfortjdval rendelkezd lakdsokba” koltoznek (ICSSZEM 2005).
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valésultak meg, ami alapjaiban hatdrozta meg a beavatkozdsok irdnydt, eszkdzeit
(telepfelszdmolds vagy rehabilitdcid) és hatdsait®?. A kilenc modellprogram sordn
osszesen 42 csaldd koleozote 4j otthonba (6nkormdnyzati bérlakdsba), 412 lakdst
feldjitottak, komfortositottak, 28 {8 vett részt képzésben, 202 {8 (kdz)foglalkoz-
tatdsban (SZMM 2008).

A modellprogramok utdn 2009-ig nagyjabdl évente jelentek meg palydzati
felhivésok a cigdnytelepeken él8k ,komplex tdrsadalmi integricidjanak” megva-
16sitdsdra, illetve lakShelyi szegregdcidjuk felszdmoldsira. A hangstlyok és meg-
fogalmazdsok véltoztak (lakhatdsi, szocidlis, munkaerdpiaci integricié), de ,a
f6cél (...) utal arra, hogy komplex beavatkozds rendszerrdl van sz4, ami tobb di-
menziéban hivatott a szegregitumokban él6k életmindéségét javitani (Petrovdcz—
Somogyi—Teller 2010: 19). A teljes konstrukciéban, 2005 és 2010 kozdtt Gsszesen
54 lokalis projekt valésult meg az orszdg 47 telepiilésén (tobbnyire kozségekben)
(5. dbra).

5. 4bra: A 2005-2010 kdzdtt megvaldsitott telepprogramok helyszinei

Forrds: EMMI 2015.

32 Teller és Somogyi (2007) a szegregdcié tipusa és mértéke alapjin hdrom csoportba sorolta az elsé
modellprogramok helyszineit: gettésodé telepiilések, ahol nem értelmezhetd a telepiilésen beliili laké-
helyi szegregacié (Tiszabd, Uszka). Vegyesen lakott kdzségek, ahol vannak szegregélt lakékdrnyezetek,
de romédk és nem romdk vegyesen is laknak (Hencida, Kerecsend, Kisvaszar). Olyan falvak, ahol kiilsé
telepeken, erésen szegregéltan élnek a cigdnyok (Szentgél, Téska, Galambok, Dencshdza és Szentegdt)
(Teller—Somogyi 2007). Telepfelszdmoldsra két 300-400 £8s aprofaluban (Kisvaszar, T4ska) és az 1300
f8s Galambokon keriilt sor. Tiszab8n, ahol a szocialista telepfelszdimolds mdr az 1960-as években gj
telepet hozott létre, és ahol a 2000-es években mdr szinte csak cigdnyok laktak, kizdrélag rehabili-
tdcié johetett széba. A szintén gettésodott, ukrdn hatdr melletti, kozel 400 f8s Uszkdn rehabilitdcié
tortént, de Gj hdzakat is épitettek. A t6bb, mint 2000 f8s Kerecsenden, ahol mintegy 30-40 szdzalék
a szegregéltan é18 roma lakossdg ardnya, hdzakat jitottak fel, kisebb komfortositdst végeztek, és onkor-
ményzati bérlakdsokat alakitottak ki. A romdn hatdrhoz kézeli, 1300 f8s Hencid4n a népesség 40-50
szdzalékdt kitevé romdk szétszértan élnek; itt hdzfeltjitdst, komfortositdst és — az életveszélyes hdzak
kivaledsdra — hdzvdsdrldst finansziroztdk a programbdl.

esély 2018/1 57



MAGYAR VALOSAG

4.2. Hidnyzo tdrsadalompolitikai keretek, kismértékii lokdlis eredmények
A ,gettdesinositds” kozpolitikai kudarca

A rendszerviéltds utdn a ,cigdnysdg tigye” jellemzden megrekedt a politikai dek-
lardciok szintjén. Elmaradt a tdrsadalompolitikai fellépés, a feladat- és forrds-
koncentricié, a szakpolitikdk egyesitése (Kéllai 2006): ,,Senkiben sem volt meg
az akarat arra, hogy célzott és koncentrdle [épésekkel tényleges valtozdsokat ge-
nerdljon a romdk élethelyzetében. (...) a kormdnyzati romapolitikdt ldtvdnyos,
de a romdk tdmegeit nem érintd kérdések hatdroztdk meg” (Kéllai 2006: 197).
Laddnyi Jdnos (2012) szerint 2010-ben pedig mér egyértelmten ldtszott, hogy
a kozponti hatalom valéjéban soha nem villalja fel a ,,cigdnysdg tigyének” érdemi
kezelését (Laddnyi 2012).

A cigdnytelepen él6k ,komplex” tdrsadalmi (,lakhatdsi” és ,szocidlis”) integ-
rdciéja sem makroszinten, sem a konstrukcié szintjén nem valésult meg. A koz-
politikai beavatkozds a célhoz rendelt eszkozok és a forrdsok nagysdgrendje, vala-
mint a tdrsadalom- és szocidlpolitikai keretek hidnya miatt nem lehetett sikeres.
A cigdnytelepek és a telepen él6k szdmat, illetve hdtrdnyaik természetét tekintve,
hosszd-tavi, egymdsra épiild intézkedések hidnydban a kozpolitikai kudarc el8-
reldthaté volt. A felszinen beavatkozd, elszigetelt lokdlis pédlydzati projektekkel
osszességében leginkdbb ,gettécsinositds” tortént, a strukturdlis feltételek javitd-
sdra, a cigdnysdg kirekesztettségének enyhitésére tett valddi eréfeszitések nélkiil.
Es, »amig ilyen marginilis helyzetben van a népességnek ez a része, addig nem
lehet a telepeket felszdmolni” (Révész—Zolnay 200933). A pélydzati rendszer azért
sem alkalmas eszkdz, mert — kvdzi-intenciondlis hatdsként — lefoléz (Pulay 2009,
Viradi 2015). Ott indulnak projektek, ahol vannak alkalmas szereplék a kezde-
ményezésre, a tervezésre és a lebonyolitdsra. A cigdnytelepen élék helyzetének
javitdsa ebben a rendszerben nem univerzélis kozponti felel¢sség, hanem a loka-
litds viszonyaitdl, aktoraitdl fliggd lehetdség. Ez a kozpolitika szintjén nem vezet
eredményre. Nem szdndékol, illetve kvézi-intenciondlt hatdsként inkdbb noveli
a kimaradok leszakaddsit.

Mikroszint(i, hidnyos tdrsadalmi integrécié

A lokdlis projektekben — a pdlydzati kiirdsoknak megfeleléen — a lakhatdsi elemek
domindltak, mds rendszerintegrativ elemek terén tobbnyire csak felszines beavat-
kozésok torténtek. Ennek legfébb oka, hogy a strukturilis problémak (mun-
kanélkiiliség, képzetlenség, jovedelmi szegénység) kezelése nem lehet egy-két
éves helyi projektek (civil szervezetek, dnkormdnyzatok) felel@ssége és feladata.
A lokilis beavatkozdsok a kdzponti elvdrdsokat (az indikdtorokat) teljesitették,

33 Révész—Zolnay 2009. http://beszelo.c3.hu/cikkek/%E2%80%9Eami-tortent-az-a-getto-
csinositgatasa%E2%80%9D
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de tudatdban voltak annak, hogy a cigdnytelepen él6k , komplex” tdrsadalmi in-
tegricidja — az eszkdzok, a forrdsok nagysdgrendje, az id6szemlélet, a timogatd
tarsadalompolitikai keretek hidnya miatt — nem megvalésithaté. A cigdnytelep,
a szegregdtum felszdmoldsa vagy fejlesztése, a lakdskoriilmények javitdsa viszont
jol kortilhatdrolhatd, révid-tdivon megvaldsithaté és ,felmutathat6” eredmény,
és valdban feltétele az élet normalizdldsinak. Munka és jovedelem nélkiil nem
lehet azonban teljes és stabil a rendszerintegrdcid, amit a helyi szint(i beavatko-
zdsok nem vagy csak korldtozott méreékben képesek megteremteni; a stcrukeurd-
lis, rendszerszint(i hdtrdnyokra nincsenek hatdssal. Ahhoz, hogy a hdztartdsok
anyagi helyzete és életmindsége javuljon, ki kellene Iépni a nyilt munkaerdpiacra.
A képzési-foglalkoztatdsi elemek résztvevdi koziil ez csak keveseknek sikertiilt.
Ahogy mis projektek, tgy a telepprogramok esetében is egyértelmien ldtszik:
»A munka- és megélhetési lehetdségek hidnydn (...) a projektek nem képesck
véltoztatni, ami kétségessé teszi hatékonysdgukat” (Vdradi 2015:79). A lokalis
telepprogramok csak akkor tudtak jelentdsebb, de kozel sem kielégitd integricids
hatdsokat eldidézni, ha felszdmoltdk a cigdnytelepet, azaz megsziintették a térbeli
kirekesztettséget (egytttal jelentdsen javitottdk a lakdskoriilményeket). A tényle-
ges (rendszer)integraciét azonban kordntsem sikeriilt megteremteni, a ,,mogottes”
nyomort nem tudtdk felszdmolni.

Két vizsgdle helyszinen (Szomolya, Sirok) ,annak ellenére, hogy a falukdz-
ponttdl nem estek messzire a szegregdtumok, mégis a kirekesztés, a kirekesztédés
szimbélumai voltak mind az ott lakék, mind a faluban él6k szdmdra. (...) Az
emberek nem szerettek ott élni, mentek volna mdr régen, csak nem rendelkeztek
megfeleld eréforrdsokkal. (...) A lakohelyvdleds (...) mindenkinek fontos elére-
lépést jelentett. (...) Az 0j szomszédsdgi kapcsolatok spontin médon generaltdk
a tdrsas interakcidkat, ezért ezeket szocidlis integricids tényezdnek tekinthetjiik”
(Farkas 2012: 15-16). Bétonyterenyén a szélsdséges térbeli kirekesztettségbdl, el-
szigetelt szegregdtumokbdl érkezd csalddok tobbsége beilleszkedett az integralt
szomszédsdgi kornyezetbe, 1j kapcsolatokat alakitott ki, ami 6sszességében jo-
val tobbet jelentett a jobb lakisviszonyoknal34. A kerecsendi teleprehabiliticié
ezeket az integriciés hatdsokat nem tudta elérni, de nem is célozhatta azokat,
mivel a szegregitum — lakéinak szdéma, mérete, kiterjedtsége miatt — nem fel-
szamolhaté. Az ott él8k lakdskoriilményei — az életveszélyes hdzak feldjitdsdval,
aprébb javitdsokkal, a gdzvezeték kiépitésével — kismértékben, révid tdvon és nem
fenntarthaté médon javultak, de kirekesztettségiik egyik meghatdrozé szinterén
sem tortént elérelépés. Az integralt lakékornyezet kedvezd hatdsai nem érvénye-

34 Mindenhez kozel vagy, és ezeken a kistelepiiléseken rettentden szémit, hogy hol laksz. Tehdt ha
azt mondod, hogy itt laksz a Béke tton, akkor ez egy rendes ember. Ha azt mondod, hogy a Danké
aton laksz, akkor te mdr nem is vagy annyira rendes ember. Az emberek fejében, akarva-akaratlanul,
itt vannak ezek az évszdzados nyomorusdgok, hogy a Danké tton csak a cigdnyok lakhatnak” (interji
a projekt vezetdjével, 2012).
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siilhettek, a szegregéltan €18 cigdnysdg és a helyi tdrsadalom kozti tdvolsigok nem
csokkentek.

Petrovicz Rita és szerz8tdrsai (2010) szerint, a konstrukcié (majdnem) egészét
tekintve, ,a munkaerdpiaci program megvalésitdsa sordn a telepiek (...) aktivi-
zdldsa — a kezdeti nehézségek, valamint a képzések megszervezésének, lebonyo-
litdsdnak gyakori nehézségei ellenére — dsszességében sikeres és eredményes volt;
az érintettek részvétele dltaldban igen magas volt a meghirdetett képzéseken, il-
letve a felzdrkdztatdssal kapcsolatos 8 dltaldnos iskolai végzettség megszerzése
esetén” (Petrovicz—Somogyi-Teller 2010: 71). A projektek valéban teljesitették
az indikdtorokat a képzések megszervezésével, a (tranzit- vagy koz)foglalkozta-
tassal, de tényleges (rendszer)integriciés hatdsokat csak ritkdn értek el. Kevesek-
nek (kismértékben) emelkedett az iskolai végzettsége, még kevesebben szereztek
szakmdt és munkatapasztalatot. Rdaddsul t6bbnyire révid tavi és igen korldto-
zott integrdcis hatdsokrdl van sz, minthogy az elsédleges munkaerépiacra alig
néhdnyan tudtak kilépni. A projektekbe bevont csalddok munkaerdpiaci esélyei
és jovedelmi helyzete osszességében nem javult, noha eredménynek tekinthetd
az is, hogy a magasabb végzettséggel/képzettséggel némileg erésodhettek a koz-
foglalkoztatdson beliili poziciéik. Ez azonban nem jelentett érdemi el6relépést
sem a tartés munkanélkiiliségbdl és jovedelmi szegénységbdl, sem a ,tdrsadalmon
kiviiliségbdl”, a tdrsadalmi részvétel kudarcaibél. Sét, az integralt lakékornyezet-
be koltozdtt csalddok anyagi helyzete, nem szdndékol, illetve kvdzi-intencionalt
hatdsként, romlott: jellemzden véltozatlan jovedelmi viszonyok mellett kellett fi-
zetni a megndvekedett rezsikoltségeket.

A civil szervezetek mint projektmegvalésiték (Szomolydn, Sirokban, Bétony-
terenyén) torekedtek arra, hogy megerdsitsék és aktivizaljik a telepi, illetve a tel-
jes cigdny kozosséget. Egyrészt azért, mert a beavatkozdsok nem szdndékolt, il-
letve kvdzi-intenciondlt hatdsaként — elsésorban a kedvezményezettek és a kima-
raddk kozt — belsé konfliktusok alakultak ki, gyengiilt a mikroszintli normativ
integrécié. Mdsrészt céljuk volt a belsé kohézié megdrzése, megteremtése, majd
a kozosség informadlis és formélis megszervezése, érdekérvényesitd képességének
kialakitdsa. A hatdsok kedvezdek, de nagyrészt korldtozottak és idSlegesek. Ezzel
egylitt, a szomolyai projekt sikeresen valdsitotta meg a helyi roma kozosség és
civil szervezet megerésitésének, folyamatos timogatdsdnak stratégidjac>®.

3 A szegregdtumot a falukdzponttal dsszekdtd, a program keretében tervezett patak-hid nem épiilt
meg. A hid, amely a projekt nevében is szerepelt, a lakdskoriilményeken nem javitott volna, és kozvet-
leniil nem csdkkentette volna a tdrsadalmi kirekesztettséget, de a lakéhelyi szegregdcio, elszigeteltséget
oldotta volna azzal, hogy legaldbb megfeleld 4tjirdst biztosit a telepiilésrészek kozort.

3¢ Ldsd errdl: Farkas 2012, ill. Farkas 2011.
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Osszegzés

Az dllamszocialista telepfelszdmolds makroszint(i, hosszi tdvi, a rendszerinteg-
rdciét valamelyest megteremtd stratégidra épiilt. Emiatt lehetett bizonyos érte-
lemben sikeres. A cigdnysdg szimdra a felemelkedés lehetdsége feliilrél azonban
korldtos volt. Tul azon, hogy nem érintett mindenkit, nem lehetett elég mély
sem. A teljes asszimildcid, a valdban egyenjogt dllampolgdrrd valds nagyrészt td-
voli dlom maradt; a t6bbség nem tudott elmozdulni a tdrsadalmi strukedra leg-
aljarél. A pértdllami intézkedések, szdndékolt integriciés hatdsként, archaikus,
elszigetelt cigdny- és szegénytelepeket sziintettek meg, és azéta sem tapasztalt
méreékben javitottdk a (telepi) cigdnysag lakdskorilményeit (kiilondsen a kordbbi
nagyon rossz viszonyokhoz képest). A kozpolitika szintjén — elsésorban helyi me-
chanizmusok kovetkezményeként —kedvezdtlen hatdsok is megjelentek, amelyek
miatt dsszességében kudarcos a beavatkozds. A telepfelszdmolds nagymértékben
hozzdjirult az 4j tipusa cigdnytelepek és a lakdhelyi szegregdcié Gj mintdzatai-
nak kialakuldsdhoz, a telepiilési-térségi gettésodds erdsodéséhez. A kedvezményes
lakdskolcsonok okozta hossza tdvia eladdsodds, amely az 1980-as évek kozepén-
végén mdr kvazi-intenciondlt hatdsként értelmezhetd, az anyagi helyzet romla-
sahoz, illetve a rendszerintegricié gyengiiléséhez vezetett. A rendszervaltds utin
a cigdnysdgot tdmegesen érintd, dllandésult munkanélkiiliség, a megemelkedett
torlesztdrészletek, az ingatlanok eladhatatlansdga egyiittesen jérultak hozz4 az el-
ad6soddshoz, a tartds szegénységhez, a ,,roghoz kotottséghez”. Az dllamszocialista
telepfelszdmolds tehdt, f6képpen a hosszd tdva tdrsadalompolitikai kereteknek
koszonhetSen, érdemben csokkentette a megcélzott ,tdrsadalmi probléma” mér-
tékét, kiterjedtségét. Végsd soron viszont a cigdnysdg tdrsadalmi és térbeli kire-
kesztettségének megszildrditdsdban és Gjratermelédésében is jelentds szerepe volt.

A rendszervdltds utdni els§ kisérletnek, a ,tdrsadalmi probléma” mértékéhez
képest, makro- és kozépszinten nincsenek kimutathaté integrécids hatdsai. A ci-
gdnysdg tdrsadalmi és térbeli kirekesztettségének megsziintetése, tobbek kozott
telepeik felszdmoldsa megmaradt a politikai kinyilatkoztatds szintjén. Ebben az
érdelemben egyértelmii a kozpolitikai kudarc, amely mogote leginkdbb a tar-
sadalom- és szocidlpolitikai keretek hidnya és a beavatkozdshoz rendelt elégte-
len eszkozok és forrdsok hizédnak. A 2005-2010 kozti lokélis projektekrdl mar
a kdzponti tervezés sordn tudhaté volt, hogy nem, vagy csak kismértékben képe-
sek javitani a cigdnytelepen élék életkdriilményeit. A komplex tdrsadalmi integ-
rdci6, mint kdzponti szdndék irredlis elvdrds volt, és nem is nagyon volt mégotte
tényleges politikai akarat: a silyos deprivdcids helyzeteket, a tartdés nyomort és
kirekeszt6dést a mozaikszer(i helyi beavatkozdsok nem képesek felszdmolni, st
még enyhiteni se nagyon. A szdndékolt integricids hatdsok projektenként elté-
réek, de tobbnyire kismértékiiek, korldtozottak és rovid tdvaak, illetve szdmos
koriilménytdl figgnek. A projektek egy része megteremtette ugyan a lakéhelyi
integriciot és az emberhez mélté lakhatdst, amelyek azonban csak sziikséges, de
nem elégséges feltételei a tdrsadalmi integriciénak. Ahhoz nagyon sok minden
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hidnyzott akkor is (és hidnyzik most is). Osszességében tigy tint, és egyre inkabb
az ldeszik, hogy a szdzezreket stjt6 széls8séges tdrsadalmi és térbeli kirekesztettség
felszamoldsdra, vagy legaldbb érdemi enyhitésére nincs valédi politikai szdndék.
A btcst beldthatatlanul messze van.
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