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AZ INNOVACIO KENYSZERE

A demokratikus ellenzéki partok
szocidlpolitikai programja 2018-ban

A magyarorszdgi partrendszer ellenzéki szerepldit éles vélasztévonal hatdrol-
ja el a kormdnypdrtedl, valamint az ellenzék szerepléit is kiilon blokkokba
sorolhatjuk, melyek egyikét a liberdlis demokricia alapelveit vallé baloldali,
liberalis és zold pdrtok alkotjak. A Fidesz-kormdny nyolc éve alatt az addigi
hibrid hazai jéléti modell kifejezetten autoriter és biintetd jelleget 8ltote, dssz-
hangban az alkotmdnyos-politikai rezsim dtalakuldsival. A demokratikus el-
lenzéki pdrtok ebben a szitudciéban erésen rd vannak kényszeritve arra, hogy
a fenndll6tél markdnsan eltérd tdrsadalmi viziét mutassanak be a vélasztdk-
nak. Programjaik megegyeznek abban, hogy jogszerliségen alapuld, szegény-
ség- és egyenldtlenségesokkentd, a tdrsadalmi mobilitdst erdsité megolddsokat
kindlnak. A tanulmdnyban vizsgdlt hat part programja azonban eltér abban,
hogy a piacra vagy az 4llamra tdmaszkodé megolddsokat preferdlnak-e.

Az ellenzéki partok szocidlpolitikai programjinak 6sszevetéséhez tisztdzdsra szo-
rul néhdny el6zetes kérdés. Az egyik, hogy az ebben a tanulményban bemutatdsra
kivdlasztott politikai er8ket az Gigynevezett demokrata ellenzékhez szokds sorol-
ni, annak alapjdn, hogy egyrészt értelemszertien nincsenek kormdnyon, mdsrészt
e partok megalakuldsuktdl fogva a liberdlis demokrdcia hivei — ellentétben pél-
ddul a Jobbikkal. Egy mdsik fontos kérdés a hatdrmegvonds, vagyis, melyek azok
a partok a létezd és a vélasztdson jeloltdllitd szervezetként regisztrdld szervezetek
koziil, amelyeknek a programja relevdns egy ilyen tanulmdny szdmdra. Itt azt az
elvet kévettem, hogy az elismert kdzvéleménykutatdk dltal jegyzett, rendszerint
a ,mérhetdség” tartomdnydba keriilé pdrtokat vettem figyelembe. E déntést iga-
zolja, hogy a figyelembe vett szervezetek 6nélléan vagy pédrtszovetségben mind
képesek voltak teljesiteni az orszdgos listadllitds feltételeit a 2018-as vdlasztds
ajdnldsgyjtési szakaszdban. Lényeges kérdés tovdbba az is, mit sorolunk a szoci-
dlpolitika korébe. Az ezzel kapcsolatos megjegyzéseket a 4. rész elején igyekszem
tisztdzni.

Az ellenzéki szocidlpolitikdk jellemzését megelézéen elkertilhetetlen a fenndl-
16 szocidlpolitikai kurzus rovid jellemzése, ennek hijin ugyanis értelmezhetetlen,
vajon mi az a szitudcié, amelyre a demokrata ellenzéki programok reflektdlni
igyekeznek. Anndl is inkdbb, mert a programokat jegyzé partok abban szinte tel-
jesen egyetértenek, hogy nem kozonséges kormanyviéltds a cél, hanem tdgabb ér-
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telemben vett valtozdsra, alkotmdnyos és alapvetd kozpolitikai véltozdsokra van
szitkség. Ennek — az igéretek szerint — része volna egy markdns szocidlpolitikai
dtrendezés is, még ha az egyes ellenzéki szereplék nem is ugyanazt értik ez alatt:
irdsom célja éppen a kindlat kiilonbségeinek és hasonlésdgainak feltdrdsa.

Sziikség van arra is, hogy megismerjiik a fenndllé politikai helyzetet, amely-
re az alapkérdések tisztdzatlansiga és a rendkiviil éles kormdny illetve ellenzék
szembendllds jellemz8, aminek egyik oka pontosan a tdrsadalompolitikai elkép-
zelések eltérése. Ugyanakkor azt sem zdrhatjuk ki, hogy a kdzpolitikai ellentétek
hangsulyozdsa a szembenéllds demonstrldsit szolgdlja. Nem mellékes az sem,
mekkora az ellenzék gydzelmi esélye a soron kovetkezd vilasztdson, hiszen ez
meghatdrozhatja, céljuk-e megvaldsithaténak tartott programot alkotni. Ezt
a problémdt azonban csak jelezni van méd e helyen, megbecsiilni a gyézelmi
esélyeket, és az ezzel kapcsolatos problémakat ismertetni nincs médom. Végiil, az
ellenzék fragmentéltsdga is fontos tényezd, mdr csak azért is, mert a tdrsadalom-
politikai nézetek és a megolddsi javaslatok kiilonbsége értékrendbeli és ideoldgiai
kiilonbségeket jelezhet az ellenzéken beliil. Ennek a kormannyal valé alkotmd-
nyos szembendllds koriilményei kozott ldtszélag kisebb a jelentdsége, valdjdban
azonban az eltérések az ellenzék szervezeti konvergencidjinak, ebbdl adéddan
cselekviképességének korldtjdt is jelentik.

Mindezek alapjdn jelen tanulmdny elsé részében réviden felvdzolom az Or-
bdn-kormdny szocidlpolitikai kurzusdnak alapjellemzdit, felvillantva azokat
az elézményeket, amelyek ennek kialakuldsihoz vezettek vagy el6készitették.
A misodik rész a jelenlegi politikai helyzet {6 vondsait igyekszik megragadni,
értelmezve az ellenzék helyzetét, és azt, hogy a pdrtrendszerben bekovetkezett
valtozdsok miként hatottak a pdrtpolitika és a szocidlpolitika-alkotds kordbban
sem problémamentes viszonydra. Réviden kitérek arra, hogy a partvildgon ki-
viil milyen tdrsadalompolitikdt érintd aktivitdsok zajlanak, amelyek az ellenzéki
programalkotdk szdmdra osztonzést adhattak, s adott esetben visszakoszénnek
az ellenzéki programokban. A harmadik rész ezeknek az el6zetes gondolatoknak
a nyomdn mutatja be a demokrata ellenzék releviansabb pdrtjainak szocidlpoliti-
kai programjait.
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Lakner Zoltin: Az innovicié kényszere
A hibrid jéléti rezsim vdltozdsai

A jelenlegi kormdny vezetdje nyiltan hirdeti, hogy leszdmolt a joléti dllam idedjd-
vall, és egy ettél alapvetéen kiilonbozé jelentéstartalommal felruhdzott munka-
alapt tdrsadalomban gondolkodik: a cél welfare helyett workfare (Lakner —Tausz,
2016; Szikra, 2014). Ennek jegyében az érdemességi szemlélet, a biintetd-kont-
rolldlé eszkozrendszer, a negativ Ujraclosztds és a paternalista ,,ajindékszemlélet”
(Ferge, 1998 [1986]) nem csak teret nyert, hanem tizemszer(ivé valt, szimos kor-
ményzati kozpolitikai programban kifejez8dik a lakdstdmogatdstdl az adérend-
szeren keresztiil a kozfoglalkoztatdsig vagy az Erzsébet-utalvdnyokkal kiegészitett
nyugdijig.

Mindez nem el8zmények nélkiili, ami mdr csak azért is fontos, mert az alkot-
ményos viltozdsokat hoz6 2010-es kormdnyvileds el6tti periédus szocidlpolitikai
bizonytalansdga, hektikussdga hozzdjdrult ahhoz a biztonsighidnyhoz, ami a ma-
gyar tdrsadalom egyik legjellegzetesebb vondsa a rendszervéltdst kovetden. Ezen
a helyen nem sziikséges kiilon taglalni, mekkora foglalkoztatdscsokkenési, egyen-
16tlenség- és szegénységndvekedési sokkot jelentett a magyar tdrsadalom szdmdra
a rendszervéltds, holott a virakozdsok a nyugati jolét és demokracia megvaldsu-
ldsdra irdnyultak. A tobbszori megszoritdsok, majd pedig a 2008-2009-es gaz-
dasdgi valsdg azonban megmutatta, hogy az életviszonyok javuldsa idérél idére
megtorik. Mi t6bb, még azokban az idékben sem teriilnek szét a tdrsadalom
valamennyi csoportjdra az elényds véltozdsok, amikor éppen gazdasdgi nove-
kedés van, viszont az éppen aktudlis krizis terhei végképp hdtrinyosan érintik
a tdrsadalom rosszabb helyzetben 1évd csoportjait. Betudhaté ez példdul annak,
hogy sem a Bokros-csomag, sem az ezredfordulé utdni gazdasdgi valsigkezelés
nem tédmaszkodott az automatikus stabilizdtorokra (Ferge, 2000, Simonyi, 2012).
Azt elért nivd, a szerzett jogok, példdul az alanyi jogt (és indexdlt) csalddi pot-
1ék, a mégoly vitatott 13. havi nyugdij visszavonhaténak bizonyultak, mikézben
az adokbdl és jarulékokbdl nyujtott szolgdltatdsokkal kapesolatos elégedetlenség
alddsta a szocidlpolitika és az arrdél donté politikai osztdly irdnti bizalmat.

Mindez megerdsitette azt a tirsadalmi percepciét, hogy az elosztdsi jétszmak-
ban hosszt tévi szemlélettel win-win szitudcidk el8allitdsira torekedni nem ra-
ciondlis, hiszen a késébbre {gért elényok semmivé vilhatnak. [gy tehdr az elséd-
leges cél az elérhetd forrdsok azonnali megszerzése, illetve a kedvezd status quo
mindendron valé meg6rzése. Ez természetszertileg a status quo elényeit élvez8k

v ...az amerikaiak veliink egy kultiirkirbe tartoznak, és ha ott meg lehet csindlni egy 75%-os aktivitdsi

rdtdra épiilé gazdasdgi modellt, akkor azt mi is meg tudjuk csindlni Kozép-Eurdpdban. Hogy a nyugat-eu-
répaiak meg tudjik-e csindlni, vagy sem, az az & problémdjuk. Tehdr hogy az ott kialakult joléti rendszer
helyett, amit welfare societynek neveznek 6k, képesek-¢ egy workfare societyt folépiteni, nehéz kérdeés. (...)
Ha nekiink egy joléti tarsadalombdl kellene visszamenniink egy munkaalapii gazdasdgra, mi ugyanazokkal
a gondokkal kiiszkidnénk, mint a nyugatiak. De azt nem mondom, hogy hdla, csak azt mondom, hogy
kovetkeztében a kommunizmusnak meg a hisz év dtmenet, a rendszervdltds zavaros idészakdnak itt nem
épiilt ki egy nyugat-eurdpai joléti dllam.” Magyarorszdg sikeresen kezeli a vélsdgot. 2012. augusztus 22.
http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/magyarorszag_sikeresen_kezeli_a_valsagot
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poziciéjdnak erdsitését jelenti (Szalai, 2007), ami alddsta az integrativ reformto-
rekvéseket, fenntartotta a kiterjedt szegénységet, a deprivécios ciklust, a képessé-
gekben és a szabadsdgban kifejez8dé egyenlStlenséget (Sen, 2003).

A bizalomhidny (a déntéshozdk, az intézmények és a jovd irdnt) alacsony
szinten tartotta a tdrsadalompolitika, és nem mellesleg az egész politikai rend-
szer irdnti legitimitdst, éppen mert nem volt képes biztonsdgot elééllitani. Ebbél
az kovetkezett, hogy amikor a koztdrsasig alkotmdnyos alapjai kérddjelezédtek
meg, akkor nem létezett olyan szdmottevd cselekvképes tdrsadalmi erd, amely
a védelmére kelt volna, mivel az dllampolgdrok nagyrészt kézombosek voltak,
illetve nem taldltdk védelemre mélténak a rendszert, hiszen elégedetlenck voltak
a teljesitményével. Mindekdzben az egyes tdrsadalmi csoportok nyitottd valtak
a megbélyegzd politikai retorikdra és intézkedésekre, ezekkel vélték ugyanis iga-
zolhaténak sajdt sziikségleteiket és elvardsaikat masokkal szemben. Mig a 2010
el6tti periddusban a stigmatizdlé szocidlpolitikai gyakorlatok parhuzamosan fu-
tottak jobban-rosszabbul funkciondlé szabadsignéveld programokkal, 2010-tdl
a szocidlis jogok alkotmdnyos szinten is gyengiiltek (Juhdsz—Tausz, 2012), és
ezzel 8sszhangban véltozott meg, vdlt nyiltan tdrsadalmat szegmentdlévd a koz-
politikdk sora, hogy itt csak a kézmunkdt (Molndr és szerzétdrsai, 2014), a haj-
léktalansdg kezelését (Misetics, 2017) és a segélyezést emlitsiik (Tausz, 2017).

A misik hangsilyos kovetkezmény, hogy a rendszervéltdst kdvetden olyan
joléti modell jott létre, amely egymdssal gyakran nehezen osszeilleszthetd ele-
mekbdl 4llt, és az illeszkedési problémdk miikodési nehézségekhez vezettek. Igaz,
a kozép-eurdpai joléti rendszerek jobbdra mind hibridek, de a mi esetiinkben
az alkotmdnyos szintig mend politikai véltozdssal egyiitt a hibrid jelleg azt tette
lehetvé, hogy az ingatag és nehezen definidlhaté joléti modell egyes elemei és
egésze is kikezdhet6vé, lecserélhetévé viljon.

Lelkes Orsolya ezredfordulén sziiletett nagy hatdsd tanulmdnyédban jelezte,
hogy az Esping-Andersen-féle (Esping-Andersen, 1990) joléti tipoldgidt alapul
véve részletes szimitdsok alapjdn jutott arra a konklaziéra, hogy a magyar jo-
léti rendszer ,arctalannak” (faceless) tlinik (Lelkes, 2000). Linda Cook a nyug-
dijrendszer privatizdcidjdnak mértéke, az egészségiigyi rendszerben a koz- és
a magdnkiaddsok ardnya, valamint a hatékonysdgi reformok el8rehaladdsa, vé-
giil a segély tipusu elldtdsokra forditott kiaddsok részardnya alapjdn jutott arra a
kovetkeztetésre, hogy Magyarorszdg joléti rendszere szocialista-liberdlis jelleg(.
Vagyis, er6sen hat rd az 4llamszocialista 6rokség, de megindultak a liberalizdldsi
tendencidk, azonban ez utébbiak nem viltak kizdrélagossd (Cook, 2007). Egyes
szerz8k ezzel kapcsolatban arra utaltak, hogy a vegyes rendszerek kockdzatokat
hordoznak. Tomasz Inglot vészhelyzeti j6léti dllamdnak fogalma teljes mértékben
arra épiil, hogy a hektikussdg, a hirtelen valtozds, a gyakori kényszerhelyzetek
jellemzik a leginkdbb a kozép-eurdpai kevert joléti rezsimeket (Inglot, 2008).
Tomka Béla szerint a hibrid jelleg noveli a jéléti rendszerek instabilitdsat, bdr
6 £6 veszélyként a liberalizdlds tendencidjénak térhéditdsira utalt (Tomka, 2007).
Ezzel szemben Ferge Zsuzsa 2006-ban Ggy ldtta, hogy a magyar joléti rezsim
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osszetettségébdl tobb irdnyd elmozdulds kévetkezhet, akdr még az dltala preferdlt
szocidldemokrata irdnyba is (Ferge, 20006).

A 2010 6ta (Gjra)formdlddé szocidlpolitikai rendszer biztosan nem liberdlis,
még csak nem is neoliberdlis, mivel erds dllamositdsi torekvések tapasztalhatdk.
Nem szocidldemokrata, hiszen az dllami politikinak nem célja a tdrsadalmi ko-
hézi6 erdsitése. A joléti kiaddsok korében az egészségiigyi kiaddsok 2009 utdn
lényegében nem viltoztak, ellenben meghatdrozé a nyugdijkiaddsok GDP-ard-
nyos béviilése, mikdzben az oktatdsra, szocidlis védelemre, lakdstigyre forditott
kiaddsok ardnya csokkent (Palécz és szerzdtdrsai, 2015: 67—69.). Végiil: a magyar
joléti rezsim nem a kontinentdlis értelemben konzervativ, mivel nem tartja sért-
hetetlennek a szerzett jogokat és a jarulékbevételek cimkézett jellegét.

Ennyibdl tehdt ma is megdll az arctalansdg tézise. MdsfelSl azonban a maga
moédjdn mégis egyre markdnsabbnak tlnik a fennalld szocidlpolitikai kurzus.
Jellege legf8képpen a Ferge Zsuzsa altal haszndlt paleo-konzervativizmus kife-
jezéssel irhat6 le (Ferge, 2006). Ha ennek pontos tartalmét kell meghatdrozni,
akkor az antiliberdilis (paleo)konzervaziv paternalizmus szddsszetételt javasolndm,
ami magdban foglalja a 2010-t6] fenndllé kurzus valamennyi elemét: a jogokhoz
valé sziikkebld viszonyt, a tirsadalom hierarchizaldsihoz és az dllamkézponta
megolddsokhoz valé vonzalmat, a hagyomdnyos csaldd és a torténelmi egyhdzak
erdsitésére irdnyuld torekvést, valamint a j6léti juttatdsokkal kapcsolatos ajdn-
dékszemléletet a jogosultsdgok gyengitésével parhuzamosan.

Ez tehdt az a szocidlpolitikai kurzus, amely a 2010-es évek végére Magyaror-
szdgon kialakult. Az ellenzéki partok programjit azzal a szemmel is érdemes vizs-
gélni, vajon érzékelik-e a rendszerszint(i valasz sziikségességét, illetve javaslataik
nyomdn milyen irdnyba mozditandk el a sajitosan ,munkaalapti” magyar jéléti
modellt.

Az ellenzék dllapota a hibridizdl6dé politikai rezsimben

Az 1989-1990-es dtmenet nyomdn Magyarorszdg a nyugati liberdlis demokra-
cidkat tekintette a politikai intézmények, valamint a gazdasdgi-tdrsadalmi be-
rendezkedés mintdjinak, még ha folytak is — valészintileg nem kell§ szdmban és
kiterjedésben — vitdk arrdl, hogy a mintakdvetés és a helyi adottsdgok mennyi-
ben egyeztethet6k 6ssze. Mindenesetre 6sszes ellentmonddsdval és fesziiltségével
egylitt létrejott egy olyan demokratikus viszonyrendszer, amelyben a kozvéle-
mény, a politikai osztdly tdlnyomé része a bedgyazott demokricidkra (Merkel,
2004) jellemz8 viszonyokat tekintette idedlisnak, valamint a horizontilis és
a vertikdlis elszdmoltathatésig (O’Donnell, 1998) intézményi feltételeit tartotta
helyesnek. Nem csupdn az orszdg nemzetkozi elkotelezddésérdl, hanem bizonyos
értelemben a demokratikus berendezkedés idedjinak helyességérél is véleményt
mondott a NATO-csatlakozdsrdl sz6l6 1997-es és az eurdpai uniés csatlakozdsrdl
donté 2003-as népszavazds.
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Abban a téma kutatéi kozott egyetértés mutatkozik, hogy a politikai beren-
dezkedés viszonyai nem egy csapdsra valtoztak meg 2010-ben, és abban is, hogy
a 2010 eldtti magyar demokrdcia nem volt szeplStelen. Ebben a tanulményban
nincs méd az ezzel kapcsolatos — lezdratlan — vita valamennyi mozzanatét fel-
idézni, minddssze két olyan tanulmdnyt idézek a kozelmaltbdl, amelyek az 4j
politikai viszonyok meghatdrozdsira, besoroldsdra tettek kisérletet. Mindkettd
olyan reprezentativ tanulmdnykéotetben jelent meg, amely 4tfogd képet igyekezett
nyujtani a mozgdsban 1évé hazai politikai viszonyokrdl.

A magyar politikai rendszer — negyedszdzad utdn ciml kotetben Koérosényi
Andrds tanulmdnya hdrom szakaszra bontva tdrgyalja a magyar demokricia
rendszervéltdssal kezd6dé torténetét, amelynek jelenlegi fazisit rezsimvaltdsként
definidlja. Ezt azzal tdmasztja ald, hogy 2010-t8l a tudatos ceztirahtzds és rezsim-
alapitds jegyében dtalakitottdk az alkotmdnyos-kdzjogi rendszert, aminek sajdtos
jellemz8je meglepének tind mddon éppen a kiegyenstlyozottsig gyengiilése,
azaltal, hogy az 4j koriilmények kozote konnyebben jon létre ,szupertobbség”.
Vagyis olyan felhatalmazdshoz juthat a vdlasztds gyOztese, ami lehetdvé teszi
a ,rendkiviili politikdt”, és hozzdtehetjiik, a ,rendkiviili politikdk” véltakozdsat.
A kozjogi véltozdsokon kiviil megvéltozott a pédrtrendszer, létrejott a centrdlis
politikai erdtér, a kordbbi kétpdlusu politikdt hdrompélusa viltotta fel, amely-
ben a liberdlis demokrécidrdl vallott felfogds alapvetden elvdlasztja a baloldalt az
illiberalis Fidesztdl, amelytdl pedig a Jobbikot a rasszizmus vilasztja el. Fontos
tudni, hogy a tanulmdny 2015-ben jelent meg, igy az akkor kezd6dd, de késébb
tovdbb bontakozé menekiiltellenes kormanykampdnyra nem reagdlhatott. Ezzel
egylitt is ldtszik, hogy a politikai feleket minden kordbbindl mélyebb szakadék
vélasztja el, mikdzben a kormdnypdrt helyzete a domindns pdrtrendszerek felé
mutat. Tovébbi jellemzdje a — kifejezetten a miniszterelnok személyéhez kapcso-
16d6 — karizmatikus legitimdcid, az autokratikus kormédnyzati mddszer, toviabb4d
az antipluralizmus és a populizmus. Ezzel egyiitt Kérosényi szerint a jogfolyto-
nossig fenndll, Magyarorszdg demokracia maradt, még ha a politikai rendszer
természete jelentésen meg is viltozott. A rezsimként és nem rendszerként torténd
jellemzés egyik f6 oka, hogy tobb 4j jellegzetesség kimondottan Orbdn Viktor
személyéhez kotddik, viszont éppen ezek miatt kérdéses a rezsim konszoliddciéja
is (Kérosényi, 2015).

Egy mdsik tanulmdnykotetben Gyulai Attila vizsgdlja, elsésorban Mikael
Wigell kritériumai alapjdn, hogy hibrid rezsimmé alakult-e a magyar politikai
rendszer. A ,sziirtke zondhoz” tartozé orszdgokra dontéen az a jellemzd, hogy
mintegy homlokzatként fenndllnak ugyan a demokratikus intézmények, 4m ezek
miikodésée bizonyos korldtozdsok, sériilések érik, valamint a kritériumok 4ltal
kirajzolt mdtrixban osszevethetd egymdssal az egyes orszdgok demokricidinak
dllapota. Gyulai hangstlyozza azt is, hogy a politikai rendszerek nem statiku-
sak, a vdltozdsok nem mindig vezetnek hibridiziciéhoz, és a hibridizdciébdl sem
automatikus a ,tovdbblépés” a demokricia teljes felbomldsihoz. Megint csak
nem célom e helyen a teljes vizsgdlat bemutatdsa, roviden 8sszefoglalva a meg-

8 esély 20172



Lakner Zoltin: Az innovicié kényszere

dllapitdsokat azt lehet elmondani, a vélasztdsra vonatkozé négy kritérium koziil
a szerzd egyrdl, a vélasztdsok tisztességes voltdrol dllapitotta meg azt, kozel 41l ah-
hoz, hogy veszélybe keriiljon. Sériil emellett a szavazatok egyenldségének elve. Az
alkotmdnyos feltételek kapcsdn az alternativ informdcidszerzés és a véleménysza-
badsdg kritériumai szintén sériilnek, gyengiilt a végrehajt6 hatalom horizontélis
elszamoltathatdsdga, és sériilt a biirokracia integritdsa. Bir Gyulai hangsulyozza,
hogy normasértések 2010 elétt is eléfordultak, az ilyen mozzanatok szdma 2010
utdn tbb lett, igy dsszességében, mint fogalmaz, a magyar politikai rendszer-
ben ,,a demokratikus mindség gyengiilésénél erésebb viltozdsok figyelhet6k meg”
(Gyulai, 2017).

Azt is rogziteni szitkséges, hogy az autoriter politizaldsi stilus és a ,rendki-
villi” politika gyakorlata részben feliilirja a pdrtpolitika és a kdzpolitika-alkotds
kordbban megszokott viszonyrendszerét. Ugy is fogalmazhatndnk, hogy egy bi-
zonyos fajta rossz gyakorlatot egy mdsik fajta rossz gyakorlat véltott fel. A 2010
el6tti id8szakot a kormdnyvaltdsokhoz kapcsolédd, s6t gyakran a kormdnyzati
ciklusokon beliili kdzpolitikai kurzusvaltdsok jellemezték, amelyek egyes esetek-
ben valésdgos politikai hdtraarcként (Korosényi, 2006) voltak azonosithaték.
A meggszakitottsdg folyamatossdga, a kozpolitikai dontések céljdnak gyakori tisz-
tdzatlansdga, a status quét védelmezd érdekcsoportokkal folytatott rovid ,,roha-
moz6” konfliktus, vagy ennek kudarca, illetve a konfliktustél valé félelem miatt
Lelstillyesztett” reformok, az dltaldnossd gyakran sosem vdlé modellprogramok
kovetkeztében a hibrid jéléti rendszer még mozaikosabbd és ingatagabbd vilt.
Ehhez képest a 2010 utdni periédusban a kormdny a maga médjin kovetkezete-
sen képvisel jél azonosithaté célokat, nem tartézkodik a tobbfrontos harcoktdl,
érdekiitkozés esetén a ,rendkiviili” politika ,szabdlyai” szerint egyszertien jog-
szabdlyt alkot a sajét érdekére vonatkozdan. Altalinossigban elmondhaté, hogy
a kormdnyzdsrdl alkotott felfogds sem a mai kormdnyzdst névleg el6készit8 ,,j6
kormdnyzds” projekt jegyében zajlik (G. Fodor—Stumpf, 2008). Sokkal inkdbb
egyfajta posztmodern machiavellizmus szellemében: a hatalomgyakorldst politi-
kai kreativitdsként értelmezd autokratdt, valamint a hagyomdnyos biirokracidt
félredllits, a hatalmi miveleteket projektszemlélettel levezényld fejedelmi udvar
viszonydt a kdzéppontba 4llitva (Schabert, 2013).

Mindezek csak ldtszolag dllnak tévol a szocidlpolitikai programok kérdésétdl,
val6jdban a programokra vonatkozéan négy kovetkeztetés levondsdt is lehetévé
teszik.

1. A pértok kozotti versengés Magyarorszdgon a kdzjogi berendezkedés alapja-
it érinti, ebbdl adéddan a szakpolitikai programok kommunikéldsa is a rendszer-
kritikdc hivatott megjeleniteni. Ez annak ellenére is igy van, hogy a szocidlpoliti-
kai kurzusvéltds nem egyértelmtien 2010-hez kapcsolddik, a biintet§-fegyelmezd
szegénypolitika er8sodésének jelei mdr 2007-2008 6éta mutatkoztak (Laddnyi,
2012). A mostani helyzetben mégis az a cél, hogy a szakpolitikai tigyek is aldtd-
masszdk az ellenzéki partok deklardlt rendszerellenességét. Ez akdr a szakpoliti-
kai innovdcidt is segitheti, mivel az ellenzéki pdrtok fokozottan meg akarjik kii-
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16nboztetni magukat a fenndllétdl. Jelzésszinten idetartozik még egy probléma:
az, hogy a rendszerhez/rezsimhez valé viszony ellentmonddsos, hiszen az ellenzék
az dltala illegitimnek tartott rendszert/rezsimet annak sajdt jatékszabélyai szerint
kisérli meg 4talakitani, illetve a rendszert kiépit§ kormdnyt levaltani.

2. A rendszer/rezsim birdlata olyan magasra emeli a politikai versengés tétjée,
hogy a szakpolitikai kérdések dltaldban hdttérbe szorulnak, csupdn illusztrativ
szerepet toltenek be — révid szakaszokat leszdmitva, amikor példdul az oktatdssal
kapcsolatos tomegmegmozduldsok domindljik a politikai napirendet. Ez ellene
hat annak, hogy szakpolitikai innovécié kévetkezzen be, hiszen sokan részletkér-
désnek tartjék, mi szerepel az ellenzéki programokban, ahhoz képest, hogy a po-
litikai tiltakozdst kifejezd dtfogé ellenzéki egytittmiikddés mindendron valtsa le
a rendszert/rezsimet. Ezzel szemben dllnak azok a megkozelitések, amelyek sze-
rint pontosan valamilyen tdrsadalompolitikai vizié lehetne az ellenzék hatéko-
nyabb megszervezésének adekvit eszkoze és az ellenzéki egytittmikodés kikris-
talyosoddsi pontja.

3. A rendszerrel/rezsimmel valé szembendllds 6sszemossa az ellenzéki irdny-
zatokat, amire mindennél beszédesebben utal a demokrata vagy demokratikus
ellenzék kifejezés, vagy politikai kozeg — ugyanis egységes oldalnak, tdbornak
nehéz volna nevezni —, miszerint az e miliében fellelhetd szervezetek ,,ballibe-
ralisok” lennének. Az ,Orbdn vagy nem Orbdn” kérdésre kihegyezett vitdkban
kevéssé tlinik relevdnsnak és érvényesnek sokak szdmdra az ellenzéki gondolko-
ddsmédok szétszdlazdsa. Ebbdl viszont az kévetkezik, hogy az egyes ellenzéki
partoknak kevés tere, szlik kozonsége marad arra, hogy sajit identitdsdt, 6nallé
karakterét fejlessze, vonzéva tegye. Minduntalan az egymdshoz fiz6dé viszonyt
kérik rajtuk szdmon, mielétt még a sajét magukhoz valé viszonyt tisztdzhatndk.
Ez megint csak nem segiti a szocidlpolitikai programok cizelldldsdt, de a rele-
vancidjukat is csokkenti, miként az dltaldnos rendszerbirdlatra vonatkozé elvérds
eleve hdttérbe szoritja a szakpolitikdkat. Torténik ez rdaddsul egy olyan torté-
nelmi periédusban, amikor a nyugati baloldali és liberalis partok egyardnt az
onujraértelmezés nehéz iddszakar élik, igy a hagyomdnyos mintakovetés eleve
nehezen jdrhat6 at hazai testvérpdrtjaik szdmdra. Ehhez jon rdaddsként, hogy
a karaktertisztdz6 ideoldgiai, szimbolikus, szakpolitikai 4lldsfoglaldsoknak korld-
tozott a kifutdsi lehetdségiik.

4. Annak ellenére, hogy a kiilonb6z8 irdnyzatok egymds mellé szorulnak a
demokrata ellenzéki kozegben, virulens az itt tapasztalhat6 szervezeti fragmen-
taltsig. Az egyes partok egymdsbdl vélnak ki, illetve (részben) egymdssal szem-
ben definidljak magukat megalakuldsuk idején, majd aztdn a vélasztisi helyze-
tekben a kényszerszovetség vallaldsa vagy nem véllaldsa marad szdmukra a f§
kérdés. Ez pedig szamukra nem pusztdn szévetségpolitikai, hanem identitdskér-
dés is. Ugyanakkor a szervezeti széttagoltsdgot a szovetségkotések sem ldtsza-
nak mérsékelni. Ez a tényezd novelhetné is akdr azoknak a programelemeknek
a stlydt, amelyek a megkiilonboztetést szolgaljdk, és mindségi versenyt dllitanak
els. Csakhogy a széttagoltsdg alddssa a rendszer/rezsim elleni politikai kiizdelem
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hatékonysdgit, hiszen a tdbb tovabbi politikai-kulturdlis miliére tagozddé kozeg
nem mikodik egységes politikai tdborként, nincs kdz6s vezetése, tagsdga, szerve-
zete. A széttagoltsdg ahhoz is vezet, hogy ebben a kdzegben egyetlen pért van, az
MSZP, amelynek a kdzvéleménykutatdsok szerint a teljes valasztékort népességre
vetitett timogatottsdga (idénként) eléri a nem éppen csillagdszati 10 szdzalékot,
minden egyéb pdrt ez alatt marad, aminek alapjin kétségbe vonhatjuk e szerve-
zetek némelyikének és programjdnak relevancidjdt.

Végiil még egy megjegyzés: a szocidlpolitikai innovécidhoz valé viszony fentiek-
ben l4tott ellentmonddsossdga miatt — meg a pértokba vetett bizalom megingdsd-
bél adéddan — a tirsadalompolitikai Gjité kezdeményezések gyakran a pdrtpoliti-
kén kiviilrél érkeznek. Ezek részletes kifejtésére sincs méd, de egy rovid példalézé
felsorolds vildgossd teszi, mir6l van sz6: a Civil Kézoktatdsi Platform szakpolitikai
javaslatai, A Viros Mindenkié lakdspolitikai kezdeményezései, a Hatok szocidl-
politikai ajénldsai az Esélyben (Darvas—Farkas—Gydri—Késa—Mézer—Zolnay,
2013), valamint az alapjovedelemmel kapcsolatos tervezetek tdrsadalmi-szakmai
vitdja?. Ezek olyan mozzanatok, amelyek méris hatdst gyakoroltak a kozpolitikai
gondolkoddsra, amint az példdul a ,zugléi modell” révén egy ellenzéki vezetésti
(de a Fidesszel koaliciéban kormdnyzott) keriilet szocidlpolitikdjéban nyomon
kovethetd, illetve az oktatdsi tiintetésekbdl kindte Tanitanék Mozgalom kezde-
ményezésére létrejott oktatdsi minimum létrehozdsa jelzi’. A pdrtok szocidlpoliti-
kai programjaiban tetten érhetd ezeknek a kezdeményezések a hatdsa.

A demokratikus ellenzéki partok szocidlpolitikai programjai

A demokratikus ellenzéki partok korének megrajzoldsakor a kozvéleménykuta-
tdsok 4ltal ,,mérhet8”, vagyis a folyamatosan végzett vizsgilatokban az 4llami
partfinanszirozds 1 szdzalékos tdmogatottsdgi hatdrvonaldt rendszerint elérd és
a médidban folyamatosan megjelend, és e két feltételnek egyidejiileg megfele-
16 politikai szervezeteket vettem figyelembe. Tértént ez annak tudatdban, hogy
ezzel a kutatdintézetek és a média sok szemponton nyugvé elészelekcidjit az
objektivitds ldtszatdval ruhdzom fel. Annyibdl ez a dontés mégis védhetd, hogy
a valasztdsi egylicemi(ikodésrdl valéban ezek a partok egyeztetnek vagy vitatkoz-
nak egymdssal, s feltételezhetd, hogy egy esetleges kormanyalakitdsi szitudcidban
szintén az aldbb megnevezett szervezetek jétszandnak szerepet.

2 Féként e tanulmdny alapjén: 25-50-75. A LET. http://let.azurewebsites.net/upload/tanulmany.pdf

3 Oktatdsi minimum. http:/www.tanitanek.com/wp-content/uploads/2018/02/Oktat%C3%AT1si-Minimum-
online.pdf. Kincses Gyula kezdeményezésére az ellenzéki partok egészségiigyi minimumot is elfogad-
tak: http://www.kincsesgyula.hu/dokumentumok/kozos_minimum_final.pdf
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Magyar Szocialista Pirt

Az MSZMP utddszervezeteként 1989-ben jott létre, szocidldemokrata 5nmegha-
tarozdssal, amit egyebek mellett a Szocialista Internaciondléban, az EU ,hagyo-
mdnyos” baloldali pdrtjait tdmérité S&D-ben és mds nemzetkdzi szervezetekben
fennall6 tagsdga legitimal. A rendszervaltdst kovetd idszak meghatdrozé politi-
kai ereje, hirom ciklusban is vezetd kormdnypdrt volt, timogatottsiga azonban
2010-re megroppant, azdta azért folytat kiizdelmet a Jobbikkal, hogy az ellenzék
legnagyobb ereje lehessen. Térténetét megujuldsi kisérletek sorozataként is jel-
lemezhetjiik (Lakner, 2017), mikdzben a pdrtot erésen sdjtja az eurdpai szocidl-
demokrdcidra 4ltaldnosan jellemzd ttkeresési krizis (Bir6—Nagy, 2013, Boros,
2013). Programja: Tegyiink igazsdgot!*

Demokratikus Koalicio

Az MSZP-bél 2011-ben kivélt és pdrttd alakult platform az egyik legnagyobb
hatdsu és leginkdbb megoszté magyar politikus, a 2004-2009 kozott a minisz-
tereln6ki posztot betoltd Gyurcsdny Ferenc vezetésével balkozép pédrtként hatd-
rozza meg magit. Tagjai lehetnek azonban liberalis és konzervativ meggy8z8désti
emberek is, a part szellemi hagyomdnyai pedig tigymond az ,Gtkeresd baloldali
progresszidhoz”, nem a szocialista-szocidldemokrata, munkdsmozgalmi hagyo-
mdnyhoz kdtddnek. Ezzel egyiitt, a DK EP-képviseldi szintén az S&D frakciéban
foglalnak helyet. Programja: Sokak Magyarorszdga.®

Lebet Mds a Politika

A mozgalmi elézményeket kovetden 2009-ben pdrttd alakult LMP a kovetkezd
évben tartott, kritikus — vagyis a pdrtrendszert dtalakité — vdlasztdson keriilt be
az orszdggytilésbe. A magit 6kopdrtként meghatdrozé szervezet egyike azoknak,
amelyek a hagyomdnyos bal-jobboldali szembendllds ideolégiai meghaladdsira
torekednek. Elesen elutasitja a neoliberdlis gazdasdgpolitikdt és annak tédrsadalmi
kovetkezményeit, ami rokonitja az eurdpai Gjbaloldallal. Az LMP egyardnt kriti-
kusa a jelenlegi kormdnyoldalnak és a magukat baloldaliként vagy liberdlisként
meghatdrozé ellenzéki szerepléknek, azoknak, amelyek kordbban kormdnyoztak,
és azoknak, akik szovetkeznek veliik. Programja: LMP — UJ Kezdet vilasztisi
program 2018.°

4 https://mszp.hu/static/img/site/determined/mszp_2017_kampany_valasztasi_program_A4_nezo.pdf
> http://dkp.hu/SOMA.pdf
6 http://lehetmas.hu/Imp-uj-kezdet-valasztasi-program-2018/
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Pirbeszéd Magyarorszdgért

Ez a pdrt 2013-ban jott létre, amikor az LMP politikusainak egy része, elsésor-
ban szovetségpolitikai stratégiai ellentétek miatt kivélt az LMP-bél. El8szor az
Egyiitt-tel partszovetségben tevékenykedett, majd a 2014-es vélasztdsokat kove-
téen 6ndlléan kezdett politizdlni. 2017-ben a Pdrbeszéd az Egyiitt-tel kis hijin
feldjitott partnerségi viszony helyett az MSZP-vel [épett szovetségre. Ennek el-
lenére programjit kiilon fogom kezelni, érzékeltetve ezzel a szovetséges partok
kozotti szemléletbeli kiilonbséget. Programjdt és nképét illeten az eurdpai Gj-
baloldalhoz 4ll kézel, még az Egyiitt-tel szévetségben bejuté eurdpai parlamenti
képvisel8je a Zoldek soraiban foglal helyet. Programja: Mindenki szdmit!/”

Egyiitt — Korszakvdltok Pirtja

A pirtot eredetileg, 2012-ben a demokrata ellenzék ernydszervezetének szdn-
ta Bajnai Gordon, a 2009-2010-es valsigkezel§ kormdny, akkor az MSZP és
az SZDSZ iltal tdmogatott miniszterelnoke, ez az elképzelés azonban nem va-
16sult meg. Ma joformdn ez az egyetlen pdrt, amely alapértékei kozott sorolja
fel a piacgazdasdgot és a versenyt, hangstlyozva egytttal az egyticemiikodés és
a tdrsadalmi szolidaritds sziikségességét. Mindazonaltal explicit ideolégiai 6n-
meghatdrozdst a part nem alkalmaz sajit magdra. Programja: Eurdpai élet az
Egyiitt Magyarorszdgin.8

Momentum Mozgalom

A szervezet 2017-ben tort be a kdztudatba, amikor vdratlan sikert ért el a buda-
pesti olimpidval kapcsolatos népszavazdsi kezdeményezése, dm a pért lécrehozi-
sdra irdnyul6 [épések mdr kordbban elindultak. A generdciés indittatdst nyiltan
véllalé szervezet keriili, sét tagadja az ideoldgiai 6nmeghatdrozds sziikségességét,
kifejezetten a hagyomdnyos ideoldgiai besoroldsok, és kiilonosen azok magyar-
orszdgi verzi6i meghaladdsdt tartja feladatdnak. Programja: Inditsuk be Magyar-
orszdgotP

A misik elézetes dontés a vizsgdlatba bevont szakpolitikdk kérére vonatkozik.
Tekintve, hogy a szocidlpolitikdnak tobbféle fogalmi megkozelitése lehetséges,
a szakpolitikik kivdlasztdsa egy ilyen tanulmdny szdmdra nem magdtdl érte-
t8d8. Mivel a tdrsadalompolitikai szempontot kivintam érvényesiteni abbdl a
szempontbdl, hogy a tdrsadalmi (egyenldtlenségi) viszonyokra hatdst gyakorld,
az Gjraelosztdst érintd szakpolitikdk sokrétlien dsszefliggnek, ezért nem kizdré-

7 https://parbeszedmagyarorszagert.hu/files/public/mindenki_szamit_2.0.pdf
8 https://program.egyuttpart.hu/assets/download/egyutt_program_2018.pdf
9 https://program.momentum.hu/static/pdfs/momentum-program-2018.pdf
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lag a koltségvetési rubrikdk 4ltal a szocidlis védelemhez, illetve a jéléti politikd-
hoz sorolt teriileteket vettem figyelembe. A szakpolitikai tagoldst neheziti, hogy
az egyes partprogramok mindegyike sajdt belsd logikdjat koveti, tehdt bizonyos
kompromisszumok 4rdn lehetséges csak kimetszeni bellitk az egységes szem-
pontrendszer szerint dsszevethetd elemeket. Ezt elérebocsdtva sorolom fel a vizs-
gdlatba vont teriileteket: (1) alapjovedelem és garantdlt minimumjévedelem, (2)
foglalkoztatds, (3) bérek, (4) addk, (5) lakhatds, (6) tdrsadalmi integracié (romdk
felzarkodztatdsa, iskolai szegregici6 lekiizdése, egészségiigyi hozzdférés javitdsa),
(7) n8k egyenlésége, (8) menekiiltek elldtdsa, (9) csalddi elldtdsok, (10) nyug-
dij. Eloljiréban azt is jelezni sziikséges, hogy a programok terjedelme miatt még
a kivdlasztott programelemek ismertetése sem lehetséges teljes kortien, ezért az
irdnyok és a f6 javaslatok felvdzoldsdra teszek kisérletet. Minden egyéb részlet
hozzédférhetd az online is elérhetd programokban.

Alapjovedelem, garantdilt minimumgjovedelem

Az alapjovedelemrél az el6z8 parlamenti vélasztds eltt, 2013-2014 forduldjdn,
a Bénfalvi Istvdn koriil csoportosulé szerzék tanulmédnya nyomdn indulé kozéleti
vita reflexiéra sztondzte a politikai pdrtokat. A témdval kapcsolatban kordbban
is jelentek megfontos irdsok — példdul az Esély tematikus szimdban —, de a szé-
lesebb, nem kizérdlag szakmai koz6nség a jelzett idészakban szembesiilt ennek
a médszernek és gondolkoddsi irdnynak a lehet8ségeivel. Vita folyt az alapjovede-
lemrél az MSZP-ben, a szocialistak konferencidkat is rendeztek a témdban meg-
hivott szakérték bevondsival, dm végiil nem emelték be a programjukba. 2018-as
szovetségesiik, a Parbeszéd azonban sajdt alapjovedelem-koncepciét dolgozott ki,
és legfontosabb tdrsadalompolitikai tigyeként tartja szdmon, nyilvdn attdl sem
figgetleniil, hogy a témdban rendelkezik szakértd politikusokkal (Scheiring Gé-
bor, Tordai Bence). A Pdrbeszéd osszegszer(i javaslata harmincezer forintos mi-
nimum a gyereknek, hatvanezer a felnStteknek és kilencvenezer a nyugdijasok-
nak — ezek az dsszegek meghaladjik a Banfalvi-féle LET koncepcié 25-50-75-6s
szintjeit.

A témdval kapcsolatos vita lenyomata érzékelhetd a DK programjdban is,
amely rendhagyé médon kiilén sz6l arrdl, a part miére nem javasolja ezt a meg-
olddst, tudniillik azért, mert a mélyszegénység mérséklésére nem tartja alkal-
mas eszkoznek. A DK e helyett a kézmivek ingyenes elérhetéségét javasolja egy
meghatdrozott minimum esetén (a sdvos dijszabds szerint meghatdrozott szintig
0 Ft-ba keriilne az 4ram, az ivéviz, a flités és az internet haszndlata). Emellett
a DK garantdlt minimumjévedelmet javasol. Tdrsadalmi beilleszkedési jovede-
lem néven az LMP programja is tartalmaz erre vonatkozé elképzelést. E pért
mér négy évvel kordbban is javasolt hasonlét, de akkor kétlépesés koncepcié-
ban gondolkodott, amelyben a garantdlt minimum alacsonyabb 6sszege feltétel
nélkiil jart volna mindenkinek, magasabb sszege pedig tdrsadalmi-munkapiaci
integriciods szolgdltatdsok igénybe vételének feltételével, ami erdsen rokonithatd
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az Esélyben a ,Hatok” 4ltal javasolt elképzeléssel. Az LMP 2018-ban viszont mar
csak a feltételekhez kotoet elemet képviseli, ahogyan a Momentum is, a kétlép-
csds koncepci6 viszont bekeriilt az Egytitt programjéba. Az MSZP programja
egyetlen lakonikus mondatot tartalmaz arrél, hogy a pdrt garantdlt minimumjo-
vedelmet vezetne be, viszont a DK-éhoz hasonlé ingyenes vagy jelképes dsszegbe

keriilé kézmiiminimumot szintén meghatérozna.

1. tabldzat: Alapjévedelem- és minimumjoévedelem javaslatok

a demokratikus ellenzéki pdrtok 2018-as programjiban

DK Egyiitt LMP Momentum MSZP Pérbeszéd
Nem vezetnének  Nincs. Nincs. Nincs. Nincs. Az alapjovedelem
be alapjévedel- Viz, dram, fiités bevezetése a
met, mert az meghatdrozott partprogram
.nem alkalmas a alapmennyisége  kozponti eleme:
g mélyszegénység jelképes dron 30,60, 90 ezer Ft/
"o | kezelésére”. jérna (sévos hé, szdmos egyéb
—§ Alanyi jogdva arrendszer). juttatds egyidejti
:0 | tennék egyes kivaltasaval.”
S| alapszolgéltata-
:C sok meghatéro-
zott minimumét:
aram, fiités, viz,
internet (savos
arrendszer).
g | Feltételekhez Segélytipusokat  Tarsadalmi Fix szocidlisjut-  Garantaltszocid-  Nincs.
S | kotott garantdlt  kivaltva, kétszin-  beilleszkedési tatds bevezetése:  lis minimum.
g csaladi mini- ti rendszerben jovedelem, 35 ezer Ft/ho/
E maljovedelem, (egyiittm(kodés- 50 ezer Ft, f6, beilleszkedést
o | szdmitasialapja:  t6l fiiggden). fejlesztd szolgal- ~ segitd eqyiitt-
%S | fogyasztasi tatdsokigénybe  mikodéshez
S | egységenként vételéhez kotott  kdtdtten.
S | 50 ezer Ft/ho. segélyezés
© helyett.

* A Pdrbeszéd részletes alapjovedelem-programja: Biztos alap. Javaslat az alapjévedelem magyar-
orszdgi bevezetésére. Kozpolitikai vitairat. https:/parbeszedmagyarorszagert.hu/files/public/u363/
mmaa_alapjovedelem_vitairat-final-2_0.pdf

Foglalkoztatds

A demokratikus ellenzéki partok egységesen elutasitjdk a kozfoglalkoztatds mai
rendszerét, de magdt a kdzmunkdt, akdr a tartésan fennalld, viszont munkavilla-
16i jogokkal kériilbdstydzott kozmunkaviszonyt tébben koziilik fontosnak tart-
jak. Ez egyfajta reflexié a kézmunkdval érintettek alacsony foglalkoztathatésdga-
ra, aminek javitdsdra szintén mindegyik pdrt tesz javaslatokat. A foglalkoztatds
fontossdga a partprogramokban nem magitdl értet6dé6 Magyarorszdgon, ahol
a rendszervaltds el6tti-kozbeni-utdni tartds foglalkoztatdsi valsdg a tdrsadalmi
kozérzetet meghatdrozé egyik legfontosabb tényezd és tapasztalat. Jelent8ségét
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az elmalt években tetézte a kivdndorlds (uniés munkavallaléi migrdcié), aminek
egyik oka az alacsony bérszinvonal. Abban is van eltérés a pdrtok kozote, hogy a
foglalkoztatdst milyen egyéb kozpolitikai programokkal dsszefiiggésben tdrgyal-
jak.

A DK, amelynek elngke azonos az Ut a munkdhoz programot 2008-ban elin-
dit6 miniszterelnokkel, a jelenlegi kozfoglalkoztatds helyett szocidlis foglalkozta-
tdsi programot javasol, az dllami mellett civil szereplék bevondsaval, kiegészitve
a kdzmunkdr a foglalkoztathatdsdgot javité képzésekkel. Az LMP a piaci, a k-
z0sségi és a szocidlis foglalkoztatds kombindciéjaban gondolkodik, a Momentum
és a Parbeszéd a szocidlis szévetkezetekben ldtja a megolddst.

A DK a szocidlis kozfoglalkoztatdst a minimalbérnek megfeleld bérezéssel
tartja megvaldsitandénak, emellett, erdsitené a szakszervezeti jogokat és a sztrajk-
jogot, az dlliskeresési timogatdst pedig meghosszabbitand a jelenlegi hirom hé-
naprél hat hénapra. A kézmunkabért illetéen az Egyiitt a minimdlbérhez ,ko-
zelit8”, az MSZP ,tisztességes” kozmunkabérrdl szl programjéban. Ezek a pdr-
tok viszont kilenc hénapra emelnék az dlldskeresési jaradékot, ahogy az LMP és
a Parbeszéd is. A DK-hoz hasonléan hat hénapot csak a Momentum javasol.

Az Egytitt piaci szereplkkel kardltve hozna létre Gj dtképzési rendszert.
Az LMP kivételével minden pirt fontosnak tartja a szakszervezetek jogait és
a tripartit érdekegyeztetést. Az Egyiitt kiilon 6sztondzné a szakszervezeti tagsig
létesitését, mig példdul az LMP programjiban a szakszervezet sz6 meglepé mé-
don nem is szerepel. A bérek kapcsdn azért itt is van utalds az érdekvédelmi szer-
vezetekkel torténd megdllapoddsra. Az MSZP a dolgozéi tulajdonszerzést is 6sz-
tondzné. A Pérbeszéd egyedi igérete a foglalkoztatds terén a munkaidécsokkentés.
A foglalkoztatds bdvitését, 6sztonzését a Momentum mikrohitel-programmal, a
Parbeszéd mobilitdsi és lakbértdmogatdssal kapcsolnd dssze.

Bérek

Amiben minden pdrt egyetért az a célzott dgazati béremelések sziikségessége,
els6sorban az egészségiigyben és az oktatdsban. A béreket illetéen a Pirbeszéd
menne a legmesszebbre: netté 150 ezer forintig a minimdlbér, netté 250 ezer
forintig az dtlagbér esetében, a kozalkalmazott alapilletményeket pedig otven
szdzalék feletti mértékben emelné. Az LMP a netté minimdlbér harminc, a nettd
atlagbér hisz szdzalékos emelését kivdnja elérni, elsésorban adérendszerbeli vél-
toztatdsokkal, emellett a pdrt tdimogatna egy eurdpai minimdlbér-szabalyozist
is. Az MSZP programjéban netté 100 ezer forintos minimélbér szerepel most
is, akdrcsak 2014-ben, amikor ez sokkal merészebb igéretnek szdmitott. A DK
a munkaadékkal kétote megéllapodds révén a bérek évi 35 szdzalékos redlérték-
emelkedését tartja lehetségesnek, amig a netté minimalbér eléri a Iétminimumot,
és — akdrcsak az Egyiitt — hosszi tédvi bérmegallapoddsokat 6szténézne a mun-
kaaddk és munkavallalék kozotct.
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Adorendszer

A személyi jovedelemadét a Parbeszéd gy alakitand 4t, hogy minimalbérig 0 kul-
csot alkalmazna, a minimélbér és az dtlagbér kétszerese kozotti sdvban 15 szdzalé-
kos lenne az adémériék, e felett pedig 30 szdzalék. Az ellentétes péluson a DK 4ll,
amely a vilasztdsi programjdt elékészit§ vitairatban nyitva hagyta az egykulcsos
ad¢ kérdését, azzal, hogy fontosnak tartott valamiféle szolidaritdsi pluszterhet be-
vezetni a magas jovedelmicekre. A véglegesitett vélasztdsi programban ez a kérdés
oly médon délt el, hogy a meg nem hatdrozott mérték(i magasabb adékulcs havi
1 milli6 forint esetén lépne hatdlyba, mig a harmadik kules — kiilonadé formd-
jiban — havi 3 milliés jévedelem esetén jutna érvényre. E jovedelmek birtokosai
a legfelsd jovedelmi decilisen beliil is a jobb helyzettiek kozé tartoznak. Az szja
dltalanos kulcsdt a DK csokkentené, ennek mértékérdl azonban a programban
szintén nem esik sz4. A kiilonadébél a koleségvetésbe befoly6 dsszeget célzottan
a gyerekszegénység enyhitésére forditandk, a gyerekek utdn jéré adékedvezményt
pedig a jovedelem novekedésével fokozatosan csokkentenék. A gyerekek utdni
ad6ékedvezményt az LMP egy gyerek utdn 20 ezer forintra emelné, a Momentum
minden gyerek utdn 15-15 ezer forintos addkedvezmény igénybe vételét tenné
lehet6vé.

Az Egyiitt kétkulesos addrt igér, és azt, hogy visszadllitand az alacsony jovedel-
mekre az addjévdirdst. Az LMP olyan adévéltoztatdsokat vezetne be, amelyeknek
kovetkeztében az adéteher csak a minimdlbér hétszerese feletti jovedelem ese-
tén néne, ily médon a pdrt szdmitdsai szerint az szja dltal érintettek kilenctizede
a jelenleginél kedvezébb helyzetbe keriilne. A Momentum a fenndllé 15 szdzalé-
kos szja-kulcson tul 25 szdzalékos terhet vetne ki a havi brutté 500 ezer forint fe-
letti jovedelemrészre, az alacsony jovedelmekre pedig visszahoznd az ad6jovdirdst.
A Momentum szerint a legkevesebbet keresSk alsé 30 szdzalékdnak néhet ily
moédon a nettd fizetése. Az MSZP az itlagjovedelem mértékéig ad6-visszatéritést
vezetne be, aminek kovetkeztében havi 15 ezer forinttal emelkedne a keveset ke-
resk havi netté jovedelme. A szocialistdk is gondolkodnak szolidaritdsi adéban,
mégpedig oly médon, hogy 700 ezer forintos nyugdijjirulék-plafont irndnak eld,
de az e feletti jovedelemhdnyadra a megsz(ing jarulékteherrel azonos 10 szdzalé-
kos, az 1 milli6 forint jovedelem feletti jovedelemrészre 20 szdzalékos hozzdjiru-
ldst vetnének ki.

Az MSZP emellett 5 szdzalékra mérsékelné az alapvetd élelmiszerek forgalmi
addjit — a DK is csokkentené az alapvetd élelmiszerek dfdjit, emellett a napele-
mekét és az internetét is. Az LMP az alapvetd élelmiszerek mellett a kozdsségi
kozlekedés és a lakdsokban végzett javitd-szerel6 munkdk afdjéc is csokkentené.
Az Egyiitt egyszerisitené az dfdt, a Momentum pedig a tdrsasdgi ad6 kilencrdl 12
szdzalékra emelésébdl finansziroznd a jelenleg EU-s viszonylatban is kiemelkedd-
en magas altaldnos forgalmi ad6é mérséklését.

Ez is jelzi, hogy a partok adéemelést is igérnek, mégpedig dontSen a vagyonok
és a kornyezetterhelés terén. Vagyonadd szerepel a szovetséges MSZP és Parbe-
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széd programjdban, elébbi oligarchaadérél sz616 javaslatot nydjtott be a vilasztds
elte az orszdggylésnek, utdbbi pedig 6rokosodési, offshore és spekuldnsadér is
kivetne. Az LMP luxusadét, tovabbd nagybirtokadét alkalmazna. A Parbeszéd és
az LMP emellett t6bb kornyezetterhelési addt is bevezetne.

2. tébldzat: Ad6zdsi és bérpolitikai javaslatok a demokratikus

ellenzéki pdrtok 2018-as programjaiban

DK Egyiitt LMP Momentum MSZP Pirbeszéd
Szja: Szja: Szja: Szja: Szja: Szja:
Adékedvezmény  Kétkulcsosadd-  Minimélbér Marada 15%-o0s  Atlagjovedelem 0% a minimalbé-
savos korlatoza-  zas, ismét lesz addmentes, mun-  kulcs, emellett mértékéig adé- rig, 15% az &tlag-
sa: az atlaghér adojovairds. kavallaléijarulék  25%-os kulcs visszatérités; bér kétszereséig,
kétszerese felett A munkatterheld  csokken,anettd  ahavibrutté anyugdijjdrulék e felett 30%.
nem lehetne jarulékok csok- minimalbér30,az  500e Ft feletti felsd korlatja Adéemelés:
igénybe venni. kentése, foglal-  &tlaghér20%-kal ~jovedelemrész-  700e Ft, az vagyonado,
Havi 1M Ft koztatdstnoveld  nd (26e Ft,ill. 36e  re, alacsony e feletti jove- 0rokosodési adé
felett magasabb  célzott jarulék- Ft). Azaddteher  jovedelmeknél delemhényadra  (ennek bevétele
szja-kulcs, 3MFt  csokkentések. a minimélbér adéjovairds. 10%, az 1 M Ft egy mobilitasi
felett kiilonadd,  Afa: hétszerese folott  Afa: feletti részre alapba keriil),
z amita gyereksze-  egyszer(sités. néne —90% Csokkentés, 20% szolidaritdsi  offshore-ado,
B | génység enyhité- jobban jar. atdrsasdgi ado hozzdjarulds spekuldnsado,
S | sére forditanak. Afa: emelésének Afa: tobbkulcsos
< Az dltaldnos szja- Kedvezményes terhére. alapvetd élelmi-  tdrsasdgiado,
kulcs csokken. adokulcs az alap- szerek esetében  karbonado.
Afa: vetd élelmiszerek, 5%
Célzott csok- lakdsfeldjitas, Addemelés:
kentés (alapvetd javité-szereld vagyonadé
élelmiszerek, munkak, kozos-
napelemek, ségi kozlekedés
internet) esetében.
Addemelés:
z6ldadok, luxus-
ado, nagybirtok-
ado.
Megéllapoddsa  Négyévreszolo A minimalbér Célzott dgazati Minimélbér: Nettd 150 ezer
munkaaddkkal tripartit bérmeg- ~ 0sszege 26 ezer  béremelések. nettd 100 ezer Ft minimalbér,
évi 3-5%-0s allapodas. forinttal emel- Ft. Adémentes nettd 250 ezer
minimdlbéreme-  (élzott dgazati kedik (kdzel 120 minimalbér. Ft dtlaghér, 50%
1ésrdl, hogy a béremelések. ezer forintra). Célzott dgazati feletti alapillet-
nettd minimalbér Célzott dgazati béremelések. ményemelés.
elérje a [étmini- béremelések. Célzott égazati
Y . ;
O | mumot. béremelések.
o8 | Hosszi tavi bér-
megallapoddsok
0sztonzése
amunkaaddk és a
szakszervezetek
kozott.
Célzott dgazati
béremelések.
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Lakhatds

Ami a leginkdbb meglepének mondhaté az elmdlt negyedszdzad folyamatainak
ismeretében, hogy a demokratikus pdrtok korében — mind a kordbban kormédny-
eréként szolgdlok, mind az Gjak kozott — konszenzus alakult ki a bérlakdsszektor
fejlesztésének sziikségességérdl, valamint a hajléktalansdg lakhatdson alapuld
megkozelitésérol.

A Parbeszéd — kertileti polgdrmesterként szolgdld — miniszterelnok-jelolgjének
tapasztalatdra alapozva a lakdsfenntartdsi tdimogatds zugl6i modelljét (Misetics
—Samu—Scharle—Viradi, 2015) orszdgossd bévitené, és alkotmdnyos joggd tenné
a lakhatdst. A pdrt ezen kiviil dtalakitand a CSOK-ot és szdzezer bérlakdst épitene
négy ¢év alatt, lakbérplafont alkalmazna, megel8zné a kilakoltatdsokat, valamint
lakasfeltjitdsi programokat inditana.

Az MSZP negyvenezer energiahatékony bérlakdst igér, lakdsfelujitdsi alapot
hozna létre, bévitené a nemzeti eszkdzkezeld hatokorée és visszadllitand az adds-
sdgkezeld szolgdltatdst. Az LMP dllami bérlakdsalapban gondolkodik, szocidlis
tigynokségeken keresztiil adnd bérbe az iires lakdsokat, az elhagyott ingatlanok
bérlését megpdlydztatnd, tovabbd a part tizezer bérlakds épitését, feldjitdsdt ird-
nyozza el6. A Momentum lakatlansdgi dijat vetne ki az iiresen 4ll6 lakdsokra,
szocidlis lakdstigynokségeket hozna létre, a cafeteria részévé tenné a lakbértd-
mogatdst, valamint pontositand a lakdsbérlési szabdlyokat, amelyeket kézérthetd
formdban hozzaférhet6vé is tenne. A pdrt fontosnak tartja a rendszeres lakdsfenn-
tartdsi timogatdst és az ehhez kapcsol6dé csalddsegitést is.

Az Egyiitt orszdgos normativ lakhatdsi tdimogatdst és adéssdgkezelési szolgdl-
tatdst dolgozna ki, csokkentené az energiaszegénységet, korldtoznd a kilakoltatd-
sokat és erdsitené a kozosségi bérlakdsszektort. A DK a magdnbefektet8k bérla-
kdsépitését 6sztonozné, a lakhatdsi timogatds Gj rendszerét vezetné be, a fiatalok
lakdshoz segitésében pedig piaci és kozdsségi eszkozoket kombindlna. Ide kap-
csolédik, hogy a Pdrbeszéd és a Momentum a kollégiumi féréhelyek szimdnak
novelését, utébbi a normativa emelését is tervezi.

Tirsadalmi integrdcid

Ebben a szakaszban azokat a [épéseket gy(ijtottem 6ssze, amelyek az oktatdsban
és az egészségligyi elldtdshoz valé hozziférésben kifejezetten az egyenlétlenség-
csokkentést célozzdk a demokratikus ellenzéki partok programjiban, esetenként
kiilon a roma népesség helyzetére koncentralva, illetve a roma emberek integréci-
6jat, mobilitdsdt szolgdld egyéb javaslatokat.

Konszenzus van az itt térgyalt ellenzéki partok korében arrél, hogy a fennallé
oktatdsi rendszer szegregdci6s tendencidit mérsékelni kell, a korai szelekciét meg
kell akaddlyozni, a 18. életévre kell visszaemelni a tankotelezettségi kor hatdrit,
valamint az oktatds strukttrdjit és a tanitds mddszertandt ugy kell dtalakitani,
hogy a gyerekek sokféleségéhez igazodé, differencidlt iskoldk jojjenek létre. Az
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LMP a GDP htsz, az MSZP hat szdzalékdt szdnnd az oktatdsra. Bdr ilyen médon
szdmszer(sitett igérettel mdsutt nem taldlkozhatunk, inkdbb a szocialistdk igére-
téhez 41l kozelebb a tbbi part elképzelése.

Ami kifejezetten az egyenlStlenségek csokkentését illeti, az LMP erdsitené
a korai fejlesztést segité intézményhdlézatot — a Momentum ennek kapcsin
kiemelten szdmit a Biztos Kezdet hdzakra és az oktatdsi rendszerbe integrdlnd
a bolcsédéket. Az LMP emellett megsziintetné az dllami és egyhdazi iskoldk ko-
zotti finanszirozdsi kiilonbséget!'?, csdkkentené a teriileti egyenldtlenségeket és
kiterjesztené a felsGoktatds ingyenességét a mdsodik és a harmadik diplomdra, sét
a doktori képzésre is. Az MSZP, a Pirbeszéd és az Egyiitt az els§ diploma ingye-
nessége mellett van, utébbi ingyenes egyetemi felkészitést is emlit. A DK az els§
két felsGoktatdsi szemesztert tenné ingyenessé, az ezt kovetden belépd tandijat
pedig tdmogatdsi rendszerrel egészitené ki. Ehhez nagyon hasonlé a Momentum
elképzelése is.

Az MSZP dltaldnos iskoldban 5 éves als6 tagozatot javasol az alapismeretek
elmélyitése érdekében. A kozoktatdsi intézményeket az dllam mindeniitt vissza-
adnd az 6nkormdnyzatoknak, ahol ezt igénylik. A szocialistédk fontoléra vennék
a szabad iskolavélasztds helyett a kotelezd korzetesitést a beiskoldzdsn4l.

A Pérbeszéd amerikai mintdra ,mdgnesiskoldk” létrehozdsinak kisérleti prog-
ramjét inditand el, ahol az integrélt oktatds magas pedagégiai nivéval tdrsul,
hogy a nem roma sziil8k is vonzénak taldljak az ilyen intézményeket. Minden-
titt iskolabuszprogram segitené az iskoldba jutdst, valamint erre figyelemmel 1évd
lenne a kozosségi kozlekedés fejlesztése. Integraciés Pedagdgiai Rendszert vezetne
be és az ez irdnya civil kezdeményezéseket is bevonnd a szegregdcié megsziinte-
tésének érdekében. Az Egyiitt programja kiilén emliti a tanodék fontos szerepét.

Az egészségligyi egyenldtlenségek elleni kiizdelem kapcsdn az egyik legfon-
tosabb villalds, hogy az LMP visszadllitand az 6ndllé egészségiigyi minisztériu-
mot és az autondém tdrsadalombiztositdst, ahogyan utébbit az MSZP és a DK is,
utébbi ismét alkotmdnyos védelem ald vonnd a tdrsadalombiztositdst. Az Egytitt
is erés tarsadalombiztositdst szeretne. A Momentum deklardlnd a biztositdsi alap-
csomag Osszetételét, ,szerz8déses légkdrt” teremtene az egészségiigyben, és ilyen
kortilmények kozote hatdroznd meg a kiegészitd szolgdltatdsok korét. Az LMP
szintén a kiegészitd szolgdltatdsok szabdlyozott piacdt hoznd létre, és az egészség-
tigyben is csokkentené a teriileti egyenlétlenségeket.

Ezen kiviil az Egyiitt a 14 év alatti rdszoruléknak célzott gydgyszer- és segéd-
eszkoztdmogatdst adna, a Pdrbeszéd példdul mobil szlirdvizsgélatokra alkalmas
eszkozokkel tenné hozzaférhetévé a prevenciét. A prevencié a DK-nak is kiemelt
témdja, ez a pdrt ezen beliil kiilén szl a romdkra, elsésorban a nékre és a gyere-
kekre célzott tdjékoztatds és hozzaférés-javitds szitkségességérdl.

10 Errél ldsd: Daréczi Gébor: Hétrdnyban az dllami iskoldk. http://168ora.hu/velemeny/daroczi-gabor-
hatranyban-az-allami-iskolak-4990
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A DK programjéban szerepel egyediil kiilon roma fejezet, hangstlyozva, hogy
az integricié emberi jogi, kulturalis, szocidlis és gazdasdgi szempontbdl egyardnt
hasznos az egész tdrsadalom szdmdra, emellett kiilén hangsilyt fordit a romdk
osztdnzésére, aktivitdsuk sziikségességére a beilleszkedéshez. A kulcsteriiletek
kozé tartozik az oktatds, ahol egyebek mellett onkéntes kollégiumi lehetdséget
emlit a DK!'!, a munkapiac, ahol a munkaiigyi szervezetnek kiemelt feladata len-
ne a romak bevonéddsinak segitése. A DK felszdmolnd a romatelepeket — miként
az Egyiitt is —, rehabilitdciés programokat inditana a szegregdlédott vdrosrészek-
ben és novelné a romdk jelenlétét a kozmédidban, az dllamigazgatdsban, a fegy-
veres testiiletekben, az egészségiigyben, az oktatdsban. A DK azt is sziikségesnek
tartja, hogy a romdk helyzetének monitorozdsit lehetévé tevd statisztikai adat-
gyjtési rendszer jojjon létre.

Mis pértokndl megtaldlhaté a romdknak cimzett oktatdsi és gyakornoki 6sz-
tondij gondolata (Momentum, Egyiitt), kiilon roma kulturdlis program létre-
hozdsa, roma mentorok alkalmazdsa a lokdlis egészségiigyi elldtdsban (Egyiitt),
a roma ndékre célzott munkapiaci program és a helyi beillesztési kezdeményezések
tdmogatdsa (LMP). Az MSZP és a Pirbeszéd programjdban egy-egy alkalommal
szerepelnek kiilon emlitve a romdk, az ket kiilondsen stjté szocidlis nehézségek-
kel 6sszefiiggésben.

Nok egyenldsége

A pértok legtobbje kiilon szl a nék egyenléségérdl, ha nem is nagy terjedelem-
ben, négy témadt illetSen: a bérek egyenldsége, a csalddi teenddk egyenldbb elosz-
tdsa, a kapcsolati erészak elutasitdsa és a kozéleti részvétel elésegitése, akdr kvéta
bevezetésével is.

Az Egyiitt, az LMP és a Momentum kiilon emliti az isztambuli egyezmény
ratifikdldsdnak sziikségességét, de a ndk elleni, illetve a kapcsolati erészakot el-
utasitja a DK, a Momentum, az MSZP és a Pdrbeszéd is (a szocialistdkndl kiilon
kitétel, hogy az esetenkénti férfiak elleni erészakot is).

Ami a kvétdkat illeti, az LMP javaslata egyharmados néi kvéta a pértlistdkon,
és jelenleginél nagyobb részvétel elérése a célja a cégek vezetdségében. A DK 30
szdzalékos kvdtdt érvényesitene a parlamentben, az 6nkormdnyzatokban, az dlla-
mi hivatalokban és kvétdt vezetne be a cégek igazgatdtandcsdban és feliigyel 8bi-
zottsdgdban. Az MSZP egyharmados néi részardnyt javasol a vallalati vezetésekre
vonatkozéan. A Pirbeszéd a pdrtok jeloltdllitdsdndl és a tézsdei cégek vezetésénél

11" A DK elnéke kordbban, miniszterelnskként, a bentlakdsos iskoldk sziikségességét hangsulyozta a
romdkra vonatkozdéan: http:/www.parlament.hu/en/web/house-of-the-national-assembly/parliamentary-
parties?p_auth=FpzOcyBz&p_p_id=pairproxy_WAR_pairproxyportlet _INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_
lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_pairproxy_
WAR_pairproxyportlet _INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_naplo.naplo_
szoveg%3FP_CKL%3D37%26p_uln%3D282%26p_felsz%3D58%26p_szoveq%3D%26p_stilus%3D
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40 szdzalékos kvétdt hatdrozna meg, az Egyiitt 40—60 szdzalék kozottit a partok-
ra vonatkozdéan.

A ndk jovedelmi hédtrdnydt mindegyik part felszimolnd. Emellett a csalddi el-
ldtdsok is részben a munkdban t6rténd ndi elérejutdst szolgdlndk, erre vonatkozik
a DK javaslata a GYES sziil6k kozotti megosztdsdra, az Egyiittnél a GYES-hez
kapcsol6dé reintegricids szolgdltatds és a GYED esetében a kételezd apahéna-
pok bevezetése — utébbit a Momentum és Pdrbeszéd programja is tartalmaz-
za, az el6bbi két, az utébbi hdrom hénapot javasol. A DK, az Egyiitt, az LMP,
a Momentum ¢és a Pdrbeszéd munkaviszonyként ismerné el a hozzdtartozé ott-
honi dpoldsit, amit tobbnyire a nék végeznek a hdztartdsokban, s a dijazdsdr is
emelné, tobbnyire a minimdlbér szintjére, az Egyiitt a létminimum szintjére,
a Momentum a jelenlegi mdsfészeresére. Az MSZP a hizi gondozds koltségvetési
timogatdsdrdl és megfizethet6vé tételérdl szol e téma kapcesdn, az dpoldsi dijat 80
szdzalékkal emelné.

Menekiiltek ellitdsa

Kétségtelen, hogy az Orbdn-kormdny minden egyéb téma rovésdra éllitja a me-
nekiiltkérdést a politikai vitdk kozéppontjdba, de ugyanennyire biztos az is, hogy
valédi, az egész eurdpai politikai vildgot foglalkoztaté problémdrél van szé. Eh-
hez képest meglepve konstatdlhatjuk, hogy az itt tdrgyalt hat part a menekiile-
vélsiggal tulajdonképpen csak mint az Orbdn-kormdny propagandatermékével
foglalkozik.!?

A Magyarorszigra érkezé vagy mdr itt tartézkodé menekiiltek életkorilmé-
nyeirdl, elldtdsrol csak két part, a Momentum ¢és az Egyiitt sz6l. A Momentum
egyebek mellett korldtoznd a menekiiltiigyi eljdrds lefolytatdsinak hatdridejét,
a gyerekkel érkezd csalddokat és a kisérd nélkiili kiskortakat pedig regisztriciéju-
kat kdvetSen azonnal befogad dllomdsra helyeznék 4t. Javitandnak a menekiiltek
elldtdsin, fejlesztenék a menekiiltiiggyel foglalkozé hatésdgokat és intézménye-
ket, szorosan egyiittmikddnének az e teriileten dolgozé civilekkel.

Az Egyiitt a nemzetkozi egylittmiikodés fontossigat hangsulyozva s kiemelve
Németorszdgot, az unids egytittm(ikddés révén ldtja lebonthaténak az ily médon
feleslegessé vélo keritést négy éven beliil. Hatdlyon kiviil helyezné a nemzetkozi
kotelezettségeket és emberi jogokat sértd menekiiltiigyi rendelkezéseket, javitand
a menekiiltek elldtdst, és egyediil e part programjdban esik sz6 a menekiiltek in-
tegrdcidjardl, az orszdg befogaddsi képességének javitdsirdl, egyiittmikodésben
a civil szervezetekkel.

12 A keritést valéjaban az Egyiitt kivételével minden part megtartand: http://168ora.hu/itthon/amikor-a-
kormanypropaganda-megcsuszik-a-maltai-bananhejon-144562
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Csaladi ellatasok

A legjelent8sebb igéret ebben a témakorben a 2008 6ta nem indexalt csalddi pot-
1ék 6sszegének megdupldzdsa a Parbeszédtdl. Szovetségese, az MSZP, még a sz6-
vetségkotést megel8zéen 50 szdzalékkal emelte volna a csalddi pétlékot. A DK
30 szdzalékkal emelne, de 50-nel az egyediil 4ll6 sziilék koziil azokndl, akiknél
az egy f6re jut6 jovedelem a hdztartdsban nem éri el az dtlagjovedelem felét, vala-
mint a fogyatékkal é16 gyermeket nevelSk esetében.

A csalddi pétlékot a tobbi pért is emelné, de példdul a Momentum egy gye-
rek esetén csak 6t szdzalékkal, kétgyerekeseknél 15, ennél tobb gyerek esetében
25 szézalékkal. Ezzel szemben a Momentum megdupldznd a GYED 6sszegének
felsé hatdrat. A GYES osszegét is novelné, oly médon, hogy a juttatds dsszege az
elsé mésfél évben meghaladnd a 46 ezer forintot, majd 40 ezerre, végiil az utol-
s6 évben 31 ezer forint ald csdkkenne. Az MSZP kétszer 60 ezer forintot adna
a gyereket véllaloknak, a sziiletés el8tt és utdn.

A szolgaltatdsok terén a Pdrbeszéd utalvanyt adna a sziil6knek, amellyel nap-
kozbeni elldtést vdsdrolhatnak, a DK fejlesztd és segité funkcidkat betsltd , kreativ
gyermekintézményekben” gondolkodik, az Egyiitt tobb téritésmentes bélcsédei
helyet [étesitene, ahogy a Pdrbeszéd is, az LMP is fejlesztené a szolgaltatdsokat, az
MSZP a segitd szakmak fejlesztésére is gondot forditana.

Nyugdij

A vilasztds el6tt ,,szokdsos” nyugdijemelési igéreteket jelentdsen meghaladjik ez-
uttal a partok villaldsai, mivel a 2010 utdni nagy horderejt valtozdsok az 1997-
es nyugdijreformot is felszdmoltdk, ugyanakkor a kormdny igérete ellenére nem
vezette be az egyéni szdmldk rendszerét, a nyugdijkassza kiegyensilyozottsdgit
pedig olyan profiltisztitdssal, illetve a rokkantsdg feliilvizsgdlatdval érte el, ami
a sziikségletekre nem adott vélaszt, pontosabban dtutalta azokat a szocidlis elldt6-
rendszerbe, illetve megterhelte a hdztartdsokat.

A DK kétpilléres rendszert timogatna, de ez [ényegében mégis hirompilléres,
csakhogy nem az 1997-es mdédon, mert az els§ pillér alapnyugdijat jelentene,
a mésodik lenne a tdrsadalombiztositdsi munkanyugdij, a harmadik pedig az 4l-
lam 4ltal tdimogatott 6nkéntes megtakaritds. Hasonl6 szisztémdban gondolkodik
az LMP, s ezzel mindkét politikai erd az 1991-es nyugdijiigyi orszdggylési ha-
tarozathoz nyul vissza, teszik ezt akdr tudatosan, akdr nem. A Pirbeszéd az alap-
jovedelem révén vezetne be alanyi jogu elldtdst az idéseknek, ezzel szemben az
MSZP szerint a nyugdij kizdrélag a jarulékfizetési kotelezettségiiket teljesitéknek
jar. Akik erre nem képesek, azok segélyre, az 50 szdzalékkal megemelt id6skoruak
jéradékdra szimithatndnak. A Momentum elképzelése szerint minden munka-
véllal6 automatikusan 6nkéntes pénztdrhoz is csatlakozna, amirél lemondhat,
dm ezzel az adékedvezményt is elvesziti. Az Egytitt szintén 6sztondzné az 6nkén-
tes nyugdijmegtakaritdsokat.
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A misik forré téma a nyugdijminimum kérdése, amit a Pdrbeszéd a létmini-
mumra emelne, de nyugdijplafont is alkalmazna, az dtlagbér hdromszorosdnak
megfelel$ 8sszeggel. A 28500 forintos jelenlegi nyugdijminimumot az MSZP 57
ezerre, az LMP 50 ezerre, a Momentum 35 ezerre emelné. Az MSZP a 13. havi
nyugdij visszadllitdsdt igéri és ingyenesen juttatna gyégyszert a krénikus betegek-
nek. A DK a létez6 nyugdijprémiumhoz hasonlé nyugdij-extra bevezetését igéri
kedvezd gazdasdgi szitudcidk esetére.

A DK, az Egyiitt és az MSZP kiilon szdl a rokkantnyugdijak feliilvizsgéla-
tardl, az MSZP példdul lakonikusan az igazsdgossd tételt igéri, az Egyiitt pedig
a tarsadalombiztositdsba valé visszaillesztést.

3. tabldzat: A csalddi elldtdsokra és a nyugdijra vonatkozé javaslatok

a demokratikus ellenzéki p4rtok 2018-as programjaiban

Csaladi elldtdsok

DK

Minden igény-
|6nek bolcsddei
féréhely. Sokféle
szolgaltatast
nyujto csaladse-
git6 és gyerek-
jOléti rendszer,
Jkreativ gyerek-
intézmények”.
Csaladi pétlék
30%-os, egyes
csoportok esetén
50%-o0s emelése.
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Egyiitt

Csaladi pétlék,
gyes emelése.
Tobb téritésmen-
tes bolcsddei
féréhely;
Igazsagos
csaladtémoga-
tasi rendszer
(adokedvezmény
véltoztatasa).

LMP

Szolgéltatdsok
megerdsitése;
Csalddi potlék
emelése, az egy
gyerek utdni
adékedvezmény
20 ezer Ft-ra
emelkedik.

Momentum

Elérhetd bol-
¢sdei és dvodai
szolgéltatésok.
Rugalmasabb
gyermeképoldsi
tappénz.

A GYED maximu-
ménak megdup-
ldzésa.

A GYES dsszege az
elsd masfél évben
46, a kdvetkez6 6
hénapban 40, az
utolsé egy évben
3lezer Ft.
5/10/25%-o0s
csaladi pétlék
emelés.
Addkedvezmény:
minden gyerek
utdn 15 ezer Ft.
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MSZP

50%-os csalddi
pétlék emelés,
indexalas.
60460 ezer Ft az
ljsziilottek utan,
életkezdési tdmo-
gatds duplézdsa.
A csalddi adé-
kedvezmény
megmarad.

A GYES ésa GYED
indexdldsa.
Afogyatékos
vagy tartésan
beteg gyerekek
nevelési p6tlékd-
nak emelése.

Parbeszéd

Tobb bélcsédei
hely, utalvany a
napkézbeni gye-
rekelldtésra, vagy
pénzre valtés.

A csalddi potlékot
legalabb a dupla-
jéra emelnék (az
alapjovedelem
bevezetéséig),

a 10 éve nem
emelt elldtdsok
értékvesztésének
kompenzaldsa.

Jolytatddik
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DK Egyiitt LMP Momentum MSZP Pérbeszéd
Két nyugdijpillér: A nyugdijmini- Harom pillér: Nyugdijmini- Nyugdij min- A nyugdijmini-
alap- ésmunka-  mum és ahhoz alap+th-+on- mum: denkinek, aki mum emelése
nyugdij. Onkéntes  kotott ellatésok kéntes. 35 ezerFt. teljesitette alétminimum
megtakaritds elmaradtemelé-  Nyugdijmini- Alegalacsonyabb  jarulékfizetési szintjére.
allami tdmoga- sének kompen- mum: nyugdijak kor- kotelezettségét A nyugdijplafon
tasa. zéldsa. Garantalt 50 ezer Ft. rigaldsa, egyéh 13.havinyugdij.  azétlaghér
Mai rokkantnyug- indexdlds. Differencialt jolétielldtasok ne  57ezer Ft-os legfeljebb harom-
dij-rendszert Arokkantnyugdij  nyugdijemelés, legyenekanyug-  nyugdijminimum. szorosa.
Jfeliil kell vizs- visszakeriil a rugalmasnyug-  dijminimumhoz  Svdjciindexdlds.  Differencidlt
gdlni”. tb-be. dijba vonuldsi kotve. Nyugdijkorrek- nyugdijemelés.
Nyugdijextra Nyugdijkorrekcis lehetdség, kiilo-  Evi 10 millié Ft ciés program,az ~ Akorenged-
bevezetése. program beve- nos tekintettelaz ~ jovedelemnél alacsony nyug- ményes és a
zetése. artalmat okoz nyugdijjarulék- dijakhoz minden  szolgdlati nyugdij
R Részmunka-rész-  munkak eseté- plafon: szabadon  évben egyszeri, Gjraszabalyozasa.
&0 nyugdij kombi- ben. felhaszndlhaté az ~ dtlagnyugdijnyi
> nacié. igy megtakaritott ~ kiegészités.
Z Onkéntes meg- 0sszeg. 50%-kal meg-
takaritds allami Minden munka-  emeltiddskortak
tamogatasa. vallald automa-  jaradéka.
tikusan onkéntes  Ingyenes gydgy-
nyugdij-pénztdr-  szer a kronikus
hoz csatlakozik betegeknek.
—lemondhatd, de  Igazsagos rok-
akedvezménytis  kantellatds.
elveszti. Rugalmas nyug-
Munkavéllalds dijba vonulds és
nyugdij mellett nyugdij melletti
jarulékkedvez- munkavallalds.
ménnyel lehet-
séges.
Osszegzés

A partprogramok dttekintése utin megallapithatjuk, hogy a jelenleg fenn4llé szo-
cidlpolitikai rezsimhez képest szimos ponton gyokeres valtozdst igérnek a demok-
ratikus ellenzékhez sorolt szervezetek. Alapelveiket illetéen a normativitdshoz,
a pozitiv Gjraclosztishoz, a tdrsadalmi partnerséghez kozelitenék a szocidlpoliti-
kai intézményrendszert. Az alapjovedelem, az alanyi jogt szolgdltatdsok, illetve
a garantdlt minimum teriiletén, valamint a lakhatds tigyében val6sdgos dttorés-
re lehetne szdmitani a programok alapjdn, ha a széban forgé partok kormdnyra
keriilnének. Elutasitjdk a szegregicidt, felszimolndk a nék hdtrinyos helyzetét.
A bér- és foglalkoztatdspolitika Osszefiiggésrendszere gyokeresen megvéltozna
a mostanihoz képest. Kijelenthetd, ez a fajta innovativ szindék politikailag is
sziikséges lehet ahhoz, hogy alternativaként tartassanak szimon a létezd rezsim-
mel szemben.

A legkomolyabb eltérések taldn az adérendszerben és a csalddi elldtdsok teriile-
tén tapasztalhatok. Habdr itt is koz8s pont, hogy a személyi jovedelemadézdsban
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a progresszié mindenképp visszadllna, de eltéré mértékben az egyes pértok ese-
tén. A csalddi ellitdsokart illet@en kulcskérdésnek ldeszik a csalddi péelék szerepe
a tdmogatdsi rendszerben, az erre vonatkoz6 emelési igéretek szdmszer( kiilonb-
sége fontos megkozelitésbeli eltéréseket sejtet.

Mindezek alapjdn — fenntartva, hogy a vilasztds elétt nehéz eldénteni, meny-
nyire tekinthetdk relevinsnak az itt bemutatott programok a késébbi kormédnyzds
szempontjabdl — a partok kozpolitikai elképzeléseiben kirajzolédik a torekvések
kozos irdnya. Ugyanakkor az dllamnak, a piacnak és a helyi kdzosségeknek tulaj-
donitott szerep, az egyenl8tlenségek csokkentésének mértéke, valamint az akti-
vélds és a szocidlis beruhdzds kozotti megkozelitésbeli eltérések lényeges vitapon-
tok lennének, amennyiben e partok barmikor abba a helyzetbe keriilnének, hogy
a programjuk alapjin kormdnyalakitdsi tirgyaldsokat kellene folytatniuk.
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