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A SPECIALIS KOZFOGLALKOZTATASI
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ES HATASMECHANIZMUSA
A MAGYAR SZOCIALPOLITIKA
ESZKOZRENDSZEREBEN

A gazdasdgi, tdrsadalmi fejlédés alapja, a szocidlis biztonsdg megteremtésének
egyardnt feltétele a teljes foglalkoztatottsdgra valé torekvés és a munkavallalds
mindségi javitdsa. Ennek sikere a munkavdllaldsi kort népesség aktivéldsdnak
mértékén mulik. A hazai aktiv foglalkoztatdspolitikai eszkozok kozott do-
mindlé koézfoglalkoztatds egyik specidlis, kisérleti programja komplex nézg-
pontbdl kozelit az egészségligyi és szocidlis hdtrdnyaik miatt nehezen foglal-
koztathat6 személyek fejlesztéséhez, de nem 1ép ki az sszességében sikertelen
eszkozrendszer keretei koziil. Kutatdsunkban interjukbdl és dokumentum-
elemzésbél szdrmazé informdcidkra tdmaszkodva arra jutottunk, hogy a két
egymds utdni évben megvaldsult kozfoglalkoztatdsi pilotprogram szemléleté-
ben eléremutatd, de tervezése és kivitelezése beleilleszkedik a hazai aktivaldsi
politika ellentmonddsos eszkoztdraba, és egyben ravildgitott a szocidlis elldts-
rendszer szdmos rendszerhibdjéra is.

Bevezetés

A hazai gazdasdgi fejlédés — olyan ellentétes folyamatok kozepette, mint az egyre
erdteljesebben és szinte minden szektorban jelentkezd munkaerdhidny és a csok-
kend tendencidt mutatd, de igy is jelentdés munkanélkiiliség — kiemelkedden fon-
tos tényez8jévé kezdett valni a foglalkoztatottsdg. Egy 2014-es miniszterelnoki
nyilatkozat a magyar foglalkoztatdspolitika céljanak a teljes foglalkoztatottsdg el-
érését jeloli ki. , Elérjiik, hogy 2018-ra senkinek se legyen sziiksége jovedelempét-
16 tdmogatdsra, mert lesz munkdja.”! 2010 6ta e cél elérésének legfontosabb szak-
politikai eszkdzévé a dinamikusan novekvé kozfoglalkoztatdsi programok valak.
Kutatdsunk sordn arra voltunk kivdncsiak, hogy egy, az dtlagtdl eltérd, szocidlis
és munkaerdpiaci szolgéltatdsokkal kiegésziil$ specidlis kozfoglalkoztatdsi pilot-

1 http://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-a-
siemens-kepzesi-kozpont-megnyitasan
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program keretén beliil miként lehet a sokféle és mélyen gyokerezd munkaerdpiaci
hétrényokat oldani, milyen Gjabb szempontokat vetnek fol a program tapasztala-
tai az aktivdlds lehetéségére, valamint milyen rendszerszintd akadalyok meriiltek
fol. Cikkiink egy hosszabb tanulmdny roviditett valtozata, amelyben igyeksziink
elhelyezni a magyar kozfoglalkoztatdst a munkaparadigmaval kapcsolatos nem-
zetkozi trendek kozt.?

Nemzetkozi munkaerdpiaci trendek és
a magyar munkaerépiac helyzete

A fejlett vildg tdrsadalmaiban széles korben elfogadott alaptézis, hogy a tdrsa-
dalom tagjai a megélhetéshez sziikséges javakat alapvetden munka révén szer-
zik meg. Ez a munkaparadigma a viligon megtermelt javak elosztdsénak mun-
ka és teljesitmény szerinti elosztdsi elvén nyugszik. Azt a szemléletet, miszerint
a munka a tdrsadalmi tagsdg legfontosabb feltétele és az 6nkifejezés elsédleges
eszkoze, az ipari forradalom hozta magdval. Az ipari tdrsadalom 6ta toretleniil
népszerd, sét a gazdasdgi vélsigok hatdsira még inkibb meger6sodott a tdrsa-
dalmi konszenzus a tdrsadalmi hasznossdg és a munka fogalmanak 6sszefond-
ddsdrdl. Toreént ez annak ellenére, hogy a munka viligdban végbemend XX.
szdzadi folyamatok nagyban megkérddjelezték azt, hogy valds alternativa-e min-
denki szimdra az élethosszon 4t tarté munkavallalds és a munka révén szerzett
jogokon alapulé elldtdsok rendszere. A *60-as évektSl megjelend sarléddsos mun-
kanélkiiliség, majd a 70-es évektdl a szolgiltatdsi szektor elétérbe keriilésével
dllandésulé strukeurdle munkanélkiiliség kovetkeztében a jelenség az élet szerves
részévé kezdett vélni. Szdmos, a munkaerdpiacot jelentdsen befolydsolé valto-
zds, Ugy mint a n8k munkaerdpiaci részvétele a *70-es—80-as évektdl kezdédben,
a tarsadalom eléregedése, a mdr emlitett gazdasdgi szektorviltds és a technoldgia
fejlédése vezetett a munkaparadigma megkérddjelezéséhez, amely a legfontosabb
tarsadalomszervezd elvet, a tdrsadalmi tagsdg alapjdt, s ezdltal a tdrsadalmi kohé-
zi6t fenyegeti. (Részletesebben ldsd: Csoba 2010) Mindezek hatdsdra valtak egyre
népszerlibbekké az aktiv munkaerdpiaci politikdk és a szocidlis elldtdsok jogo-
sultsdgi és indokoltsdgi feltételeinek szigoritdsai. Az aktivéldsi politikdk vildg-
szerte elterjedt szemléletvéltdsa politikailag értékterhelt devaledst foglal magdba
a szocidlis biztonsdg megfeleld szinvonala és a foglalkoztatds névelése kozott,
amely napjainkig élénk vita tdrgydt képezi. A fejlett, nyugati jéléti rendszerek
a’90-es évektdl a ,szocidlis és foglalkoztatdsi elldtdsok és szolgédltatdsok dsszehan-
goldsa felé Iéptek el”. (Simonyi 2012: 91)

2 Jelen tanulmény egy egyetemi dolgozat réviditett valtozata. Az eredeti tanulmdny mdsik része —
a specidlis kozfoglalkoztatds statisztikai leirdsa — vdrhatéan a Munkaiigyi Szemle 2018/5. szdmdban
jelenik meg.
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Mindekézben a kelet-kdzép-eurdpai orszdgokban ekkor épiilt ki — egymadssal
parhuzamosan, de elkiiloniilten — a szocidlpolitikai és a munkaerdpiaci intéz-
ményrendszer. Ennek kdszonhetéen Magyarorszdgon sem gydkerezik meg sem
ez a szemlélet, sem pedig az igény az elldtérendszerek szoros dsszehangoldsdra,
illetve a kiilonb6z4 elldtdsok és tdimogatdsok egymadssal kolcsonhatdsba 1épé tar-
sadalmi hatdsainak tudatos formadldsdra. Kevés kivétellel napjainkig megfigyelhe-
t6, hogy mind a szocidlis, mind a munkaerdpiaci timogatdsi rendszerek gyakori
és sok esetben ad hoc médon torténd véltozdsai teszik nehezen kiszdmithatéva
a legrosszabb anyagi helyzetben 1évék életét. A kovetkez8kben réviden dctekine-
jiik a magyar munkaerdpiac alakuldsdt, az elérhetd elldtdsok, szolgéltatdsok rend-
szerét, a lehetséges célcsoportok korét, és a kozfoglalkoztatds mai formdjat.

Az 1989-1990. évi rendszervéltds a politikai berendezkedés dtalakuldsa mellett
egylitt jrt a gazdasdgi rendszer gyokeres megvéltozdsdval is: a tervgazddlkoddst
felvéltotta a piacgazdasdg. A nagy dtalakulds felszinre hozta a munkanélkiiliség
problémdjdt, amit egyrészt a termelési rendszer megviltozdsa és a kelet-eurdpai
felvevd piac elvesztése hozott magdval, mdsrészt ldthatévd vilt a kordbbi ldtens
munkanélkiiliség.

A KSH kézlése?® szerint a foglalkoztatottsdg 1996-ban érte el a mélypontjit:
ekkor 3,6 millié embernek volt munkdja Magyarorszdgon, amely 1,3 millié 8-
vel kevesebb, mint a rendszervéltds elétt. Az elkdvetkezd tiz évben a 15-74 éves
népesség foglalkoztatottsdga javult, a foglalkoztatdsi rdta 50-51 szdzalékos szintre
emelkedett. A 2007-ben kezddd§ pénziigyi vilsdg Gjabb kedvezdtlen id8szakot
hozott magdval: a gazdasdgi termelés visszaesett, az dlldsvesztések és igy a mun-
kanélkiiliek szima emelkedett. A 15-74 éves népesség korében a munkanélkiili-
ségi rdta 2011-ben érte el csticspontjét, 11,2 szdzalék volt.4 Az azt kdvetd években,
egészen napjainkig a foglalkoztatdsi rita emelkedését és a munkanélkiiliségi rita
csokkenését tapasztalhatjuk. Ebben szerepe van a gazdasigi vélsdgbdl toérténd ki-
labaldsnak, a hazai munkaerdpiaci helyzet élénkiilésének, de fontos megemliteni
a kiilfoldon dolgozé személyek szimdnak novekedését és a kozfoglalkoztatottak
szamdnak ugrdsszerti emelkedését is, amelyek részt véllaltak a — statisztikikban
is latsz6d6 — foglalkoztatottsdg novekedésében.

Az 1989-1990-es rendszervéltds Gj gazdasdgi és politikai berendezkedés ki-
éptilését hozta magdval, amely a munkanélkiili és a szocidlis elldtérendszert te-
kintve is véltozdsokat eredményezett. A rendszerviltdst kovet8en a gazdasdgi
szerkezet 4talakuldsdval a kordbban ,rejtett” munkanélkiiliség lathatéva véle, sét
fel is erésodott. Szitkségessé valt a munkanélkiiliekrdl valé gondoskodds, amely
kezdetben rendkiviil nagyvonald volt a folydsitds idStartamit, feltételeit tekintve.
A munkanélkiili ellitdsok bevezetésére 1991-ben keriilt sor. Az azéta eltelt évek
sordn folyamatos szigorodds figyelhetd meg.

3 L4sd KSH Magyarorszdg 1989-2009 cimt kiadvdnya. https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/
mo1989_2009.pdf
4 Az emlitett adatokat illet8en ldsd: https:/www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qglf001.html
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A biztositdsi alapd munkanélkiili elldtdsok két mai formdjde (az dlldskeresési
jaradékot és a nyugdij elétti dlldskeresési segélyt) nem csak az koti ossze, hogy
szolgdlati id6hoz kotdtt, vagyis kordbbi munkavégzéssel szerzett jog, hanem az
is, hogy a minimélbérhez kotottek, igy az elldtds dsszegének novekedése koveti
a minimdlbérét.

A munkanélkiili ellitdsok mdsik csoportja rdszorultsdg alapjin keriil meg-
itélésre. Jelenlegi meghatdrozé elldtdsi formdk a megviltozott munkaképességii
személyek rokkantsdgi és rehabilitdciés elldtdsai, a foglalkoztatdst helyettesitd td-
mogatds (fht) és az egészségligyi és gyermekfeliigyeleti timogatds (egyt). A rdszo-
rultsdg alapu juttatdsok kore szintén folyamatos vdltozdsokon esett 4t az utébbi
évtizedekben. (Részletesen ldsd: Kénig 2012, Molndr et al. 2014, Bordés 2015,
Molnir et al. 2016)

A megviltozott munkaképességli személyek elldtdsairdl és egyes torvények
modositdsdrdl szolé 2011. évi CXCI. torvény fontos valtozdst hozott a rokkant
sdgi elldtérendszert illetden. 2012. janudr 1-jétdl nem lehet rokkantsigi nyugdi-
jat megallapitani. A megvaltozott munkaképességli személyek rokkantsdgi vagy
rehabilitdcids elldtdsban részesiilhetnek. Utdbbi csoport rehabiliticidja javasolt.
A legalabb 50 szdzalékos egészségi dllapottl személyek semmilyen elldtdsban nem
részesiilnek. Az elldtdsok megallapitdsdt kovetden is torténnek feliilvizsgilatok,
a kérelem benyujtdsdt kovetéen meghozott dontés valtozhat.

2015 mdrciusdtdl azok, akik kordbban rendszeres szocidlis segélyre voltak
jogosultak és véllaljdk az fhe-hoz kapcsolddd egyticemiikodési kotelezettséget
a foglalkoztatdsi szervvel, akkor a nyugdijkorhatdrt 5 éven belil betoltsk, to-
vébbd azok, akik az 6nkormdnyzat rendeletében meghatdrozott feltételek alapjin
jogosultak rendszeres szocidlis segélyre fht-t kaphatnak. Fhtra olyan személyek
jogosultak, akik nem tudnak részt venni kozfoglalkoztatdsban. Kézfoglalkozta-
tottak nem részesiilnek fht-ban, de a programbdl torténd kikeriilést kovetSen djra
foly6sithat6 szdmukra.

Ugyanekkortdl egyt-re vilik jogosulttd az, aki egészségiigyi okokndl fogva
nem alkalmas kdzfoglalkoztatdsra és nem részesiil rokkantsigi elldtdsban, illetve
az, aki 14 éven aluli gyermeket nevel és elldtdsit nappali intézményben nem tudja
megoldani.

A szocidlis ellitdsokban bekdvetkezd valtozdsok egyre inkdbb eldfeltételezik az
aktiv 4lldskeresést, tovabbd a biztositdsi alapu elldtdsok folydsitdsi idejének rovi-
diilése is elvben a passzivitds helyett az aktiv lliskeresésre sarkall. Osszefoglaléan
azonban érdemes kiemelni, hogy 2008-t6l kezd6déen alapvetd véltozds tortént
a munkanélkiiliség kezelésének médjaban. Az intézkedések arra irdnyulnak, hogy
a munkanélkiiliség f6 okdt a munkakindlati oldalon azonositjik, ami a munka-
nélkiiliség kezelésében az dllami szerepvéllaldst a timogatdsok csokkentésére és
a feltételek szigoritdsdra sarkallta. Sokan estek ki ennek koszénhet8en az elldtotti
korbdl, ami hozzdaddédva a segély tipust elldtdsok alapjdt képezd 2008 6ta vilto-
zatlan 8sszegli nyugdijminimum tényéhez, nagymértékii jovedelemcsokkenéshez
vezetett a legszegényebb helyzetli hdztartdsokban. (Molndr et al. 2014) Ennek

esély 201/3 89



MGHELY

a méreékée azzal a példdval érzékeltetjitk, hogy mig a szocidlis térvény szerint a
megélhetés biztositott, ha a hdztartds egy fogyasztdsi egységre jutd jovedelme eléri
a 25650 forintot (az oregségi nyugdijminimum 90 szdzalékdr), addig 2016-os
szamitds alapjdn a létminimum egy fogyasztdsi egységre szdmitott dtlagos értéke
ennek t6bb mint hiromszorosa.’

A szocidlis kiaddsok hazai koltségvetési vonzatardl megallapithatjuk, hogy je-
lentésen elmarad az uniés dtlagtdl. 2015-ben Magyarorszdg a GDP 20,2 szdzalé-
kdt kolesete szocidlis célokra,® szemben a 29 szdzalékos uniés dtlaggal, rdaddsul
ez 2010 6ta folyamatosan csokkend tendencidt mutat. Ezen beliil uniés szinten
dtlagosan ennek 4,8 szdzalékdt koltik az dllamok munkanélkiili segélyre, mig
ugyanez az ardny Magyarorszdgon 1,6 szdzalék volt, amely érték alacsonyabb,
mint Szlovékidban (2,9%) vagy a Cseh Koztdrsasigban (2,7%).”

A célesoportok

A munkaerdpiaci szempontbdl hdtrdnyos helyzet(i tdrsadalmi csoportok koriil-
hatéroldsa tobb mddon is lehetséges. Egyik megkozelitése a megviltozott mun-
kaképességliek, vagyis az egészségiigyi okok miatt nehezen foglalkoztathaték
csoportja. Az egészségkdrosodds fliggvényében kaphat a megvéltozott munka-
képességli személy rokkantsdgi, rehabilitdcids elldtdst, ha azonban az egészség-
kirosodds mértéke nem éri el az 50 szdzalékot, akkor neki nem jdr semmilyen
pénzbeli elldtds. A megvéltozott munkaképességliek foglalkoztatdsinak novelése
nagy kihivés, hiszen nem alkalmasak akdrmilyen munkavégzésre. De nem csak
az altaluk elldtott feladatok kore lehet szlikebb anndl, mint ami az egészséges
munkavallalék esetében lehetséges, hanem az 8ket foglalkoztatni képes mun-
kahelyek szdma is sokkal kevesebb. A KSH egyik kiadvdnya 6sszehasonlitotta
a 19-64 éves népesség és azon beliil a megvéltozott munkaképességtick foglal-
koztatdsi rétdjét a befejezett iskolai végzettség tipusa szerint (lisd 1. dbra). Mig
2015-ben a 19-64 évesek 68 szdzaléka volt foglalkoztatott, addig a megvaltozott
munkaképességtlick korében csak 21 szdzalékot tett ki ez az ardny. Az adatok azt
titkrozik, hogy minél magasabb iskolai végzettségli csoportrdl beszéliink, annil
magasabb foglalkoztatdsi rdta jellemzd rdjuk. Bér Ggy tinik, hogy a 19-64 éves
népességen belill ez az osszefiiggés kevésbé linedris: az érettségivel nem rendel-
kez8 kozépfoka végzettséglick foglalkoztatdsi rdtdja 72 szdzalék volt 2015ben,
mig az érettségizettek korében 67 szdzalék. A megviltozott munkaképességiicket
tekintve az iskolai végzettségi szint emelkedésével egyre kedvez8bbek a kildtdsok:
a legfeljebb dltaldnos iskoldt végzetteknek csak 13 szdzaléka dolgozott az emlitett
évben, mig a felséfoku végzettséggel rendelkez8knek a 32 szdzaléka.

5 https://24.hu/fn/penzugy/2017/05/15/a-magyarok-bo-harmada-elt-tavaly-letminimum-alatt/

¢ Ez az ardny Szlovikidban 18 szdzalék, a Cseh Koztirsasigban 19 szizalék volt.

7 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8510280/3-08122017-AP-EN.pdf/d4c48fca-834b-4b08-
bdec-47aaa226a343
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1. dbra: A 19—64 éves népesség és azon beliil a megvéltozott munkaképességiick
foglalkoztatdsi rétdja legmagasabb iskolai végzettségiik szerint, 2015. év
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Forrds: KSH Magyarorszdg 2016 cim( kétete (http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/
mo2016.pdf)

Egy mdsik megkozelitési lehetdség a munkaerdpiac peremén lévSk csoport-
janak vizsgdlata. Ezt a kifejezést egy 2014-ben késziilt részletes kutatds (Mol-
ndr et al.) haszndlja, amely megallapitja, hogy az erésen szegmentdl6dé magyar
munkaerdpiacon egy jelentSs létszdma, Gjratermel8dd rétegrél van szé és nem-
csak szdmossdguk miatt fontos odafigyelni rdjuk. Helyzetiiket tekintve ugyanis
sokan véglegesen leszakadni ldtszanak a munkaerdpiacrél, aminek kovetkezté-
ben munkavéllaléi képességeik egyre csak romlanak, s a velitk szemben tdmasz-
tott kdvetelményeknek egyre nehezebben tudnak megfelelni. A tanulmdny kb.
egymilliéra teszi a munkaerépiac peremén 1évék szdmdt, vagyis az olyan nem
nappali tagozaton tanuld, aktiv kordakat, akik ,alkalmazdsban allnak ugyan,
de munkdjuk alacsonyan jovedelmezd és bizonytalan, akik ideiglenes, rovid tava
szerz8dések keretében foglalkoztatottak, akik bejelentett vagy nem bejelentett al-
kalmi munkdkbdl élnek, kozfoglalkoztatottak, regisztrélt munkanélkiiliek, nem
regisztrilt, de munkaképes aktiv kort munka nélkil lévék, gyermekgondozis-
bél visszatérve munkdba dllni kivindk, palyakezdék”. (Molndr et al. 2014: 6)
A magyar lakossdg 10 szdzalékit teszi ki tehdt azoknak a szdma, akik komoly
munkaerdpiaci hdtrinyokkal kiizdenek. Az orszdgnak gazdasdgi potencidlja és
igy lehetdségeinek kiakndzdsa érdekében is jol felfogott érdeke a foglalkoztatd-
si rdta novelése mellett a foglalkoztatds mindéségi javitdsa is. Erre kozos eurdpai
unids célkitiizés is vonatkozik a versenyképesség novelése érdekében. Az Eurdpa
2020 Stratégia egyik hosszil tdva célja ugyanis az ,inkluziv novekedés”, amely
egyardnt magdban foglalja a magas foglalkoztatdst és a szocidlis, illetve teriileti
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kohézi6n alapulé novekedést. (Simonyi 2012) Hazdnkban komoly gondot okoz
az alacsony foglalkoztatottsdg, s bdr az utdbbi években folyamatosan novekszik,
jelentds a tartés munkanélkiiliség. (Ferge 2017) Ezen — részben — statisztikailag
javit csupdn a kozfoglalkoztatds, hiszen egy évben egyszer kételezd valamilyen
munkaerdpiaci aktivitds, amely a segélyalapu szocidlis elldtdsra valé jogosultsig
feltétele. A nyilt munkaerdpiac szempontjébél azonban a kozfoglalkoztatottak
munkanélkiilinek szdmitanak — ez a szdmitdsok szerint 3,7 szdzalékponttal no-
velné a hivatalos munkanélkiiliségi rétdt, 10,5 szdzalékra médositva azt a 2016-os
6,8 szdzalék helyett. (Molndr et al. 2016: 110)

A kizgfoglalkoztatds dtalakuldsa

A kozfoglalkoztatds torténeti el6zményei a rendszervaltds idészakdig nydlnak
vissza és amellett, hogy a szabdlyozds folyamatos valtoztatdson esett 4t, a prog-
ramokban részt vevdk és a koltségvetési riforditdsok folyamatos béviilése jel-
lemezte. (Részletesebben ldsd: Kénig 2012, Molndr et al. 2014, Boérdés 2015)
A munkanélkiili és szocidlis elldtdsok fokozatos dtalakitdsa, illetve szigoroddsa
mellett a kozfoglalkoztatds szerepe nétt az elmalt évek sordn. Ez tetten érhe-
t6 a kozfoglalkoztatottak 1étszimdnak novekedésében, és a koltségvetésbdl erre
a célra forditott osszeg nagysiganak emelkedésében is. Kiszorit6 hatdsa érvénye-
siil a tdgan értelmezett aktiv foglalkoztatdspolitikai eszkozok kozott, az dsszes
tobbi aktiv eszkozre koltott forrds kiozel négyszeresét teszi ki. (Molndr et al. 2016)
A kormdnyzat célkitlizése szerint a kdzfoglalkoztatds nem pusztin foglalkozta-
taspolitikai eszkoz, hanem szocidlis és telepiilésfejlesztési funkcidkat is betolt.
A speciilis kozfoglalkoztatdsi programot 11 olyan telepiilésen valésitottdk meg,
amelyek koziil hat® a 290/2014. (X1. 26.) Korm. rendelet vagy a 105/2015. (IV.
23.) Korm. rendelet értelmében hdtrdnyos helyzetinek mindsiil.

2011. janudr 1-jével jott létre a kozfoglalkoztatds Gj rendszere, amely a kordbbi
formdk megsziinésével jirt egyiitt. A kozfoglalkoztatdsban részt vevé személyek
szdma és a koltségvetésbdl erre a célra fordithaté forrds nagysdga tovdbb emelke-
dett. Az 4j munkavégzési formidt a kozfoglalkoztatdsrdl és a kozfoglalkoztatds-
hoz kapcsol6dd, valamint egyéb torvények mddositdsdrdl sz6l6 2011. évi CVI.
torvény (Kftv.) szabdlyozza. A kozfoglalkoztatdshoz nydjthaté tdmogatdsokrdl
sz616 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet tartalmazza a kozfoglalkoztatdsi prog-
ramtipusokat — tdbbek kozott a specidlis kozfoglalkoztatdsi program leirdsdr is.?
A kozfoglalkoztatds 2011. juliustdl a beliigyminiszter feladat- és hatdskorébe tar-
tozik, tovdbbd a munkaviszony egy specidlis formdjdt jelenti. A kozfoglalkoztatds
finanszirozdsa feliilr8l zart lett, a kiadds nem lehet t6bb az el8irdnyzatndl. (K8-
nig 2012) A kozfoglalkoztatds Gj rendszerének kialakitdsdval a kormdnyzat célja,

8 Ezek az aldbbiak: Arls, Ozd, Piricse, Sirospatak, Tiszaszentmirton, Tornyospilca. Komlé a
290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet 4. melléklete szerint 2016. janudr 1-jéig dtmenetileg kedvezménye-
zett telepiilésnek mindsiilt.

9 Beiktatta: 125/2016. (V1. 7.) Korm. rendelet 2. §.
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hogy a tartés dlldskeresdket, segélyezetteket visszaterelje a munka vildgaba, segit-
se munkaerdpiaci integricidjukat, tovdbbd szem elétt tartja a hdtrdnyos helyzetl
telepiilések fejleszeésée is.!°

A f8ként 2013-2014-ben kibdvitett kozfoglalkoztatds — a regisztrdle dlldskere-
s6kre és a rehabilitdcids elldtdsban részesiilékre vonatkozé — aktiv foglalkoztatds-
politikai eszkoznek mindsiil, s fontos célja a munkdbdl (és nem szocidlis timoga-
tdsokbdl) €16 személyek szimdnak novelése — azt remélve az intézkedéstdl, hogy
a passzivitdsbdl kivezet a nyilt munkaerdpiacra.

A rendszeres szocidlis segélybdl él6k szdma 2000 és 2008 kozott folyamatosan
emelkedett (ldsd 2. dbra), 47,2 ezer {818l 213,4 ezer fére. 2009-ben szdmuk ugyan
71,8 ezer f6re csokkent, azonban bevezették a rendelkezésre dlldsi tdimogatdst, igy
oOsszességében 239,1 ezer {6 részesiilt rendszeres szocidlis segélyben vagy rdt-ban
az emlitett évben. 2010-ben az elébbi elldtds igénybevételének éves dtlagos szdma
ugyan csokkent, de a rderol foglalkoztatdst helyettesité tdmogatdsra dtnevezett
juttatdst nagyobb szdmban igényelték, mint egy évvel kordbban. Az emlitett ti-
mogatdsokban részesiil6k egyiittes dtlagos szdma a 2012. évi ,.cstics™-ot (274 640
&) kdvetden 2013ban mutat el8szor csokkenést (249 523 £6), illetve 2014-ben és
2015-ben ennél még alacsonyabb létszamot figyelhetiink meg.

2. 4bra: Egyes jovedelempétld tdmogatdsokban részesiilék
éves dtlagos 1étszdma 2000 és 2015 kozoret
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Forrds: KSH Magyarorszég cimi kétetel, illetve az egykori Csaldd-, Ifjasdg- és Népesedéspolitikai
Intézet munkatdrsai dltal {re Szocidlis elldtdsok és szolgdltatdsok cimi kiadvdny.!!

10 Péld4ul startmunka mintaprogramot — néhdny kivételtdl eltekintve — csak hdtrdnyos helyzetd tele-
piilések indithatnak.
11 T4sd: http:/www.ncsszi.hu/kutatasi-archivum/13/news
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Megjegyzések:

Az adatok 2000 és 2010 kozotti idészakra vonatkozdan lekérdezhet8k a www.koztar.hu oldal-
rél is, ahol a 74 2010-ben nem fhz, hanem ugyantgy rdt néven szerepel.

Az rszs 2015. mdrcius 1-jét8]l megsztint. A KSH Magyarorszdg 2016 cimi kétetében kozolt
adat a 2015. évi janudr—februdr hénapra vonatkozik. A grafikon az éves dtlagos létszdmot mutatja.

Az egyt-t 2015. mércius 1-jén vezették be, a KSH kiadvdnydban a 2015. évi adatot mdrcius—
december kozotti id8szakra vonatkozdan kozli. Az dbra az éves dtlagos létszamot titkrozi.

A 2015. mdrcius 1-jei jogszabalyvéltozdsok miatt az fh# adatok kordbbi évekkel valé 6ssze-
hasonlithatésdga korldtozott. A KSH a 2015. marcius—december kozotti idészak adatdt kozolee,
a grafikon az éves 4tlagos létszdmot titkrozi.

A kozfoglalkoztatds rendszerének kibdviilésével parhuzamosan a nyilvdntar-
tott dlldskeres8k zdrénapi létszdma fokozatosan csokkent. A 3. dbra j6l szem-
lélteti, hogy nem csak a regisztrdlt munkanélkiiliek szdma lett egyre kevesebb
2013. janudr és 2018. janudr kozott, hanem azon beliil a szocidlis timogatdsban
részesiil6k és az elldtds nélkiiliek szdma is csokkent. 2013 elsé hénapjiban az
dlldskeresk 34,1 szdzaléka kapott szocidlis tdmogatdst, tovdbbi 52,9 szdzalékuk
nem részesiilt sem munkanélkiili elldtdsban, sem jévedelempétld juttatdsban. Ez
a két ardny 2018. janudrban 31,2 és 45,3 szdzalékot jelentett.

A kozfoglalkoztatottak havi dtlagos 1étszdma csak korldtozott mértékben ha-
sonlithaté 8ssze a nyilvdntartott dllaskeresék zdrénapi szdmdval. El6bbi mérs-
szdm, amelyet a Beliigyminisztérium kozol, az el6z8 hénap 21-ét8l térgyhé 20-
dig kozfoglalkoztatdsban toltdtt napok szdmdt osztja el az adott hdnap napjainak
szdmdval — ennek megfelelen az a személy, aki nem dolgozik végig egy hénapot,
a havi dtlagos [étszdmbdl egynél kisebb értéket képvisel. Az dlldskeresék zdronapi
szdma ezzel szemben egy adott id8pontra jellemzd érintett létszdm: azt mutatja
meg, hogy a vizsgilt hénap 20. napjin hdny 6 szerepelt a regiszterben 4lldskere-
s8ként.1?

Az Gj tipust kozfoglalkoztatds megnovekedett szerepérdl tantskodik, hogy a
kozfoglalkoztatottak éves dtlagos 1étszdima 2013-ban 126,7 ezer £6 volt, egy évvel
késdbb mdr 178,9 ezer £8, 2015-ben 208,1 ezer {6, 2016-ban pedig 223,5 ezer 6.
2017-ben a kozfoglalkoztatottak éves dtlagos létszdmdnak csokkenése figyelhetd
meg: dtlagosan 179,5 ezer f6 dolgozott ilyen jogviszonyban.

12 Megjegyezziik, hogy a KSH 4dltal haszndlt munkanélkiili fogalom mdst jelent, mint a nyilvdntartott
4lldskeres8k definicidja.
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3. 4bra: A nyilvdntartott dlldskeres6k zdrénapi létszdmdnak és a kézfoglalkoztatorrak
havi dtlagos létszdmdnak alakuldsa 2013. janudr és 2018. janudr kozote
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Kozfoglalkoztatottak havi atlagos létszama

Forrds: Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat és Beliigyminisztérium

Eredményeit tekintve rengeteg szakmai kritika érte a 2010 6ta miikodé koz-
foglalkoztatdsi rendszert, mivel ,a program utdni elhelyezkedés esélyeit tekintve
ez a legkevésbé hatékony eszkdz. A kozfoglalkoztatds befejezése utdn fél évvel az
abban résztvevdk alig tobb mint 10 szdzaléka dolgozik az elsédleges munkaers-
piacon és 2011 bta ez az ardny folyamatosan csokken. Minél t6bbszor és minél
hosszabb ideig kozfoglalkoztatott valaki, anndl kisebb az esélye, hogy elhelyez-
kedjen. Mdrpedig 2013-ban mir a kozfoglalkoztatottak t6bb mint a fele olyan
személy, aki 2011 éta mdr volt kordbban is kézfoglalkoztatott. A kézfoglalkoz-
tatds tehdt — a nemzetkozi szakirodalom eredményei 4ltal is prediktdlt médon
— kifejezetten rontja a nyilt munkaerépiacon torténd munkavéllalds esélyeit.”
(Molnér et al. 2014: 2) Hatékonysdgbeli problémdi mogott azt a kettds szerepét
szeretnénk még kiemelni, hogy egyszerre célja a foglalkoztatds bévitése és a szo-
cidlis elldtds biztositdsa is. Ez azonban létrehoz egy sajdtos csapdahelyzetet: mivel
a kozfoglalkoztatotti bér magasabb a segély 6sszegénél, anyagilag 6sztonzé a koz-
foglalkoztatds, ugyanakkor a kozfoglalkoztatottként eltoleset idével ardnyosan
csokken az elsédleges munkaerdpiacon val elhelyezkedés esélye.
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Esettanulmadny a specidlis kozfoglalkoztatdsi programroél

A megviltozott munkaképességli személyek csalddi, szocidlis, mentdlis,
munkaerdpiaci helyzete, foglalkoztathatésdga nagyon eltér§ lehet. Eppen ezért
amennyiben egy foglalkoztatdspolitikai program nem egésziil ki mds eszk6z6k-
kel (szocidlis elemekkel), a megvéltozott munkaképességti személyek esetében
a munkaerdpiaci integricié kevésbé lehet eredményes. Eurdpai szinten ezt tdmo-
gaté szolgdltatdsoknak is nevezik, amelyek a *90-es évek 6ta gyakran egészitik
ki a kiilonbo6z8 foglalkoztatdspolitikai programokat. Szakpolitikai szemszogbdl
fontos ez a komplex ldtdsméd, mert bizonyitott, hogy minél kozelebb allnak
a foglalkoztatdsi programok szolgéltatdsai az egyének munkaerdépiacrdl valé ki-
szoruldsdnak okaihoz, annal nagyobb a val6szintiség a pozitiv kimenetelre. (Mol-
ndr et al. 2014) Véleményiink szerint az eszkozok kombindldsdra épiild specidlis
kozfoglalkoztatdsi program — amelyet Magyarorszdgon kisérleti jelleggel 2016-
ban és 2017ben is elinditottak — fontossdga is ebben 4ll. Nem el8zménytelen,
hiszen 2011 elétt is indult olyan foglalkoztatdspolitikai program, amely a meg-
véltozott munkaképességtick foglalkoztathatésdgdnak javitdsit célozta, az azon-
ban nem ¢épiilt be a gyakorlatba. Ilyen volt a 2008-ban inditott TAMOP 1.1.1.
program!3, amelyre kiilonboz8 eszkozok (pl. bértdmogatds, bérkoltségtdmogatds,
utazdsi tdmogatds, mentordlds, dlldskeresési és pszicholdgiai tandcsadds, képzé-
sekben valé részvétel timogatdsa) kombindldsa volt jellemzd.

A kutatds médszertana

A program bemutatdsihoz és elemzéséhez az dltalunk késztett kvalitativ inter-
juk mellett szdmos, interneten elérhetd dokumentumra tdmaszkodtunk. El8szor
dltaldnossdgban bemutatjuk az orszdgos kiterjedtségti, de kis létszdmu kisérleti
programot, tdmaszkodva egy, a Beliigyminisztériumban készitett interjira, va-
lamint hivatalos dokumentumokra. Ezek koziil a legfontosabbak az aldbbiak:
a 1253/2016. (VI. 6.) Korm. hatdrozat, kormdnyzati honlapok tdjékoztatdsa
a programokrdl, egy civil szervezet megkeresésére irt hivatalos beliigyminisztéri-
umi vélaszlevél', az alapvetd jogok biztosinak jelentése az AJB-283/2017. szamu
tigyben'®, munkaszerzddés. Ezutdn a komléi specidlis kozfoglalkoztatdsi prog-
ram tapasztalatait elemezziik, amelyhez a helyszinen készitett interjuk mellett
mentori értékeld beszdmoldkat is fel tudtunk haszndlni. Az dltalunk készitett
interjuk 2017 8szén késziiltek a Beliigyminisztérium koézfoglalkoztatdsére fele-
18s dllamtitkdrénak fétandcsaddjaval, a Komldi Virosgondnoksig vezetjével és
a komléi program egyik mentordval.

13 Lasd részletesebben: http:/internet.munka.hu/engine.aspx?page=full_tamop_tamop111

14 http://www.eselylabor.hu/images/egyebek/4811-2.pdf

15 https://www.ajbh.hu/documents/10180/2602747/Jelentés+egy+foglalkozast+helyettesité+tdmogatast+érin
t6+panasz+igyében+283_2017/81922b0d-fdb3-0f20-d2dc-d5c22a0e3fa7?version=1.0
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A specidlis kizfoglalkoztatdsi program dltaldnos bemutatdsa
Alapvetd célkittzések

A specialis kozfoglalkoztatdsi program a kozfoglalkoztatdsba be nem vonhaté 4l-
ldskeresé személyek munkavillaléi készségeinek, munkaszocializdciéjdnak és igy
foglalkoztathatésigénak fejlesztése érdekében megvalésitott program. Othénapos
mintaprogramként indult el 2016-ban és 2017-ben is kb. 300 {8vel, négy megyé-
ben.!® Mentdlis, szocidlis és egészségiigyi problémakkal kiizdé emberek szdmdra
biztositott az dllapotuknak megfeleld, egyszerd, rovid idén beliil elsajétithatd,
betanitott munkdt, s emellett munkaidén beliil egyénre szabott (munkaerépiaci,
szocidlis és egészségligyi) szolgdltatdsokat is igénybe vehettek a résztvevdk.

A tevékenységeket a kivdlasztott telepiilések a helyi igényeknek és adottsdgok-
nak megfelelden hatdrozhattdk meg, ehhez néhdny feltételt szabott csak meg a
minisztérium. A napi 6 érdban végezhetd, egyszer betanitott munka magdban
kellett, hogy foglalja az alapvetd kulcsképességek fejlédését. Olyan tevékenységek
valésultak meg, mint pl. faanyagok megmunkdldsa, vessz8seprii és rongyszényeg
készitése, irattartd tasakok, papirdossziék és dobozok hajtogatdsa, papir brikett
osszedllitdsa, maddrodu készitése. Az egyénre szabott szolgdltatdsokat mentorok
biztositottdk, s emellett egyszeri meleg ebédet, zuhanyzési lehetSséget és az elér-
hetd szocidlis elldtdsndl valamivel magasabb, de a kozfoglalkoztatdsndl alacso-
nyabb dsszegli bért biztositott a program a résztvevék szdmdra.

A komplex programot — a Beliigyminisztérium dltal — a kozfoglalkoztatds ke-
retein beliil szervezték meg, de t6bb minisztérium is részt vett a kidolgozdsban
és a szolgaltatdsok megszervezésében. A kozfoglalkoztatdsi jogviszony idétarta-
ma alatt az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma volt felelds a személyre szabott
szocidlis és egészségligyi szolgdltatdsok biztositdsdért és a Nemzetgazdasdgi Mi-
nisztérium a munkaerdpiaci szolgdltatdsokért. A program finanszirozdsa f6ként
elkiilonitett 4llami pénzalapbdl tortént, és a koltségek fedezetét csak kisebb rész-
ben biztositottdk mds koltségvetési fejezetbdl, nevezetesen az EMMI fejezeté-
bél. A munkabéren kiviil 2016-ban jelentds koltséget jelentett a foglalkoztatds
helyszinének kialakitdsa, az Gn. kozfoglalkoztatdsi pontok létrehozdsa, amelyek
a program utdn a koézfoglalkoztatdk, jérészt az onkormdnyzatok tulajdondban
maradt. A program célkit(izéseit a Beliigyminisztérium gy foglalta 6ssze, hogy
a ,régéta nem dolgozé emberek” szimdra munkdt biztosit, ezdltal pénzkeresési
lehetdséghez jutnak egy olyan komplex szolgiltatds keretében, amely alkalmas
az egyének akut llapotdbdl valé kimozditdsira, figyelembe véve a halmozédé
szocidlis hdtrdnyaikat, amelyek addig ezt meggaroltdk. Célja tehdt a programnak,

16 A 2016-0s programokban részt vevd telepiilések az aldbbiak voltak: Baranya megyében: Komlé;
Borsod-Abaij-Zemplén megyében: Arlé, Felsézsolca, Harsdny, Ozd, Sdrospatak; Szabolcs-Szatmar-Be-
reg megyében: Nyiregyhdza, Piricse, Tiszaszentmdrton, Tornyospdlca; Zala megyében: Nagykanizsa.
Harsdny kivételével a tobbi telepiilésen 2017-ben is megvaldsult a speciélis kdzfoglalkoztatds.
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hogy cs6kkentse vagy megsziintesse az egyének munkavillaldsi képességeiben je-
lentkezd deficiteket.

A program célzdsa

A specidlis kozfoglalkoztatdsi program célcsoportja azok a tartés munkanélkiili-
ek, akik 12 hénapnadl régebben regisztriltak a munkaiigyi regiszterben, de nem
volt kozvetitési eseményiik, vagy rendszeresen sikertelen volt — pl. foglalkozta-
tasuk az egészségiigyi alkalmassdgi vizsgdlatokon meghitsult, illetve a jdrdsi hi-
vatal dltal is ismert szocidlis, mentdlis és egészségiigyi problémdval kiizdottek.
A program 2016-os elinditdsit egy felmérés el6zte meg, amely megvizsgilta a
foglalkoztatdsba mentilis, szocidlis vagy egészségiigyi okokbél be nem vonhaté
dlldskeres8k személyi korét, valamint a szdmukra nyujthatd, személyre szabott
szocidlis, egészségligyi és munkaerdpiaci szolgdltatdsok, illetve a felzdrkézdst
el8segitd képzések nyujrdsinak lehetdségét. A telepiilések kivélasztdsakor a koz-
foglalkoztatdsi statisztikdk elemzésével kivalasztottak tobb, munkaerdpiaci szem-
pontbdl rossz helyzetben 1év6 telepiilést. Ezt kovetden a helyi jardsi hivatalokkal
és a kozfoglalkoztatékkal folytatott szakmai egyeztetések sordn keriiltek kivalasz-
tdsra a programba bekeriilé kozfoglalkoztatok — a helyi végrehajték beleegyezé-
sével. Irdnyadd szempont volt, hogy a program megvaldsitdsakor a hdtrdnyosabb
helyzet(i telepiilésekre kell koncentralni.

A Beliigyminisztériumban készitett interji sordn megtudtuk, hogy a felmé-
rés a munkaiigyi regiszterben 1év6k iskolai végzettségének, képzettségének és
a munkavillalds szempontjdb6l minden fontos képességének a részletekbe mené
megismerésére irdnyult. Beletartozott a vizsgélatba példdul, hogy a maximum 8
dltaldnos végzettséglick esetében milyen az dsszetétel az elvégzett osztdlyok sze-
rint, illetve milyen, a munkavillaldst esetlegesen akaddlyozé szocidlis hdtranyok
dllnak fonn az egyén életében és egész hdztartdsiban. A felmérés a tdrsadalmi
szitkséglettel kapcsolatban azt a megallapitast tette, hogy 132 ezer olyan személy
van az 4lldskeresSk nyilvdntartdsdban, akik szdmdra iskolai végzettségiik és mun-
kaképességiik alapjan a hagyomdnyos kozfoglalkoztatds nem alternativa. Emiatt
egy specidlis kozfoglalkoztatdsi program elinditdsa mellett dontdttek, hogy a hal-
mozddé problémékat egymds mellett, egyidejiileg kezeljék.

A komplex, szocidlis elemekkel kiegésziil6 munkaiigyi programoknak nincs
kitiintetett szerepe a magyar foglalkoztatdspolitikai intézményrendszerben. En-
nek egyik gykere minden bizonnyal ott keresendd, hogy komplex problémdk ke-
zelési médjanak megtervezéséhez széleskor( statisztikai ismeretekre van sziikség
a célesoport szociokulturdlis hdcterérdl, képességeirdl. Unids csatlakozdsunk éta
folytak kisérletek és probalkozdsok ennek bevezetésére, de hol nem volt elegendd
politikai akarat, hol pedig a technoldgiai feltétel nem tudott teljesiilni. Végiil
a2014-2020-as programozdsi periédusban kétéves el6készités utdn, 2016. janudr
1-jével indult el a Nemzetgazdasdgi Minisztérium hatdskorében az az tigyfél szeg-
mentdcidés modell, mds néven profiling rendszer, amelynek egyik elsédleges célja
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az, hogy hamarabb észrevehet6vé viljon a tartés munkanélkiiliség kockdzata az
tigyfelek esetében, és ezdltal segitsen a prevenciés programok jobb célzdsiban.!”
A profiling rendszer elinduldsdt kovetd tavasszal késziilt a kisérleti programot
elékészitd felmérés, tehdt joggal feltételezhetjiik, hogy ennek a profiling rendszer-
nek koszonheten valt azonosithatéva a kozfoglalkoztatds dltal egydltaldin nem
mobilizdlhaté réteg az dlldskeresési regiszterben.

Ezt a szitkségletfelismerést a specidlis kozfoglalkoztatdsi program megvaldsi-
tasdhoz szitkséges jogszabdlymddositdsok (375/2010. (XII. 31.), 170/2011. (VIIL.
24.)) és egy kormdnyhatdrozat (1253/2016. (V1. 6.)) megsziiletése kovette.

Jogszabilyi hdttér

A jogi szabdlyozds tekintetében sok szempontbdl ugyanaz vonatkozik a pilot-
programra, mint a kdzfoglalkoztatdsra. Ugyandgy érvényes rd, hogy ez a jogvi-
szony kiszolgaltatottabb helyzetbe kényszeriti a programban résztvevdket, mint
az elsédleges munkaerdpiac munkavillaléit, akikre a munka torvénykonyve 4ltal
szavatolt garancidk vonatkoznak. A munkdltaté barmikor indoklds nélkiil fel-
mondhat a kozfoglalkoztatottnak és tavolléti dijat sem koteles fizetni, nincs pét-
szabadsdg az életkor és a gyermekek szdma szerint, vagy a legaldbb 50 szdzalékot
elérd egészségkdrosodds utdn, nincs dijazds munka hidnyaban, ha az a munkdlta-
t6 feleldsségét terheli, valamint nincs lehetdség atipikus munkavégzési formdra.

A specidlis kozfoglalkoztatotti jogviszony pedig nem csak a kézfoglalkozta-
tottak esetében is fenndll6 szikitett jogokkal (minimdlbérnél alacsonyabb bér,
indoklds nélkiili elbocsdtds), hanem kotelezettségeik béviilésével is jir, aminek
azonban nincs szerz8déses nyoma. Jogilag kifogdsolhaténak tinik, hogy a mun-
kaszerz8dés ugyanaz, mint a hagyomdnyos kozfoglalkoztatdsi szerz6dés. Ebben
nem a kizdrélagossdg igényével keriil meghatdrozdsra, hogy mi von maga utdn
irdsbeli figyelmeztetést, a munkahelyi felettes a végzettségnek megfeleléen mi-
lyen feladatok elvégzésére utasithat. Egydltaldn nincs irdsba foglalva a szocidlis,
egészségligyi és munkaerdpiaci szolgdltatdsok nyujtdival valé egyiitemikodés
sem, amelyrél a mentor elmonddsa alapjdn széban lettek tdjékoztatva a résztve-
v6k. Ez részben abbdl adédik, hogy minden potencidlis résztvevével személyesen
egyeztettek arrél, hogy akarja-e véllalni a programmal jiré kotelezettségeket.
Mindez egy személyesebb, kozvetlenebb viszonyt alapozott meg, amely azonban
nem indokolja, hogy az egytittmikddés részletei ne legyenek rogzitve.

A munkabért illetden a jogalkotdi szdndék szerint alacsonyabb a specidlis koz-
foglalkoztatdsi bér, mint a hagyomdnyos kozfoglalkoztatotti bér (nettd 28 465
Ft 2017. janudr 1-jét8l), de magasabb, mint az elérhetd pénzbeli elldtds dsszege.
Az indok ugyanaz, mint amikor 2011-ben a minimdlbér alatt hatdroztdk meg a
hagyomdnyos kozfoglalkoztatotti bért, és mint 2016-ban, amikor nem emelték
az inflicié6 mértékével sem, vagyis az elsédleges munkaerdpiaci elhelyezkedésre

17" http://2010-2014.kormany.hu/download/8/4c/01000/Fogl_Strat_14-20.pdf
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valé 6sztonzés — annak ellenére, hogy e két esetben sem volt ennek kimutatha-
t6 hatdsa. (Molndr et al. 2014) A programba bekeriilék nagy része bizonyosan
a foglalkoztatdst helyettesité tdmogatds helyett kapta a program ideje alatt a net-
t6 28 465 forintot, ezért érdemes lehet annak Osszegével dsszehasonlitani. Az
ftht 6sszege az 6regségi nyugdijminimumhoz van kotve, 22 800 forint, ennek
mértéke azonban 2008 6ta véltozatlan, igy minden bizonnyal alkalmatlannd vélt
a megélhetési minimum biztositdsdra.

A 1253/2016. Korm. hatdrozat hivja fel a hirom minisztérium vezetdjét a
program részletes elékészitésére és van benne egy olyan felhivds is a Nemzetgaz-
dasdgi Minisztérium felé, hogy készitsen el jogszabdlymddositdst ,az egészség-
tigyi okok miatt nem foglalkoztathaté dlldskeresék allaskeresdi nyilvdntartdsbdl
valé torléséhez”. Errdl a ldtszolag elézménytelen, és a pilotprogram céljdt tekintve
ellentmonddsos mondat kovetkezményeirdl néhdny wjsdgcikk!® és egy részletes
ombudsmani jelentés olvashatd, amelyet a forrdsokndl jeleztiink. Ebbdl az deriil
ki, hogy e kormdnyhatdrozatot kovetden egy panasz érkezett az ombudsmani
hivatalhoz, amely azt sérelmezi, hogy miutdn 2016 tavaszdn a munkaiigyi ki-
rendeltség dltal egy meg nem hatdrozott munkakér betdltésére inditott foglal-
koztathatésdgi vizsgdlat munkavégzésre alkalmatlannak mindsitette a panaszost,
mdjus 29-én tordlték az dlldskeres8k nyilvantartdsibdl azzal az indokkal, hogy
nem tekinthetd 4lliskeresének, mivel 30 napon beliil nem tud munkédba 4llni.
Emiatt azonban foglalkoztatdst helyettesit timogatdsdtdl is elesett, mivel ennek
folyédsitdsa a regisztricidhoz és a hivatalos szervekkel val6 egytittmtikodéshez ko-
tott. A panaszost kérelmére Budapest Févaros Kormdnyhivatala (BFKH) arrdl
is tdjékoztatta, hogy legkordbban 60 nap mdlva kérvényezheti a nyilvdntartdsba
torténd felvételét és egy év egytittmikodés utdn igényelheti djra a foglalkoztatdst
helyettesité tdmogatdst. Az ombudsmani vizsgdlat arra vildgitott rd, hogy mivel
nem a panaszosnak felréhaté okbdl keriilt sor a nyilvantartdsbél valé torlésre, az
elldtdsra valé jogosultsig nem azonnal szlinik meg, de a 1993. évi II1. torvény 25.
§ és 36. § értelmében, mivel a torlés miatt nem tud a tovdbbiakban egyiittmd-
kodni a foglalkoztatdsi szervekkel és az évi 30 napos aktivitdsi kotelezettségnek
sem tud eleget tenni, nem sok esélye marad az egyénnek az elldtds folytatdsira
(kivéve ha 6nfoglalkoztatd lesz vagy onkéntes munkdt véllal). Az alapjogok bizto-
sa a jelentésben megéllapitja, hogy a kiszolgaltatott helyzetben 1év8 személyeknek
a szocidlis elldtorendszerbdl valé tartés vagy dtmeneti kikeriilése nem osszeegyez-
tethetd az Alaptorvény jogdllami és a szocidlis biztonsdgra vonatkozé kovetelmé-
nyével, mivel ezzel a megélhetésiikhoz szitkséges minimadlis elldtdstdl fosztja meg
6ket. De ezen tilmenden a konkrét panaszos tigyében jogsértd gyakorlatra hivja
fel a figyelmet, mivel nem a regisztrlt dlldskeresének felréhat6 okbél keriilt sor
a torlésére az dlldskeres6k nyilvdntartdsibdl, amelynek kovetkeztében kizdrtdk
a kézmunkdbol, képzésekbdl, egészségiigyi szolgiltatdsokbdl, ezen a jogon jird
szocidlis elldtdsokbdl is (fht, egyt, nyugdij elStti dlldskeresési segély). A foglal-

18 https://abcug.hu/mintha-tajgetoszra-loknek-beteg-munkanelkulieket/
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koztatds el8segitésérdl és a munkanélkiiliek elldtdsdrol sz616 1991. évi IV. torvény
kizdrélag a keresd tevékenységet folytatokat, vagy valamilyen elldtdsban része-
stil6ket zdrja ki a nyilvdntartdsba valé regisztrdciobol. Ezzel szemben azonban
a BFKH honlapjdn 2017. janudr 25-i ditummal szerepel egy tdjékoztatd, amely
azt irja, a nyilvdntartdsba vétel feltétele, hogy a személy ,aktiv munkahelykeress
legyen, tehdt 30 napon beliil képes és kész legyen munkéba 4llni a jérdsi hivatal
dltal felajdnlott megfelel6 munkahelyen, vagy az nmaga 4ltal teremtett munka-
helyen, ahol a heti munkaid§ eléri a 16 6rdc”.”

Bér az alapjogok biztosa felkéri a dokumentum végén az érintett minisztéri-
umokat és hivatalokat a jogsértd gyakorlat befejezésére és a jogszabdlyok olyan
irdnyt médositdsira, hogy az egészségiigyi okokbdl nem foglalkoztathaté 4llds-
keresSk a regiszterbdl valé torlés kovetkeztében ne veszithessék el szocidlis elldtds-
ra valé jogosultsdgukat, ugyanakkor a nyilvdntartdsban a kilépések tipusai kozt a
mai napig szerepel a ,,nem aktiv dlldskeresé” cim, amelyre hivatkozva az ombuds-
mani jelentésben szerepld panaszost téroleék. Az ombudsmani jelentés 2017 md-
jusdban késziilt el, azt megel8z8en tjsdgcikkekre hivatkozva?? 2017 februdrjiban
a szocidlis tigyekért és tdrsadalmi felzdrkézdsére felel8s dllamtitkdr korlevélben?!
felkérte az érintett kormdnyhivatalokat, hogy csak a nyilvintartdsban szerepld
személynek felréhaté okbél toréljék Sket. Am az Esély Labor Egyesiilet honlapjén
arrdl ir, hogy hozzdjuk ezt kévet8en is érkeztek panaszok.??

Eredmények a program utdn

Egy foglalkoztatdspolitikai program eredményeinek értékelésekor fontos indikd-
tor a programbdl kilépd személyek elhelyezkedésének a vizsgdlata. A 2016. évi
program esetében a Beliigyminisztérium dltal készitett éves beszdmol6 szerint
a kilépd személyek hagyomdnyos kozfoglalkoztatdsi programba valé dtkeriilése
eredménynek tekinthetd, ugyanis olyan résztvev8krdl van sz6, akik kordbban
nehezen vagy egydltalin nem voltak bevonhaték és foglalkoztatdsuk specidlis
feltételeket igényelt. A 2016. évi résztvevdk kozel fele (48,1 szdzaléka) keriilt be
mids kozfoglalkoztatdsi programba. Az alacsony iskolai végzettségliek, tovabbd
akozépkort és id8sebb személyek csoportjdn beliil az emlitett mértéknél magasabb
volt az dtkeriilés ardnya.?3 A specidlis kozfoglalkoztatdst kdvetd munkaerdpiaci
élettt alakuldsdt — az életkor és iskolai végzettség mellett — minden bizonnyal
befolydsolhatta a megvaltozott munkaképesség mértéke, illetve a lokdlis mun-

19 http://www.eselylabor.hu/images/egyebek/4811-2.pdf

20 https://abcug.hu/mintha-tajgetoszra-loknek-beteg-munkanelkulieket/

21 http://www.eselylabor.hu/images/gyors_hirek/lIsfoglals%20llskeresk%20nyilvntartsbl%20trlt%20
szemlyekrl.pdf

22 http://www.eselylabor.hu/projektek/ut-a-piaci-munka-vilagaba

23 Errdl részletesen ldsd: Beliigyminisztérium: Beszdmold a 2016. évi kdzfoglalkoztatdsrél, 102-103.
old. http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/4/8e/e1000/Besz%C3%A1mol%C3%B3_2016_170713.pdf
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kaerdpiac dllapota is. A legfrissebb adatok szerint®4 a specidlis kozfoglalkozeatds-
bél 2016-ban kiléps 345 személy koziil 25 £6 tudott elhelyezkedni az elsédleges
munkaerdpiacon — a programbdl torténd kilépést kovetd 180. napon ennyi 8 volt
a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (NAV) adatbdzisa szerint foglalkoztatott.

A komléi program kvalitativ kutatdson alapulé elemzése

A Virosgondnoksdg Komlé vérosinak legnagyobb kézfoglalkoztatdja, az on-
kormdnyzat varosiizemeltetésért, kozteriiletekért felels egysége. Ennek vezetd-
jével készitett interjink alkalmdval azt tudtuk meg, hogy véleményiik szerint
a program ldtvdnyos, nagyon pozitiv hatdssal volt a résztvevék alkalmazkodd,
egylittmiikodd készségeinek és munkaszocializdcidjdnak fejlédésére. A program
sikereként irta le azt is, hogy a kozfoglalkoztatdsi pont kialakitdsdval létrejovd
infrastrukturdlis beruhdzds az onkormdnyzat vagyondt gyarapitja, valamint,
hogy a 2017-es program utdn a jdrdsi hivatal vezet8jének sikeriilt kozfoglalkozta-
tasi programként tovabb biztositani az itt elkezdett tevékenységet a hagyomdnyos
kozfoglalkoztatds szigortibb keretei kozt. Erre azért volt helyben sziikség, mert
a hagyomdnyos kozfoglalkoztatdsi munkdk a telepiilésen szinte kizdrdlag olyan
fizikai munkdk, amelyeket a specidlis program résztvevéi nem tudnak végezni.
Emellett azt taldltuk érdekesnek, hogy a hagyomdnyos kozfoglalkoztatds eredmé-
nyességére annak kiemelkedden magas létszdmdt hozta példdnak. Az is elékeriilt,
hogy piaci cégek megkeresésére eléfordul, hogy a jobb képességekkel rendelkezd
kozfoglalkoztatottakat nem ajdnljdk be. Ezek véleményiink szerint azt a kozfog-
lalkoztatdssal kapcsolatban sokszor felmeriild kritikdt tdmasztjdk ald, hogy az
onkormdnyzat, mint dllami eréforrds tekint a munkaerdre és ez akaddlyozza az
elsédleges munkaerdpiacra vald kilépési esélyeiket, vagyis a program eredeti célja
ellen hat.

Komlén azt a tapasztalatot osztotta meg veliink a mentor, hogy silyos hid-
nyossdgai voltak a program résztvevéinek az alapkészségek terén. Annak ellenére,
hogy a résztvevdk igényeként meriilt fel képzésben vald részvétel, a 25 résztvevd-
bél csak 2-3 embernek lett volna esélye bejutni képzésbe, nekik viszont pszichés
dllapotuk nem tette ezt lehet6vé. A 3 mentorbdl és 2 tandcsad6bdl dll6 csapat
a vizsgilt telepiilésen csoportos és egyéni fejlesztési munkdt végzett. Olyan kulcs-
képességek fejlesztésére helyezték a hangstlyt, mint pl. kommunikécid, egyiite-
miikodés, konfliktuskezelés, érdekérvényesités, utasitds elfogaddsa és betartd-
sa, Oonismeret és pozitiv énkép kialakitdsa, onbizalom fejlesztése. A napi 6 6rds
munkavégzésnek és a kozosségépitésnek koszonhetden tobben emlitették, hogy
a munkarutinhoz valé alkalmazkoddsban és a csapatmunkdban nagyon ldtvé-
nyos volt a fejlédés. Ezzel kapcsolatban az a kétely meriilt fel benniink, hogy

24 A Beliigyminisztérium éves jelentésének készitésekor a 2016. oktéberig kilépé személyek elsédleges
munkaerdpiaci elhelyezkedésének adatai dlltak rendelkezésre. Azdta az dsszes kilépére vonatkozéan is-
mert az ardny. A hagyomdnyos kézfoglalkoztatdsban elhelyezked8k ardnya viszont a 2016-ban specidlis
programba bevont személyek teljes korére vonatkozik a minisztériumi beszdmoléban.
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a Beligyminisztérium dltal kért egyszer(i, gyorsan betanithaté munka végzé-
se (pl. rongyszényeghez textil daraboldsa, szerszdimok nyelének el6készitése,
papirkosdr készitése), a személyiségfejlesztés (heti szintli egyéni foglalkozdsok
a mentorokkal minden résztvevének) és a munkarutin elsajdtitdsa milyen hatdssal
lehet a nyilt piaci elhelyezkedésre — alapvetd irds- és olvasdskészség fejlesztése nél-
kil. Minden interjialany megemlitette, hogy 6t hénap kevés egy ilyen program
megvaldsitdsdhoz, ugyanakkor a perspektiva a kozfoglalkoztatdsi programban
végzett munka, amelyre azelStt egészségiigyi okokbdl nem volt alkalmas az illetd.
A vizsgilt telepiilésen a résztvevik jelentds része egészségiigyi okokbdl nem tud a
majdnem kizdrdlag a Virosgondnoksdg 4ltal szervezett kdzmunkdk fizikai elvdrd-
sainak megfelelni. Ugyanakkor a program alapvet8en olyan személyeket célzott,
akik a programot megel6z8 felmérés szerint is egészségiigyi problémakkal kiiz-
denek, tdlnyomérészt nagyon alacsony iskoldzottsiguak, igy feltehetden alapvetd
irds-, olvasdsi és szdmoldsi készségek hidnya is nagyban gitolja munkaerdpiaci
elhelyezkedésiiket. Bdr a Beliigyminisztérium szdndékai szerint az alapkészségek
fejlesztése célja volt a programnak, ez mar nem fért bele a komléi program meg-
valésitdsdba.

A mentori beszdmol6 szerint a résztvevék egyik nagy problémdja a program-
mal a bérezés volt. Az sszeg megegyezik a 6 6rds kozfoglalkoztatdsi bér 70 szd-
zalékdval, amiért heti 30 6rdt kellett dolgozni. Ugyanakkor érdemes figyelembe
venni a napi egyszeri meleg étkezést, a zuhanyozdsi lehetdséget, a szocidlis (pl.
mentorral egyiitt elmentek hivatalos tigyet elintézni) és egészségiigyi szolgdlta-
tasokat (pl. orvoshoz mehettek munkaidében), valamint az dllandé mentori se-
gitséget (pl. egyéni konzultdcié, munkaérdeklédési irdnyok felderitése), amelyek
mind munkaidén beliili kotelezettségek voltak. Ezek némi kompenzdcidként
szolgdlhattak.

Az egészségligyi szolgdltatdsok megvaldsuldsa a Beligyminisztérium és a kom-
16i mentor szerint is mindkét évben stlyos hidnyossdg volt. Nehézséget okozott
a program rovidsége, mivel sok esetben az egészségiigyi sziikséglet kései felisme-
rése miatt hidsult meg az elldtds. Mdskor az elldtdrendszer kapacitdsainak elégte-
lensége miatt akadozott az elldtds vagy azért, mert a gydgyszert az adott résztvevd
nem tudta kifizetni. A mentor elmonddsa szerint a mentdlis betegségek kiilo-
nosen jelentds problémadt jelentenek a célcsoport esetében. Ehhez kapcsolédnak
a munkavezetSkkel kapcsolatos észrevételeink. A 25 résztvevére 2 munkavezetd
keriilt kijelolésre, akik feliigyelik a munkafolyamatokat. A beltigyminisztériumi
szandékok szerint 6k magasabban iskoldzott allaskeresék koziil keriiltek volna
ki, ez tidvozlendd szdndék. Komlén azonban az 6nkormdnyzat munkatdrsai vél-
tak munkavezet6vé. Ezzel kapcsolatban kiemelte a mentor, hogy a szociélis ér-
zékenység, empdtia és szaktudds (pl. mentdlis betegséggel kiizd6k problémdinak
ismerete) elengedhetetlen, emiatt voltak is nehézségek az egyéni fejlesztési munka
sordn. A munkavezetdk kivélasztdsa az dlldskeresk koziil, amennyiben megva-
16sul, nagy koriiltekintést kivin. A mentori beszimol6bél a szocidlis elldtdsokra
vonatkozdan az deriilt ki, hogy sok esetben felvildgositdsban és hivatali tigyinté-
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zésben kellett segiteni. Esetenként személyesen kellett eljdrni, mdskor elég volt
egy kisérdlevél megirdsa ahhoz, hogy az tigyintéz8 hozzdsegitse az érintettet pl. a
méltdnyossdgi dijhdtralék elengedéséhez, amelyre kordbban is jogosult lett volna.

Osszegzés

A program eredményeinek 6sszefoglaldsakor, figyelembe véve a program kisér-
leti jellegét, a kvalitativ kutatdson alapuld észrevételeinket szeretnénk kiemelni.
A minisztériumi interjd sordn elhangzott, hogy finomabb mér8szdmokra, indi-
katorokra van sziikség, mint az uniés projektek esetén, ugyanis a legfontosabb
eredmény a készségek fejlédése lehet.

A specidlis kozfoglalkoztatdsi programot alapvetden az a sziikséglet hivta
életre, hogy a magyar munkaerdpiacon van egy jelentds szimu csoport, amelyik
mentdlis, egészségiigyi és szocidlis nehézségeibdl kifolydlag az dllami foglalkoz-
tatdspolitika kdzvetlen munkahelyteremtési programjaiban sem tud részt ven-
ni. Annak a szemléletvéltdsnak koszonhetéen, hogy a munkanélkiili személyek
a munkaiigyi regiszterbe keriilve dlldskeres6ként vannak megnevezve, egyre ke-
vésbé férnek be az tigyfélkorbe azok a csoportok, akik orvosi szakvéleménnyel
rendelkeznek arrél, hogy nem foglalkoztathaték, ugyanakkor kéziiliik sokan —
tdmogatd szolgdltatds mellett — tudndnak valamilyen védett foglalkoztatdsban
dolgozni és a tapasztalatok alapjdn motivéltak is. Két dolog is jelzi a nehezen
foglalkoztathaték kiszoruldsit az élldskeresési nyilvantartdsbol. Egyrészt az
a szemléletbeli vdltds, amit fent emlitettiink, mdsrészt az egészségligyi okokbdl
nem foglalkoztathatok torlésének legaldbbis az elkezdése a munkatigyi regisz-
terbdl. El8bbi mogott az hizddik meg, hogy az aktiv kortak elldtdsai az 4ll4s-
keres6ként valé nyilvdntartdshoz vannak kotve, amely cimke azonban érthetd
ellentmonddsba keriil akkor, amikor az egyén egészségiigyi okokbol nem foglal-
koztathaté (de egészségkdrosoddsinak mértéke nem jogositja rehabilitdciés vagy
rokkantsdgi elldtdsra). A Beliigyminisztériumban ugyanakkor az is elhangzott,
hogy a ,munkanélkiili és az dlldskeresd szinonim fogalmak”, amely szocioldgiai
és statisztikai szempontbdl erésen vitathatd. Jelentds, munkajévedelemmel nem
rendelkezd tdrsadalmi csoportok esnek ki a jogalkoté 14tész6gébdl, amennyiben
nincs olyan elérhetd munka, amit az illetd el tud végezni. Ugyanakkor a jog-
alkot6 ,johiszem(i hozzddlldsdt” tiikrozi, miszerint az elldtds igénybe vevéjérél
azt feltételezi, hogy ,torekszik sajit sorsa javitdsira”. Az aktivélds szempontjibdl
a nemzetkdzi trendeknek is teljesen megfelel, hogy a munka nélkiil 1évéket kote-
lezettségek teljesitésén keresztiil 6sztonzi az dlldskeresésre és a munkdba 4lldsra.
Az illami kotelezettség szempontjabdl megvizsgdlva azonban azt mondhatjuk,
hogy a rendszerbél hidnyzik az az elem, amit tdimogaté szolgdltatdsnak szoktak
nevezni. Ez biztositand a szolgéltatdsok jobb hatékonysdgit a jobb munkaerdpiaci
integricidval és a programba bekeriil6k munkavdllaléi képességeinek, készsége-
inek javitdsival, talmutatva a kézfoglalkoztatds munkateszt funkciéjan. (Csoba
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2010) Ugy gondoljuk, hogy ez a specidlis kisérleti program erre a hidnyossdgra
érzett 14 és figyelemre méltd kisérlet volt a munkarutin megszerzésére, a kozos-
ségbe tartozdsra, az egylittmitikodéshez sziikséges un. ,soft skillek” elsajdtitdsdra.

A Beliigyminisztériumban elhangzott és a vizsgélt telepiilésen is elmondtdk,
hogy tébben is sikerrel dtkeriiltek a kézfoglalkoztatdsba. Komlén a mdsodik év-
ben sikeriilt a program jdrdsi szint(i végrehajtéinak ugyanazt a munkdt, amit a
specidlis program keretében csindltak, kozfoglalkoztatdsi keretek kozt megszer-
vezni. Egyelére azonban nem lehet tudni, hogy lesz-e valamilyen folytatdsa. Eb-
bél is ldtszik, hogy a kiszdmithatatlansdg ugyanigy része maradt a specidlis koz-
foglalkoztatdsi programnak, mint ami a hagyomdnyos kdzfoglalkoztatds esetén
is tapasztalhat6. (Molndr et al. 2014) A program ugyanis egy olyan fejlesztési, td-
mogatdsi munkdba kezdett bele 2016-ban, aminek az 6t hénap lejdrtdt kdvetden
bizonytalan volt a folytatdsa, esetleges orszdgos kiterjesztése. 2017 tavaszdn végiil
kidertilt, hogy egy Gjabb kisérleti program lesz a folytatdsa nagyjdbdl ugyanazok-
kal a feltételekkel. A komplex, szemléletében innovativ és eléremutaté program
jelenleg sziinetel. A program dttételes folytatdsa lehet egy, a szemléletében hason-
16 eurépai uniés projekt,?> amely azonban a mar megkezdett fejlesztési, aktivaldsi
folyamatban nem jelent folytatdst, az uniés projekt helyszineinek kivélasztdsd-
ban ugyanis ez nem volt szempont. A program folytatdsdval, esetlegesen orszdgos
kiterjesztésével kapcsolatban tgy gondoljuk, hogy akar kézfoglalkoztatdsi prog-
ramként val¢ folytatdsa esetén, akdr mdsképp, nagyobb hangsuly kellene, hogy
keriiljon az adott telepiilés és teriilet gazdasdgi potencidljdra és a késébbi elhelyez-
kedés szempontjabdl sziikséges készségek elsajdtitdsira egyardnt.

Rendszerszinti eredménye lett a programnak, hogy ravildgitott a szocidlis és
egészségligyi elldtorendszer hibdira. Azt gondoljuk, hogy ez a specidlis program
egy kisérlet, probdlkozds a széles értelemben vett aktivaldsi politika olyan elemé-
nek a beemelésére a foglalkoztatdsi programokba, amelyre kordbban — szemléleté-
ben — nem volt példa. A végletes szegmentdlédis felé sodrédé munkaerdpiaci fo-
lyamatokkal ellentétes irdnyu folyamat egyik sarokkove lehet, amelynek viszont
elengedhetetlen feltétele, hogy kibogozzuk a szocidlis biztonsdg garantdldsira
biztositott szocidlis ellitdsok nyujtdsinak és a foglalkoztatds bévitésének szem-
pontjait, amelyek egyel6re egymds hatdsdnak kioltdsdval erésen diszfunkciondld
gyakorlatot eredményeznek a mai magyar munkaerdpiaci koériilmények kozt.
(Molnér et al. 2014) Ilyen feloldatlan ellentmondds a specidlis kozfoglalkoztatdsi
programmal kapcsolatban, hogy ha nagy ardnyban egészségiigyi problémdkkal
kiizdé munkanélkiili személyek szdmdra az dlldskeresdi regiszterben valé regiszt-
racidhoz kotott kozfoglalkoztatdsi program indul, akkor érthetetlen ugyanezen
személyek dlldskeresdi regiszterbdl valé torlése, ami a rdszorultsdgi alapu ellded-
sokbél és magdbél a programbdl valé kizardsukkal jér. Emellett ugyantgy, ahogy
a hagyomdnyos kozfoglalkoztatdsrdl is, errdl is elmondhaté, hogy a minimalbér,

25 EFOP-1.5.1-17 Végtelen lehetdség — Kisérleti program a leginkdbb elmaradott jérdsok teriileti fel-
zdrkézdsa érdekében.
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vagyis a munka elvégzéséért a munkavillalét minimdlisan megilletd méle6 jo-
vedelemtdl valé elszakitottsiga a munkaerdpiac pluralizaléddsit erdsitd hatdsa.
A program szocidlis segitségnyjté elemére hatalmas sziikség mutatkozott. Rend-
szerhibdkat, mint az elégtelen egészségiigyi kapacitds vagy a szocidlis elldtérend-
szerbeli akaddlyok, a mentori szolgdltatdson keresztiil megvalésul6 személyre sza-
bott segitségnydjtds hozta felszinre. Ezek azonban az dllam alapvetd felel8sségi
korébe tartozd, a szocidlis biztonsdg megteremtésében jelentkezd alapvetd hid-
nyossdgok. Az aktiv kortiak szocidlis alapt ellitdsainak nagyméreékii és rovid idd
alatt végbemend csokkentését kovetden egy szocidlis elemeket is magdba foglalé
kozfoglalkoztatdsi pilotprogram elinditdsa legaldbbis elméletben f6lveti a kérdést,
hogy mindez a szocidlis biztonsig munka révén megszerezhetd jog irdnyéba el-
mozdulé tendencidjaként értelmezhetd-e.
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