MGuELY

Kiss NANDOR MARCELL

RATOK NINCS SZUKSEG”

A térsadalmi parbeszéd rendszerének
kituresitése a 2010-es években

Az, hogy egy teljes dlldsban dolgozé munkavillalé legaldbb a sajit megél-
hetését finanszirozni tudja, magdtdl értet6dének tlinik. Mégis, ezt a szak-
szervezeti oldalrdl tobb évtizedes kovetelést a rendszervéltds 6ta sokdig nem
tudtdk elérni. Azonban 2016-ban a magyar kormdny a szakszervezetekkel és
a munkdltatdi érdekképviselettel egy olyan, tobb éves bérmegéllapoddst ko-
tott, melynek koszonhetéen 2018-ra a minimdlbér meghaladta a létmini-
mumot. Mi véltozott most? A koztudottan gyengélkedd szakszervezeteknek
milyen nyomdsgyakorlé eszkozok dlltak rendelkezésiikre, hogy egy ilyen
tigyet sikerre vigyenek? A jelek szerint semmilyenek. A 2010 utdn dralakitott
tarsadalmi pdrbeszéd rendszerében csak szitk mozgdstere maradt a verseny-
szférdban dolgozé érdekképviseleteknek. Az érintettekkel készitett interjiim
segitségével ezt az dtalakitdst mutatom be.

Bevezetés

Jelen tanulmdny apropdjdt egy olyan magyarorszdgi intézkedéssorozat szolgdl-
tatta, amelynek mind a hazai szocidlpolitikdban, mind a hazai kézgazdasdgtan
szempontjabol — bétran kijelenthetjiik — kiemelkedé fontossdga van. Ez az intéz-
kedés, nevezetesen a — 2016-ban el8irdnyzott és 2017 valamint 2018. janudr else-
jén megvaldsult — kéttitem radikdlis minimalbér és a garantdlt bérminimum (az
ut6bbi az olyan munkdkra kételezden fizetendd minimum bér, amelyek elvégzé-
séhez kozépfoku végzettség sziitkséges, és ezzel a végzettséggel adott munkavallalé
rendelkezik is) emelés. Elsd [épésben a minimélbér 15, a garantdlt bérminimum
25 szdzalékkal novekedett, majd 2018-ban 8 és 12 szdzalékkal. A tovébbi bérfej-
lesztésrél 2018-ban fognak egyeztetni.! A munkdltatéi oldal terheit konnyitendd
ezen intézkedésekkel egyidében elébb 6t, utébb 2,5 szdzalékos jarulékesokken-
tést is bevezettek. Eredetileg csak két szdzalékos csokkentést terveztek 2018-ra,
de mivel 2017-ben sikeriilt elérni a 11 szdzalékos(!) redlbér novekedést, ezért fél
szdzalékkal nagyobb jdrulékesokkentést hajtottak végre. Ennél drasztikusabb

1 430/2016. (XII. 15.) Korm. rendelet a kotelezd legkisebb munkabér (minimélbér) és a garantdle
bérminimum megéllapitdsardl
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valtozdst a rendszervaltds ota csak a 2001-es 57, és a 2002-es 25 szdzalékos?,
a mostanihoz hasonldan a Fidesz kormdny 4ltal végrehajtott minimalbér-emelés
hozott. (Ekkor még nem volt garantdlt bérminimum, azt évekkel késébb, 2006-
ban vezette be a mésodik szocialista-liberdlis kormdnykoalicié?). Kozgazdasdgi
szempontbdl egy ilyen mérték(i, nem piaci alapt véltoztatds szimos hatdssal jir a
nemzetgazdasdg egészére, az dllamhdztartds bevételeire, a keresletre, a foglalkoz-
tatdsra és a jovedelem eloszldsra.

De milyen viszonyban van a minimdlbér a szocidlpolitikdval? A tdrsadalmi
egyenldtlenségek csokkentése, a foglalkoztatdspolitika menedzselése, az 4llami
beavatkozds a piaci folyamatokba mind olyan feladatok, amelyeket klasszikusan
a szocidlpolitika teriiltéhez szoktunk sorolni és a minimdlbér novelése minderre
befoly4ssal van. Am a 2017-18-as emelés még egy szempontbdl kiilonleges, ami
tulajdonképpen a 8 motivéciot szolgéltatta e tanulmdny megsziiletéséhez. 2018.
Janudr elsejével ugyanis a minimdlbér — 1989-es bevezetése dta elészor éri el a létmi-
nimumot.

Dolgozatom ,eredeti szindékaim szerint” azt a folyamatot akarta végig kovet-
ni, amellyel ezt a nem kis eredményt sikeriilt elérnie a szocidlis partnereknek (itt
leginkdbb a szakszervezetekre gondolunk, hiszen a munkaltatéi oldal ritkdn kar-
doskodik béremelésért). Vagyis kutatdsi kérdésként az meriilt fel, ,, hogyan gydzték
le a szakszervezetek a kormdnyt?*”, miként vették ra, hogy egy ilyen radikélis eme-
lésbe belemenjen? Hipotézisem, hogy a szakszervezetek aktiv nyomdsgyakorlds-
sal ,gybézedelmeskedtek”, mindjdrt a kutatdsom elején megdélt. A szakszervezeti
konfoderdcidk, élitkon a Magyar Szakszervezeti Szovetséggel (MASZSZ) ugyan
évek 6ta konzekvensen képviselték ezt az tigyet (s6t, mdr az 1990-es években is
felmeriilt, hogy a létminimumot érje el a netté minimdlbér), 4m 4dttdrést nem
tudtak elérni, és valéjdban 2016-ban a nemzetgazdasdgi miniszter maga allt el§
a kétlépcsSs emelési javaslattal. Azonban a hipotézisem ilyen gyors elvetése nem
kedvetlenitett el, hiszen 6nmagdban mdr az is nagyon érdekes, hogy a kormdny
kilépett facilitdtori szerepébdl a tripartit tdrgyaldsokon, és kvdzi a ,szakszerve-
zetek helyett” tett ajénlatot. Ugy dontottem, szélesebbre nyitom a fékuszt, és
megnézem a tdrsadalmi pdrbeszéd rendszerének magyarorszdgi dtalakuldsit,
mely mogott szintén szdmos érdek vére feltdrdsra. Megvizsgdlom, hogyan jutott
a kormdny arra a dontésre, hogy a minimalbért és a bérminimumot ilyen radi-
kilisan megnovelje. Meg akartam ismerni azt az érdekérvényesitési folyamatot,
a nyomdsgyakorlds azon eszkdzeit melyek segitségével a kormdnyt ravették egy
ilyen ldtvdnyos és fontos lépésre, és amelyek akdr a kés6bbiekben is haszndlha-

2.197/2000. (XI. 27.) Korm. rendelet, valamint a 224/2001. (XI. 21.) Korm. rendelet a kotelez8 legki-
sebb munkabér (minimdlbér) megéllapitdsirol

3 316/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet

4 Ez azért keriilt idéz6jelbe, mert Kiss Ambrusnak, a Policy Agenda kutatéintézet vezetdjének tolldbél
ezzel a cimmel jelent meg egy, a bértirgyaldsokat elemzé cikke az Uj Egyenléség online tdrsadalom-
elméleti folydiratban (melynek egyébként szerkesztdje is). Tulajdonképpen ez az irds, valamint Kiss
Ambrus, Kovdcs Csaba és Tausz Katalin biztatdsa volt az, amelyek felhivtdk a témdra és fontossdgdra
a figyelmemet. Problémafelvetd kérdéseiket eziton is kdszonom.
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tok lesznek. Be fogom mutatni a hazai tdrsadalmi pdrbeszéd legmagasabb szint(
férumait, ahol a minimdlbérrel kapcsolatos térgyaldsok folynak, és még néhdny
fontosabb egyeztetd testiiletet, Osszességében azt a keretrendszert, amelyben
a munkaviéllaléi és munkéltat6i érdekképviseletek kiizdenek a mindig sz(ikos erd-
forrdsokért. Majd ratérek magdra a 2016-os bértdrgyaldsok elézményeire és me-
netére, amit az érintettekkel készitett interjiim, és a témdt mdr kordbban felgdn-
gyoliteni igyekvék segitségével fogok bemutatni. Ugy vélem, hogy ilyen alapos-
sdggal eddig senki nem nézett utdna mi is téreént 2016-ban és hogyan valdsult
meg ez az ugyan szimbolikus, 4m mégis hatalmas [épés, miszerint a minimdlbér
elérte a létminimumot.

A magyarorszdgi tarsadalmi parbeszéd 2010 utin

Az érdekérvényesitési folyamat végigkovetése nem adatok, sokkal inkdbb szdndé-
kok, eszkdzok, tédrgyaldsok felderitését igényli. Ennek megfeleléen kutatdsomat
a minimdlbér-megdllapodds koriili sajtdhirek tartalomelemzésével, a targyaldso-
kon részvevékkel, valamint az ket tdimogatdkkal készitett interjaim segitségével
végeztem. A munkdltatéi és munkavéllaléi érdekképviselettdl egyardnt pozitiv
vélaszt kaptam a megkeresésemre és azonnal rendelkezésemre dlltak. Nem tgy
a kormdnyzati oldal. Hénapokig tarté egyeztetéssel sem sikeriilt interjit dssze-
hozni, mig aztdn kideriilt, hogy a Nemzetgazdasdgi Minisztériumban felkeresett
interjaalanyok nem kaptak engedélyt nyilatkozni. A kérdéseimet elére el kellett
kiildenem, és végiil sikeriilt valaszokat kapnom az NGM Ugyfélkapcsolati Infor-
mici6s Iroddjicsl. Mivel ezek szdbeli interjihoz késziiltek, az NGM munkatdrsa
néhol val6szintileg félreértette a kérdést, ahol ez a helyzet, azt a vlasz elemzésénél
jelezni fogom. Az aldbbiakban tehdt ezek segitségével jarom koriil témdmat. EI6-
sz6r azonban mindenképp be kell mutatnunk azokat az 4j struktdrdkat, amelyek
a médsodik Orbdn-kormdny hatalomra jutdsa utdn alakultak ki a szocidlis partne-
rekkel (munkaltatéi, munkavéllaléi szervezetek) valé parbeszédre.

Az érdekegyeztetés makroszintii forumai I: A versenyszféra
A mult: az Orszdgos Erdekegyezteté Férum (OET)

Mindenekelétt tisztdznunk kell, hogy a magyarorszdgi tdrsadalmi pdrbeszéd in-
tézményrendszere jelentdsen dtalakult a kormédnyzati retorikdban csak ,fiilkefor-
radalomnak” nevezett 2010-es vdlasztdsok utdn. E teriileten valéban forradalmi
viltozdsok mentek végbe, jogkorok és forumok sztintek meg, Gjak jottek létre és
vették 4t a helyiiket, de madr mds szabdlyozdssal. Amint azt az érintettekkel készi-
tett interjuk alapjan latni fogjuk, az dtalakulds nem éppen egyetértésben folyt le,
és szerintiik negativ irdnyba.
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A hazai érdekegyeztetés legfontosabb terepe 1990-t6l a t6bb névviltoztati-
son dtesett, am fenndlldsa legnagyobb részében és megsziintetésekor is Orszdgos
Erdekegyeztetc’i Tandcsként (OET) ismert testiilet. Héromoldald férumként ma-
kodott, képviseltette benne magdt a magyar kormdny, az dsszes orszdgos szak-
szervezeti valamint munkaltatéi konfoderdci6. Ez egészen 1999-ig mikodott igy,
amikor is az akkori kormdny egyértelmsiteni kivanta a részvételi kritériumokat.
Innentdl a résztvev6knek bizonyos méretbeli és reprezentativitdsi kritériumoknak
meg kellett felelni, hogy bekeriilhessenek (pl. taglétszdm, hany nemzetgazdasigi
dgazatot képvisel stb.). A kormdny rendszeresen és magas szinten képviseltette
magat; munkdjukat 10 dllandé bizottsdg és tovabbi — kiilon tigyekre létrehozott
— eseti bizottsdgok is segitették. Az dtlithatésig jegyében iilései sajtényilvanosak
voltak. Eleinte tagjai bejaratosak voltak a Parlamentbe, leiilhettek az ket is érin-
t6 bizottsigi vitdkndl a tdrgyaldasztalhoz, dm fokozatosan veszitettek jelent8sé-
giikbdl. Ennek tobb oka is volt. A ’90-es években fokozatosan csokkent a szak-
szervezetek ereje, timogatottsdga. Sokan az el6z8 rendszerbdl itt maradt elavult
intézményekként tekintettek rdjuk. A tagsdg ennek kdvetkeztében erodalédott, és
mdig tartéan csdkkend tendencidt mutat. A rendszervéleds koriili 40 szdzalékrol
2015-re a munkavillaléknak minddsszesen 9 szdzaléka vallotta magdt szakszer-
vezeti tagnak.® Nem csoda, hogy ilyen koériilmények kozote a szakszervezetek
és az 4ltaluk hasznalt férumok potencidlis nyomdsgyakorlé ereje csokkent. Egy,
a rendszervéltds ota a hazai érdekegyeztetésben dolgozé interjiialanyom igy me-
sélte el ezt a folyamatot:

,El8sz6r az asztaltdl dllitottak fol, a sz6 szoros értelmében. Nem iilhettem
le az asztalhoz, ahol a képviselk tilnek. Utdna a hdtsé sorokba tilhettem
madr csak le, utdna mdr nem szdlalhattunk meg, utdna nem mehettiink be
bizottsdgi tilésre, utdna kaptam egy levelet, hogy adjam vissza a parlamen-
ti belépémet. — Mivel indokoltdk? — Indokolni?! (nevet) Hogy mondjam?
Nagy indokldsok mdr nem divatosak. Nincs indoklds.”

Az elsé Orbdn-kormdny idején tortént mindez, amely elvett egy mésik fontos
jogot is az OET-t8l: a minimalbér vonatkozdsiban levé vétéjogot. Holott min-
den évben sziiletett bérmegéllapodds, tehdt még csak azt sem lehetett mondani,
hogy megakasztjdk vagy szdndékosan hdtréltatjdk a munkafolyamatot. A vété-
jogot mdr a kovetkezd szocialista-liberdlis vezetés sem adta vissza, pedig ebben
a szocidlis partnerek nagyon reménykedtek.

2010 el8tt roppant stir(in, akdr hetente kétszer is iiléseztek, hogy megtdrgyal-
janak minden, a munkdltatékat és munkavallalékat érintd torvényt, dralakitdst,

5 Krén Idiké: A szakszervezetek helyzete Magyarorszdgon — Tézisck. Friedrich Ebert Stiftung, Budapest.
2010. december.
6 KSH: Munkaerépiaci helyzetkép 2015. Budapest. 36. o.
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javaslatot. Kozvetve vagy kozvetleniil rdjuk szinte minden hat, ezért a témdknak
igen tdg spektruma volt:

Kotelezden tdrgyalni kellett:

— Munka térvénykonyve;

— Foglalkoztatdsi torvény;

— Szakképzési torvény;

— Munkavédelmi torvény;

— A minimélbér (és 2006-t4l a garantdlt bérminimum) éves emelése.

Egyéb érintett témdk:

— Koltségvetési torvény;

— Adétorvények;

— Szocidlpolitikat érintd médositdsok;
— Béreket érintd torvények.

Ez természetesen rendkiviil iddigényes volt, a koltségvetési torvényt rendsze-
resen két hénapig targyalta az OET, az adétorvényeket is mar hénapokkal kordb-
ban kikérte véleményezésre. Ezt torvényileg szabalyozott jogkorei alapjdn meg is
tehette, melyek a kovetkez8k voltak:

— tdjékozdddsi jog a munkéltatdkat, munkavéllalokat érintd kérdésekben;

— véleményezési jog az Sket érintd jogszabalyok eldkészitése sordn;

— egyetértési jog, példdul az éves bérajinldsok mértékérdl vagy a minimilis
munkabérrél.

Az OET-et nem lehetett megkeriilni, azzal egyiitt sem, hogy a rendszervaltds
ota eltelt két évtizedben valéjaban fokozatosan sziikiilt a jogkére. Az egyik utolsé
kopors6szdg az a 2008-as Alkotmdnybirésdgi hatdrozat volt/, mely kimondta,
hogy az OET egyetértési joga alkotmdnyellenes. Mit is jelent az egyetértési jog
pontosan? Az e jogosultsiggal rendelkezd egyetértési nyilatkozata nélkiil az 6t
érintd kérdésekben hozott dontések nem érvényesek. Az AB indokldsa szerint ez
kvézi jogalkotdi hatalommal ruhdzza fel a kelld demokratikus legitimitds nélkiili
érdekképviseletei szervezeteket, ez pedig ellent mondott az Alkotmanynak.?

2010-ig minden korminy figyelembe vette a szocidlis partnereket. Erték
ugyan kritikdk a miikédését, egyes interjialanyaim szerint, példdul 10 bizott-
sdg helyett elég lett volna 3-4 szakmai el6készitd bizottsdg, vagy a sajtényilvd-
nossdg akaddlyozta a munkdt, mivel a kamerdk elétt mindenki beszélni akart.
Ugy gondolom, az 4tldthatésdg oltirdn ezt az 4ldozatot nem volt kdr meghozni,
de a 2011-ben feloszlatott OET utédjanak ezzel mér nem kell bajlédnia, hiszen

7 124/2008. (X. 14.) AB hatirozat
8 Kiss Gyorgy: A legitim4cié hidnya és az ,egyetértési” jog természete. In: Fundamentum 13. évf. 2. sz.
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a Versenyszféra és a Kormdny Allandé Konzultdciés Férumdnak tilései zdrt ajtdk
mogott folynak.?

A jelen: A Nemzeti Gazdasdgi és Tarsadalmi Tandcs (NGTT)

Léssuk el8szor az NGM-tdl kapott indoklést az dtszervezésre. El8szor is az egyik
céljuk az volt, hogy 6sszevonjanak ,,26bb széttagolt és parhuzamosan miikods, sok
esetben egymds feladatkoreit illetéen is dtfedd orszdgos szintli gazdasdgi-szocidlis
jellegii egyeztetd frumot”. Valamint ,az OET keretében a szocidlis partnerekkel
folytatott pdrbeszédet a kordbbindl szélesebb tdrsadalmi alapokra” helyezzék.
Mindezt annak érdekében, ,,hogy a lehetd legszélesebb nemzeti konszenzust érje el
a tevékenységével, mely sordn megvitatja a gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédést érintd
dtfogd iigyeket, valamint a hosszii tdvii nemzetstratégia kérdéseit.” Ez a rendkiviil
széles spektrum, amivel az NGTT hivatott foglalkozni, onmagaban tehetetlen-
né teszi (Id. a tobbszdzezer munkavallalét érintd minimdalbér-emelést 2011-ben,
mikor a VKF még nem miikédatt, egyetlen napirendi pontban tdrgyaltdk). Al-
taldban ugyanis azok a szervezetek, amelyeknek tul tdgan meghatdrozott a fel-
adatkére, nem tudnak hatékonyan mikodni. Kiilénosen problematikus az, hogy
szdmos olyan kérdést kellene tdrgyalniuk, amiben a tagoknak csak egy kis része
érintett (pl. a mdr emlitett munkajogi kérdések kevéssé érintik a mivészeti ol-
dalt vagy a torténelmi egyhdzakat). Miikodését tovdbb neheziti az a tény, hogy
a torvény szerint évente mindossze kettd alkalommal kellene mindezeket 4tbe-
szélnie, vagyis csak kétszer kell 6sszeiilnie, fenndlldsa éta pedig dtlagosan évente
négyszer iilésezett. (Osszehasonlitdsként: az OET 2006-2010 kézote évente 25-
szor tilésezett.!%) Amint azt Pdsztdy Andrds hivatkozott irésdban kifejti, torvényi
kotelezettsége az NGTT-nek mdrcius 31-ig jelentését kozzé tenni a honlapjén,
amelyben ismerteti hogyan hasznosultak az el6z8 évben javaslatai a jogalkotds-
ban — ez a jelentés 2011 és 2018 kozt csak kétszer (2012-r8l és 2015-r6]) jelent
meg.!'! Sokatmondé ez szimunkra a testiilet jogalkotdshoz valé hozzdjéruldsinak
kritikdjdndl.

Az NGTT konzultdcids és javaslattételi joggal rendelkezik, melyet a cimzet-
tek mérlegelni kotelesek és ennek eredményérdl tdjékoztatniuk kell a tandcsot.
[gy az OET-hez képest plusz jogkéroket nem kapott, inkdbb csak annak egy
Hfelhigitott” véltozatdt.

Ezek utdn nem is csoda, hogy az OET helyett létrehozott Nemzeti Gazdasagi
és Tarsadalmi Tandcs, mind a munkavdllaldi, mind a munkaltatéi oldalon készi-
tett beszélgetéseim alapjdn teljesen stlytalan intézményként tlinik fel. Az NGTT
honlapja szerint céljuk a kévetkezd:

9 A Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzulticiés Férumét (VKF) lentebb, az NGTT utin mu-
tatom be.

10" http://ujegyenloseg.hu/a-hatekony-erdekegyeztetes-intezmenyei-hova-jutottunk-el-2018-ra/#_ftnref21

11 1d. http://ngtt.hu/dokumentumtar/#tajekoztatok
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»A kordbban miikdé Orszdgos Erdekegyeztetési Tandcs, a Gazdasigi
és Szocidlis Tandcs, illetve a Gazdasdgi Egyeztetd Férum megsziinésével
a tdrsadalmi egyeztetés és parbeszéd szinterén egy Uj, dgazatkdzi intéz-
mény, a tdrsadalmi pdrbeszéd makroszint(i férumaként aposztrofdle testii-
let jote létre.”1?

Ez nagyjdbdl meg is egyezik az NGM-tdl kapott vdlaszokkal. Am a fentiekkel
szemben a munkdltatéi oldalt képviselé interjialanyom egész mds indokldsrdl
szamolt be az NGTT létrehozasit illetden:

»2011-ben a magyar kormdny gy déntott, én sajnos ott iiltem, a mostani
miniszterelndk beiilt kozépre, ott ltiink meghatédva, hogy mégis széba
4ll veliink ez a j6 ember, imdd mindenkit, és kozdlte: Holgyeim és Ura-
im! Ismeri a stilust... Holgyeim és Uraim! A villalkoz6k rénk szavaztak.
A munkavéllalok rank szavaztak. Tehdt mind a kett6t mi képviseljitk. Ré-
tok nincs sziikség. — Sz6 szerint ezt mondta? — Ezt. Most innentdl kezdve,
akinek mdr volt esze és mdr akkor is elmiltam 50 éves, mondtam, hogy
gyerekek! Hérom héten beliil nincs OET. Es igy is tortént. Megsziint az
OET. Jogszabily 4ltal megsziint. Megsziintette a miniszterelnok. Szélnek
eresztette a band4t. Ott 9 munkaadéi szervezet iilt, [...] és 6 szakszervezeti
szdvetség. Nem kellettek.”

A tdrsadalmi pdrbeszéd jelenlegi dllapotdnak okairdl sokat eldrul a miniszter-
elnok itt idézett kijelentése. Ebbdl inkdbb dgy tinik, hogy nem a hatékonyabb
és szélesebb alapokon nyugvé szocidlis parbeszéd megteremtése volt a cél, hanem
épp az ellenkezdje — hiszen miért is lenne szocidlis pdrbeszédre sziikség, ha a kor-
ményfd szerint minden oldalt egy személyben képvisel a kormdny?

Tehdt az NGTT vette 4t hivatalosan 2011-t8] az OET helyét is. Ugyanak-
kor szdmos rendkiviil fontos kiilonbség van az intézmények kozott. Egyrészt az
OET tagjai bizonyos eléirdsoknak valé megfelelés alapjan keriilhettek be, mig
az NGTT-be a kormdnypdrtok dltal egyoldaliian elfogadott torvény alapjin kivd-
lasztottak. Az NGTT tagjai a versenyszférat képvisel§ gazdasigi oldal, a munka-
vallaléi oldal, a civil oldal, a tudomdny, a miivészetek és a torténelmi egyhdzak
képviseldi, akik egyiittesen 38 {8t delegdlnak az tilésekre. Figyelmeseknek most
felttinhet, hogy a magyarorszdgi tirsadalmi pdrbeszéd mdsodik Orbdn-kormdny
dltal eltervezett 4j csticsférumdbdl épp az egyik legfontosabb szerepldé maradt ki:
a magyar kormdny (illandé meghivottja csupdn az NGTT-nek, de nem tagja).
A munkiltatdi oldalt képviseld interjialanyom ezzel kapcsolatban igy fogalma-
zott:

12 http://ngtt.hu/ Az OET-en kiviil emlitett két szervezet, a Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs és a Gazda-
sdgi Egyeztetd Férum az OET-hez képest révid élettick. Részletesebb bemutatdsuktdl irrelevancidjuk
miatt itt eltekintek.
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»Van a Nemzeti Gazdasdgi és Tdrsadalmi Egyeztetd Tandcs, amit én ro-
viden csak gittegyletnek hivok. En csak azt mondom énnek, hogyha va-
lahol iiliink negyvenen, ott mondjuk mdr vita nincs. Ennek van 6 oldala:
a miivészeti akadémia, a hatdron tdli magyarok, a torténelmi egyhdzak. ..
én velitk nem vagyok hajlandé minimélbérrél vitatkozni. Ok meg velem
ne vitatkozzanak egyhdzi kérdésekrdl. Egyszer(ien nem érthetjiik egymast.
De ami a legnagyobb baj az egésszel, hogyha én megéllapoddst kotok, ak-
kor nekiink kell egy harmadik fél: a magyar kormdny. Na de 8 nem tagja
az NGTT-nek. Hét akkor minek beszéliink?”

Hidba rétta fel, hogy nem akar az egyhdzakkal a minimdlbérrdl tdrgyalni,
a szintén egyoldaltan'® a kormdnypértok 4ltal elfogadott ¢j Munka térvénykony-
ve alapjin a minimélbér és a bérminimum emelésérdl a kormdny az NGT T-vel
valé konzulticié utdn donthet.!* Azzal az NGTT-vel, amelyben nem kaptak he-
lyet a kozszférat képviseld szakszervezetek, mikozben ott is szimos munkavallalé
dolgozik minimélbérért. Ezt a kovetkezéképpen kommentélta egy szakszervezeti
forrdsunk:

»Hat ugye ez is egy vicc, mert a valédi tdrgyaldsok soha nem az NGTT-
ben folytak. Ott mindig volt egy napirendi pont, amikor ezt megtdrgyal-
ték, de hdt ez teljesen formdlis volt. Altaliban mér akkor meg is volt az,
hogy mennyi lesz a kovetkezd évben a minimélbér vagy a bérminimum.
A tandcs tobbi oldala mondjuk az egyhdzak vagy a civil szervezetek soha
nem tudtak ehhez érdemben hozzdszélni, mert nem is érinti 6ket és szak-
értelmiik sincs nagyon, ami ehhez kellene.”

A jelen: A Versenyszféra és a Kormény Allandé Konzultdciés Féruma (VKF)

A fentiekbél ldthatd, hogy az érintettek szerint az NGTT nem tudja elérni a
céljait. Egyértelmivé valt, hogy egyfajta (ir keletkezett a tirsadalmi parbeszéd in-
tézményrendszerében. 2011. jilius 30-dval megsziint az Orszédgos Erdekegyeztetd
Tandcs, 4m a kordbbi tagok kifejezték elégedetlenségiiket az Gj tandccsal szem-
ben. Az NGTT nem tudta az OET szerepét pérolni, a munkaiigyeket, béreket,
versenyszférdt érintd kérdésekkel kapcsolatos valédi egyeztetés lehetetlenné vilr.
A rendszerviltds 6ta el6szor, 2011-ben nem is volt érdemi egyeztetés a minimal-
bér és a garantdlt bérminimum kovetkezd évi emelésérél. Az NGTT egy napi-

13 Ezt a kormdnypartok mdshogy kommunikdljdk. Szerintiik az ,Az egyeztetésen azok a szervezetek
vettek részt, amelyek felismerték egy 1ij Mt. sziikségességét és hajlandéak voltak egyiittmiikidni a tervezet
véleményezésében.” Majd szémos szakszervezeti konfoderdciot felsorolnak. Szakszervezeti forrdsom ezt
azonban igy értékelte: ,Van a szakszervezeti oldalnak ugye itt mdr hdrom régi felvetése, ami a VKF-ben
is t6bbszor napirendre keriilt és még ilyen szakbizottsigokat is létrehoztak. Ez ugye egyrészt az Mt-nek
a médositdsa — tulajdonképpen a mostani M-t megsziiletése 6ta kritizdlja a szakszervezeti oldal és szeretné,
ha ez munkavillalé-bardt irdnyba vdltozna.”

14 1d. 2011. évi XCIIL. tv.
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rendi pontban megtdrgyalta, de valédi beleszéldsa nem volt. Meg is lett az ered-
ménye: a rendszervdltds dta a legalacsonyabb mértékii nettd minimdlbér novekmény
e két év (2011-2012) kozitt volt tapasztalhaté: mindisszesen 315 Fr. A munkaltatdi
és munkavallaléi érdekképviseletek oldaldrdl indult meg ekkor a nyomds, hogy
szitkség lenne egy, az OET funkciéit helyettesitd testiiletre. Ennek folyomanya-
ként sziiletett meg az Uj tripartit testiilet 2012-ben, a Versenyszféra és a Kormdny
Allandé Konzulticiés Féruma, amely jelenleg a hazai érdekegyeztetés legfonto-
sabb terepe!®. Amint fentebb emlitettem a VKF iilései nem sajtényilvinosak, sem
napirendjébe nem lehet betekintést nyerni, sem jegyz8konyvet nem vezetnek, ami
lényegében teljesen dtldthatatlannd teszi eme nagyon fontos testiilet mitkodését.

A Nemzetgazdasdgi Minisztériumtdl is megkérdeztem, hogy miért volt sziik-
ség egy — az NGTT-vel parhuzamos — testiilet feldllitdsdra. Az § vélaszukbdl az
kovetkezik, hogy ez egy organikus folyamat volt, ami az 4j Munka térvénykony-
vének tdrgyaldsdhoz kotddote és az érintettekkel torténd egyeztetés végeredmé-
nyeként jott létre.

»A szakmai munka lezdrdsaként a kormdny 2011. december 2-4n megdl-
lapoddst kotott az egyeztetéseken résztvevé munkaadéi és munkavillaléi
érdekképviseletekkel az 4j munka torvénykényvének a kollektiv munka-
véllaléi jogokra és a munkaviszonyra vonatkozé részérél. Ennek eredmé-
nyeként jote létre 2012. februdr 22-én a Versenyszféra és a Kormény Allan-
dé Konzulticiés Féruma (VKF).”

Ami ebbdl a vilaszbdl kimaradt az az, hogy 2012. februdr 22. és az OET
megsziintetése, azaz 2011. jalius 30. kozote eltelt majdnem fél év és a szocid-
lis partnerek nyomdsgyakorldsa nélkiil valészintileg a VKF-et egydltaldn nem is
hoztdk volna létre. Az indokldsukban ugyan azt irjék, egymds feladatkérét nem
érintik az NGTT-vel, ,tevékenységiikben markdnsan kiilonbdznek egymdstdl”.
Mégis, ez utébbi célja (amint mdr fentebb irtam): ,a gazdasdgi és tdrsadalmi
fejlédést érintd dtfogd tigyek megvitatdsa” valamint a ,térsadalmi parbeszéd szé-
lesebb alapokra helyezése”, az el6bbié a ,gazdasdgi fejlédés el8segitése” és ,az
érdekképviseletek, valamint a kormdny kozotcti egytitemi(ikodés erdsitése”. Itt
a kiilonbség feltdrdsa kiilsé szemlélének elég zavaros lehet, de a tdrsadalmi pdr-
beszéddel foglalkozé kutaténak sincsen konnyi dolga. A legfébb taldn az, hogy
a VKF tényleg csak a versenyszférit érint6 kérdésekkel foglalkozik, az NGTT-
nek ennél tdgabb a spektruma. Tovébbi tdmpontot leginkdbb a tobbi érintettel
késziilt interjurészletek adhatnak, akiknek a két testiilettel kapcsolatos kritikdit
itt nem ismétlem el Gjbol.

15 A ,fontos” szét természetesen az adott korhoz és kériilményekhez képest relativan kell értelmezni.
A VKEF stilya mér tévolrél sem hasonlithaté az 1990-es évek eleji Erdekegyeztetd Tandcs és tagjai jelen-
t8ségéhez, akik ott iiltek a Parlamenti Bizottsdgok tdrgyaldsain, és példdnak okdért az 1992-es Munka
torvénykonyvébe is érdemi beleszdldsuk volt.
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A VKF tagokat ismét nem reprezentativitds alapjén vilogattdk, hanem
kormdny dltal kijelolr 3-3 szakszervezeti és munkdlrat6i konfoderdcid keriile be.
Ugyan az iilések az OET-tel ellentétben mér nem sajtonyilvinosak, a hatékonysdg
fokozéddsdban ez mégsem latszik.!6 Két részbdl 4ll, a Monitoring Bizottsigbdl
és a testiileti tilésekbdl. Utébbiakat hivatalosan félévente kell megtartani a mi-
niszterelnok vezetésével, dm & igen ritkdn teszi tiszteletét. Ennél gyakrabban ta-
ldlkozik a Monitoring Bizottsdg, mely rendszeresen megtdrgyalja a versenyszférit
érintd tigyeket, de a résztvevék szerint a kormdny dontéseldkészitésében az ott
elmondott érveik nem esnek tdl nagy sullyal latba. Nincs se megéllapoddsi, se
egyetértési, se vétdjoguk, s6t amint arrél a munkiltatdi oldalt képviseld interja-
alanyom beszdmolt, a Monitoring Bizottsig vezetdjének még arra sincs hatdsko-
re, hogy bdrmilyen igéretet tegyen.

»Most meg ott {ilok Cseresnyés Péter dllamtitkdr drral, hdc aki, kedves
fid... és semmi stilya. Tehdt ha én az OET-ben megéllapodtam a Herczog
Laci helyettes dllamtitkdrral, vagy megéllapodtam a pénziigyminiszter 4l-
lamtitkdraival, vagy ha valami difi volt, akkor a kdvetkezd tilésen mar ott
volt a pénziigyminiszter és megmondta. Volt a Békesi Ldsz16, volt a Bokros
Lajos, 6 bejott. Tehdt nem valaki a 48 dllamtitkdrbdl...”

Tovabbd az érdekegyeztetés ilyetén kiiiresitése szintén nem maradt kommen-
tar nélkiil:

»Most egy ilyen fél 6rds [megbeszélés]. Ki van irva, hogy VKF 3-tdl 4-ig,
ami nem lenne baj, de egész ad6torvényeket végigbeszélni? Koltségvetést?
[...] El8sz6r az ember nagyon szomor lesz, hogy egy ilyen fontos dolgot
elvesztettiink, ezt nagyon fontos dolognak tartom. [...] Az, hogy Magyar-
orszdgon ilyen gyaldzatos szocidlpolitika van, hogy ilyen mértékben a sze-
génység tényleg uralja ezt az orszdgot, azt nem feltétleniil én mondom, [...]
hanem azok a szakszervezetek, azok a munkavidllaléi érdekképviseletek,
akik a dolgozéi szegénységrédl beszélnek: Sket is leradiroztdk.”

A kormdnyrdl leperegnek a javaslatok, a sajét partkoalicidja 4ltal egyoldaltan
elfogadtatott 4j torvényi keretekben pedig kotelezettsége sincsen, hogy figyelem-
be vegye a szocidlis partnerek inditvdnyait. Igaz, az NGTT javaslataira a cimzett
dontéshozoknak kotelessége reagdlni, de ebben ki is meriil az ellendrizhetéségiik.
A kormidnyoldalnak semmilyen torvényi kotelezettsége vagy 6sztonzdje nincs
arra, hogy figyelembe vegye a szociélis partnerek inditvdnyait. Szintén nincs jog-
szabdlyban meghatdrozva, hogy milyen tigyeket vigyen a VKF elé, igy ez gya-

16 Egyik interjialanyom a sajtényilvinossigban litta a szervezeti miikddés lasstisignak egyik okit,
mivel a kamerdk elétt ,mindenki beszélni akart”. A kamerdk kikeriiltek, mégsem lettek hatékonyab-
bak, csupdn 4tldchatatlanabbak.
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korlatilag a teljes mértékben tle fugg. Alapvetden a versenyszférdt érintd dsszes
kérdés megtdrgyaldsa beletartozna a VKF hatdskorébe, valdjdban viszont tévolrdl
sem vonjék be mindenbe. Az elvi indittatds a létrehozdsndl az volt, hogy (miu-
tan kideriilt, hogy az NGTT erre teljesen alkalmatlan) legyen terep az orszdgos
szintii béreargyaldsok lefolytatdsara a szocidlis partnerekkel. Am interjialanyom
megfogalmazdsiban mdr csak ,kdrmentést” tudnak végezni, mivel a kormdny
nem tekinti ket partnernek. Példaként a vasdrnapi boltzdr bevezetését hozta fel:

,Csak akkor tudok konstruktiv lenni, ha On [a kormény] partner. Ez mar
csak kdrmentés. Azt tudom mondani, hogy amikor be akartdk zdrni va-
sarnap a boltokat, akkor én 32 TV dllomdsban, ahova beengednek [...]
megmondtam, hogy nem. Egy piacgazdasigban nem. [...] De ez nem ér-
dekegyeztetés, ez orditozds.”

A Nemzetgazdasdgi Minisztériumbél nem kaptam relevins vdlaszt a kormdny
szerepét érintd kérdésre; ez konkrétan gy hangzott, hogy ,,Hogyan tud hatéko-
nyan miikoédni a tdrsadalmi pdrbeszéd, ha az érdekegyeztetési folyamatban nem
vesz részt a kormdny?” A pontatlan megfogalmazds mindenképp a kutaté felelds-
ségét terheli — mindenesetre az NGM vélaszdban a szocidlis parbeszéd kiilonbozd
szintjeirdl beszélt, igy a munkahelyi és dgazati pdrbeszéd bizottsdgokrdl és arrél,
hogy végeredményben az orszdgos szintli érdekegyeztetésben is jelen van a kor-
mény delegdltja. Tehdt sajnos fogalmi félreértések és a pontatlan megfogalmazds
miatt nem sikeriilt valédi vilaszt kapnom. A ,hatékony tdrsadalmi pdrbeszéd”
ugyanis klasszikusan azt jelenti, hogy az érintett feleknek van tere elmondani vé-
leményiiket, felsorolni érveiket, végsd esetben pedig eszkozrendszeriik arra, hogy
targyaldsi pozicidjuknak megfelelden céljaikat elérve, vagy kompromisszumos
egyezségeket kossenek. Az NGM vilaszaibdl, mivel konkrétan a ,hatékony tdr-
sadalmi pdrbeszédre” nem reagdltak, csak arra tudok kovetkeztetni, hogy maga
a tény, hogy egyiltaldn van pdrbeszéd és ebben a kormdnyoldal valamilyen szin-
ten (tdbbnyire legfeljebb helyettes dllamtitkdri szinten) képviselteti magdt, szd-
mukra kimeriti a kotelességeik koré.

A hatékonysdg persze relativ fogalom. Kiilondsen az, ha politikai gazdasig-
tanrdl vagy érdekegyeztetésrdl beszéliink. Az egyik tdrgyald fél hatékonysignove-
kedése zéréosszegli jatszmdndl automatikusan a mdsik fél hatékonysdgesokkenté-
sét eredményezi. Amennyiben példdul a munkéltatéi oldal jobban tudja érdekeit
érvényesiteni, a kormdny vagy a szakszervezetek anndl kevésbé képesek elérni
a sajdt céljaikat. A tdrsadalmi pdrbeszéd persze j6 esetben nem zéré6sszegi jétsz-
ma, hanem arra térekednek, hogy minden képviselt csoport, taldin kompromisz-
szumokkal, de mégis jol jérjon, prosperdljon. Lentebb, ahol bemutatom a bértdr-
gyaldsok menetét, sajnos nem ezt fogjuk ldtni. Hazdnkban a kormdny magasan
a leghatékonyabb érdekérvényesité oldal, és ez nekiink magyar munkavallalok-
nak és a véllalkozéknak, végeredményben minden dllampolgirnak egyértelmien
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hdtrdny. Hiszen ha az érdekeinket képviseld szakszervezetek lehetdségei beszi-
kiilnek, azzal a sajdt lehetdségeink is korldtozédnak.

Az érdekegyeztetés makroszintii forumai II: A kozszféra

A VKF-en és az NGTT-n kiviil érdemes megemlitenem néhdny olyan férumot is,
amelyek kifejezetten az dllami szféra dolgozéinak kindlnak érdekegyeztetési lehe-
tséget. Nem csak azért mutatom be 8ket roviden, mert az dllam Magyarorszdg
legnagyobb foglalkoztatéja, hanem mert ezek nem kis részben minimdalbéresek,
igy az emelések 8ket is nagyban érintik. Azonban ha lehet, ezeknek még kisebb
jelentéségiik és erejiik van, mint a fentebb sorolt intézményeknek.

Az Orszdgos Kozszolgalati Erdekegyeztet6 tandcs (OKET) és
a Kozalkalmazottak Orszdgos Munkaiigyi Tandcsa (KOMT)

Az Orszdgos Kozszolgilati Erdekegyeztetd Tandcs (OKET) targyalja mind a
koztisztvisel6ket és kozalkalmazottakat, mind a rendvédelmi dolgozdkat, mind
pedig a Magyar Honvédség dllomdnydt érintd bérpolitikai, foglalkoztatdsi és
munkaiigyi kérdéseket. Egyik szakszervezeti oldalt képviseld forrdsomtdl hason-
16 kritikdkat kapott, mint kordbban a VKF a munkéltatéi részrél.

,De most azzal a férummal az a probléma, hogy nagyon érdemibb kér-
dések hdt nem... vagyis érdemi kérdések keriilnek napirendre, csak saj-
nos érdemi tdrgyalds nem nagyon folyik. A kormdny rendre elég alacsony
szinten képviselteti magdt, maximum helyettes dllamtitkdri szinten és 8k
nincsenek felhatalmazva arra, hogy barmilyen engedményt tegyenek, vagy
egydltalin komolyan tdrgyaljanak. [...] A kormdny inkdbb tdjékoztat,
a szakszervezeti oldal meg elmondja a sajét kéréseit, vagy kivansdgait, vagy
javaslatait, amit sokszor nem... nincs érdemi reakcié sem a kormdnyza-
ti oldal részérél. Erdemi érdekegyeztetésrél ott nem beszélhetiink sajnos.
[...] Legtobbszor annyi a vélasz, hogy tovébbitja a kormdny felé. [...] Tagja
az OKET-nek a kormdny is, de arra nincsen kotelezettsége, hogy oda érde-
mi dontéshozdr kiildjon.”

Nem sokkal komolyabb a Kézalkalmazottak Orszdgos Munkaiigyi Tana-
csa, amely valéjdban mdra teljesen elvesztette jelentdségét. A kozalkalmazottak
szakszervezeti és munkdltatdi képviseldi, tehdt az 6nkormdnyzatok és a kormdny
képviseltetik magukat a nagy ritkin megrendezett iiléseiken. A testiilet célja:
férum biztositdsa az orszdgos szintli, kdzszolgdkat érintd munkaiigyi kérdések
megyvitatdséhoz. 2017-ben egyszer taldlkoztak, azel6tt évekig nem iiltek 8ssze.
Mikor azt prébdltam megtudni, mi lehet az oka annak, hogy a kormdny még
a versenyszféraval kapcsolatos érdekegyeztetésnél is kevesebb energidt fordit az
dllami alkalmazottak meghallgatdsira, a kovetkezd vélaszt kaptam:
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»A kozszféra mds néven dllami szféra. Abban a szférdban sokkal szigo-
ribban az dllam hatdroz meg mindenféle foglalkoztatdsi szabdlyt; bérekre
vonatkoz6 szabdly, dllami bérmeghatdrozds van. [...] A kormdny ezt a sajét
territériumdnak tekinti és nem igazdn hajlandé alkudozni. Sokkal kevés-
bé, mint a maginszférdban, ahol ugye magdnmunkdltaték vannak. Ott
csak a kereteket szabja meg és rugalmasabb.”

Itt tehdt még fokozottabban azt ldthatjuk, mint a versenyszféraban: maga
a parbeszéd férumainak megléte a kormdnyzat szerint kielégiti a tdrsadalmi pdr-
beszéd igényét. Az, hogy valédi parbeszédet a meglévd keretek kozote gyakorlati-
lag képtelenség folytatni egyszertien meg sem jelenik.

Most hogy végignéztiik a 2010 utdni tdrsadalmi pdrbeszéd megajult rendsze-
rét, és latjuk milyen keretek kozott kénytelenek a szocidlis partnerek megprébdlni
érvényt szerezni érdekeiknek, rdtérek a 2016-os bérmegéllapodds ismertetésére.

A 2016-os bérmegillapodds

Azzal a koveteléssel, hogy a minimdlbérnek e/ kell érnie a létminimumot, a szak-
szervezetek mdr régéta Gjra és Gjra el6hozakodtak. Tudjuk, hogy az 1990-es évek
kozepén is mdr kozponti kérdést csindltak ebbdl a konfodercidk a minimdl-
bértdrgyaldsokon.!” A 2010-es években Pataki Péter, a Magyar Szakszervezetek
Orszdgos Szovetségének!d elnoke ismételten eldallt ezzel. Az MSZOSZ 2013-ban
két mdsik szakszervezeti konfoderdcidval egyiitt (az Autondm Szakszervezetek
Szovetségével és a Szakszervezetek Egyiittmikddési Férumédval) dgy dontote,
hogy egységre kivinnak Iépni. Ebbél végiil a SZEF kihdtrdlt, 4dm az el6bbi két
jogel8dbél létrejott a — mdig 1étezd, legnagyobb magyarorszdgi — szakszerveze-
ti konféderdcid, a Magyar Szakszervezeti Szovetség, mely mintegy szdznégyezer
tagot képvisel. A MASZSZ-nak szintén Pataki Péter lett az els§ elnoke, akinek
a felkérésére a Policy Agenda dolgozta ki azokat a tervezeteket, melyekkel meg
kivdntdk valdsitani a netté minimdalbér létminimumra névelésée.”

Sem a munkdltaték, sem a kormdny nem volt partner a programok megvals-
sitdsdban, a szakszervezetek pedig lényegében nem vetettek be semmilyen targya-
l6termen kiviili eszkozt. Ez — figyelembe véve, hogy a hazai szakszervezeti szféra
mozgdsitd ereje nem til magas, és a konfoderdcidk annak ellenére igen kevés
eréforrdssal rendelkeznek, hogy mekkora tomegeket képviselnek — senkinek nem
lehetett vdratlan. Mikor a munkdltatéi oldalt képviselé interjalanyomat kérdez-
tem a programrdl a kovetkez8képp reagélt:

17 MTA Kézgazdasigtudomdnyi Kutatékdzpont: Munkaerdpiaci Tiikir 2000. Budapest. 60. o.

18 Az 1990-es évek bértdrgyaldsain is az MSZOSZ mogétt sorakoztak fel az ezt kiveteld szakszerve-
zetek.

19 MASZSZ: Program a dolgozdi szegénység ellen! 2014, MASZSZ: Program a dolgozdi szegénység ellen
2.0 2015
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»Hét az is egy gazdasdgot tdlerdlteté program lett volna. — De a megvals-
sultndl még mindig finomabb. — Hdt erre szoktam én azt mondani, hogy a
szakszervezetek még dlmodni sem mertek errél.”

A MASZSZ kezdeményezésére a konfoderdciok kovetkezetesen képviselték a
minimdlbér létminimumhoz kapcsoldsit a VKF 2014-2015-6s tilései sordn, 4m
tervezetiiket egyszer sem sikeriilt keresztiilvinniiik. Ezért is hatott meglepetés-
ként, amikor 2016 8szén Varga Mihdly megjelent az esedékes bértdrgyaldson és
minden elézetes jel vagy egyeztetés nélkiil bejelentette a mostanra megvaldsult
15 és 8 szdzalékos minimélbér-emelést (a garantdlt bérminimum- és jarulékvil-
toztatdsokkal egyetemben). A jelenlegi hazai tdrsadalmi pdrbeszéd allapotit,
a szocidlis partnerek kezében (nem) 1évd eszkdzok hasztalansdgir jol jelzi, hogy
az interjuk alapjin a kormdny 4ltal el8terjesztett javaslaton semmilyen médositdst
nem sikeriilt elérni. Ezzel kapcsolatban a szakszervezetek is 6nkritikusak, amint
azt szakszervezeti forrdsom aldbbi idézete jol demonstrélja:

»[A kormdny] a sajdt érdekeit persze érvényesiti. Tehdt vagy a sajdt politikai
elhatdrozdsait. Tehdt most ugye ennél a minimdlbér-emelésnél is, ez csak
részben szakszervezeti eredmény, legyiink &szinték. Persze konzekvensen
ezt képviselte a MASZSZ is, meg a tobbi konféderacié is egyébként, hogy
a létminimumot el kell érni a minimélbérnek, de ett8l 6nmagdban ez még
nem lett volna igy, hogyha a kormdny ezt nem gondolja ugyanigy, nem
partner ebben. Hdt 6 tette a javaslatot példdul.”

A Nemzetgazdasdgi Minisztériumtdl kifejezetten azt kérdeztem, hogy ,, Ho-
gyan sziiletett meg [a béremelési program]? Kivel egyeztettek (mdrmint mieldtt
a VKF-en prezentdltdk)?” Erre a kdvetkezd vélaszt kaptam:

»[A kormdny] a VKF szervezeti keretei kozott, de kibdvitett részvevdi kor-
ben egyeztetett. Eszerint a tdrgyaldsi folyamatba bevontuk a gazdasigi ka-
mardt, az dllami cégek munkaltatéi szervezetét, valamint a kozszféra két
szakszervezetét is.”

Mivel a tobbi interjialanyomtdl mdr megtudtam, hogy Varga Mihily kész
javaslattal dllt a VKF elé, ezért arra voltam kivdncsi a kormdnyoldal a tdrgyalds-
sorozatot megeldzden kivel egyeztetve, egyiittmiikodve dolgozta ki a javaslatot.
A fent idézett kitérd valaszbdl logikailag kovetkezd lehetdségek koziil egyik sem
tal szivderitd:

e Titkoljék kivel folyt el6zetes egyeztetés.
e Senkivel.

Er6bél dtnyomtik a VKF-en egész egyszertien azért, mert pontosan ldttdk,
hogy nem tehetnek ellene semmit. Nyilvdn a szakszervezetek a meglepetésbél

94 esély 2018/4



Kiss Nandor Marcell: ,Rétok nincs sziikség”

val6 felocsiidds utdn nem sok mindent tudtak a tervezethez hozzdtenni, hiszen
ahogy kordbban fogalmazott egyik alanyom ilyen mértékid béremelésrél ,almod-
ni sem mertek”. Természetesen a munkdltatdi érdekképviseletek tobb dologgal is

probélkoztak.

,Ok [a munk4ltatéi érdekképviseletek] nyilvdn ez ellen tiltakoztak, ez ellen
a nagymértékd ellen, de hdt nem tudtak mit tenni, mert ez kormanydon-
tés, és hdt 6k is érezték, hogy itt akkora kormdnyzati elszdntsdg van, hogy
ez ellen nem tudnak mit tenni. Egy dolgot prébéltak elérni, hogy amire
egyébként régebben volt mdr példa, ugye, hogy a kormdny nyisson meg
egy... volt erre kormdnyzati alap, a Nemzeti Foglakoztatdsi Alap a kolt-
ségvetés egy ilyen elkiilonitett pénzalapja, hogy a kormdnyzat nyisson meg
egy ilyen pélydzati lehetdséget, hogy azok a cégek, amelyeknek nehézséget
okoz a megemelt minimdlbér és garantdlt bérminimum kifizetése azok td-
mogatdsért ott palydzhassanak. Azt hiszem "12-ben volt ilyen, de most ezt
sem tudtdk elérni. [...] Tudomdsom szerint ezzel akkor sokan éltek. Ez egy
mitkodéképes konstrukeié volt.”

Ezt 2016-ban a kordbbi alap sikere ellenére sem tudtdk kiharcolni. Szakszer-
vezeti forrdsom azonban alulinformdle volt. A tdrgyaldson személyesen jelenlevd
interjialanyom elmondta, hogy az 8sszesen 9 alkalmat felslel tiléssorozaton egy
misik enyhitést is probaltak kikényszeriteni, hogy konnyitsék a vdllalkozdk ter-
heit. Ugyanis felmeriilt az is, hogy a tdrsasigi nyereségadét (tao) egy kulcsossd
teszik: a kordbban 19 szdzalékos nagyvillalatokra vonatkozd, és 10 szdzalékos
kis- és kozépvillalkozdsokat terheld taot egyardnt kilenc szdzalékra redukaledk.
Ezzel Magyarorszdg a cégek szdmdra a legkedvez8bb addkulcsot kindlja az egész
Eurépai Uniéban, és vildgszinten olyan orszdgokkal keriilt egy kategéridba,
mint Katar (10 szdzalék), Montenegré (kilenc szézalék) vagy Uzbegisztin (7,5
szdzalék) — egytttal megel8zve olyan hirhedt offshore-paradicsomokat is, mint
pl. Hong Kong (16 szdzalék), Liechtenstein vagy Ciprus (mindkett§ 12,5 szdza-
1ék).2 Interjhalanyom, akinek konféderdciéja dontd tobbségben hazai kis- és ko-
zépvéllalkozdsokat képvisel, megprobélta a kormdny tervét a kkv szektor szimdra
elénydsebbé tenni, mivel ezt a tiz szdzalék kontra egy szdzalékos kedvezményt
rendkiviil ardnytalannak és igazsdgtalannak érezte (jogosan, tegyiik hozz4).

A 19-r6l 10-re lecsokkentés a kicsiknek semmit nem ér, mert 6k 10-en
voltak, az csak és kizdrdlag a nagyon erds magyar és az dsszes multi. Ennek
a kihatdsa 146 millidrd forint. Ez pontosan 1,5 szdzalék tb jarulék. Azt az
othoz [6t szdzalék jarulékesokkentéshez] tegyétek hozzd ezt a misfelet és
mdr jobban néz ki a megallapodds. Varga miniszter ar kdzolte velem, hogy

20 https://hu.tradingeconomics.com/country-list/corporate-tax-rate
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nem értem az iddk szavde, [...] a versenyképesség fontos. Mondom ezek
meg elpusztulnak. Nem voltak hajlandék.”

Tehdt azt szerették volna, ha a kis- és kozépvdllalkozdsoknak is éves szinten
annyival csokkennek az adéterhei (pontosabban jirulékterhei), mint amekko-
ra nyereséget a nagyvallalati szektor elkonyvelhetett a fenti intézkedés folytdn.
Az idézetbdl azonban ldthatd, hogy ezt sem sikeriilt elérni. A Nemzetgazdasi-
gi Minisztériumot is megkérdeztem a tdrsasdgi ad6 csokkentésérdl. Kiilonssen
kivdncsi voltam arra, hogy mi tortént azon az egy héten, ami a kozote telt el,
hogy bejelentették nyilvdnosan a minimélbér-emelést és a tao csokkentést (2016.
november 11. és 2016. november 17.). A hipotézisem az volt, hogy amikor a sajté-
ban megjelent a drasztikus minimdlbér és bérminimum emelés hire, akkor azok
a vallalatok, amelyeket kiilonosen érzékenyen érint — vagyis a sok alacsony kere-
setli munkaviéllalét foglalkoztatk — felkeresték a dontéshozdkat és lobbizni kezd-
tek valamiféle konnyitésért. Ahhoz azonban, hogy ilyen jellegli informdciékhoz
jussak, tul alacsony szintrél kaptam vilaszokat. Hipotézisemet szintén cifolni
ldtszik egy masik, a munkaltatéi oldalt képviseld interjialanyom elmonddsa, aki
ugy emlékszik, hogy a tao-csokkentést és a minimdlbér-emelést egyszerre jelen-
tette be Varga Mihdly. Arra azonban nem tért ki, hogy miért egy hetes kiilonb-
séggel jelentek meg ezek a hirek a sajtéban.

A szakszervezetek dltal kindlt programok és a kormdny dltal megvalésitott
rendeletben — technikailag — nincs sok kozds. Mégis, legfontosabb kovetelésiik
megvaldsult: 2018-ra a minimdlbér netté értéke meghaladta a létminimumot.
A siker azonban keserédes. A kormdny hivatalosan nem ismeri el, hogy barmi-
lyen szinten inspirdlta volna a létminimum elérése (hogyan is ismerhetné, ami-
kor 2015-ben megsziintette a létminimum szdmitdst?), st kommunikéciéjiban
a munkavillaléi érdekképviseletek eréfeszitései sem jelennek meg. A redlbér no-
vekményt kizdrélag sajdt sikereként tiinteti fel. Szakszervezeti forrdsom az emelés
mogott gazdasdgi racionalitdst 1dt: a belsd kereslet élénkitése és az egyre stlyosab-
b4 val6 munkaerdhidny elleni Iépés egyarant lehet indok.

Az NGM - megkeresésemre — szintén tobb, hasonlé érvet sorakoztatott fel,
melyek leginkdbb a gazdasdgi kornyezetben bekovetkezett véltozdsokra reflektdl-
tak. Az aldbbiakban ezek bemutatdsdra és kritikai elemzésére véllalkozom.

A gazdasdg tartés novekedési palydra 4llt, és a gazdasigi novekedésben erdsite-
ni kellett a belféldi lakossdgi kereslet szerepét.

Ez lényegében vitathatatlan és a progressziv gazdasdgi szakemberek kozott is kon-
szenzus uralkodik e témdban: az erds, vdsirléképes belsé kereslet megteremtése
elengedhetetlen egy stabil, hosszt tévi fejlédési palya kialakitdsidhoz. A gazdasig
novekedésének ténye szintén tagadhatatlan, bdr nem kifejezetten gyors titem(
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(ami azt illeti, a leglassabb a régidéban)?!: éves szinten 1-4 szdzalék kozott moz-
gott (leszdmitva a 2012-es évet).?% 23

A munkaerd-piaci aktivitds fokozdsa és a foglalkoztatds tovabbi novelése csak a
bérek eddiginél erdteljesebb emelésével volt biztosithaté.

A ma mainstreamnek szdmit6 neoklasszikus kozgazdasdgtanban ez az érv éppen
forditott elgjellel szokott elhangozni. Vagyis a bérek erdteljes emelése a munkdl-
tatékra megnovekedett terheket ré, amire azok létszimesokkentéssel reagdlnak.
gy az NGM érve igencsak ellentmonddsos — mégsem érdemes teljesen elvet-
ni. Egyrészt a 2017-ben és 2018-ban megvaldsult radikdlis bérnévekmény még
talsdgosan friss ahhoz, hogy dtfogé elemzéseket ldssunk arrél, valéjdban milyen
hatdssal volt a munkaerd-piaci aktivitdsra. Mdsrészt vannak olyan kézgazddszok,
akik a neoliberélistdl eltéré dllispontot képviselnek. Példdul a keynesidnus iskola
szerint ez a trade-off megéri: ha a foglalkoztatdsi rita minimdlisan cs6kken, azt
be kell vallalni a bérszinvonal emeléséért (kiilonosen, ha olyan villalkozdk ldtjdk
ennek kdrdt, akik képtelen kitermelni a megélhetéshez elegendd béreket), mely
hosszabb tdvon pozitiv hatdssal lesz a gazdasdgi névekedésre, és nem utolsésorban
az életszinvonalra és a jélétre.? Mindemellett figyelembe kellett venni a 2016-ra
mar béven feltlinévé valé kivindorldsi hullimot és a névekvé munkaerdhidnyt:
valészintileg a béremeléssel a kormdny a munkavallalékat itthon maraddsra pré-
balta motivalni.

A termelékenység és a hatékonysdg névelése elengedhetetlen a versenyképesség
javitdsdhoz, ez pedig j6l motivélt, és megfizetett munkaerd nélkiil nem képzel-
hetd el.

Ez mir az el6z6nél jéval kevésbé ellentmonddsos érv, amivel sokkal kénnyebben
egyet lehet érteni. Ugyanakkor itt is felfedezhetiink némi ambivalencidt, hiszen
ez a fajta gondolatmenet sajnos nem mindenhol domindns a kormdny politikd-
jaban. Itt mindjdrt meg kell emlitenem, hogy ez nyilvinvaléan a legkiszolgélta-
tottabbakra nem vonatkozik, hiszen 2011-ben elvdlasztottik a kézmunkdsbére
a minimdlbértél, igy Sket nem érinti a béremelés (pedig a MASZSZ kovetelései
kozott ez is szerepelt). Valamint a 2010 utdni oktatdspolitikai fordulat sem ép-

2l IMD Versenyképességi rangsor. 2017. 3. o.

22 KSH: A brutté haza termék (GDP) értéke és volumenindexei (2000-)

23 Ez nem tartozik szorosan a téménkhoz, de a KSH honlapjdn szereplé adatokat szemiigyre véve kény-
telen vagyok két szembetting megallapitdst tenni. Egyrészt, a szocialista kormanyok alatti gazdasdgi
névekedés (2002-2008-as iddszak, a vélsdg ezt a trendet megroppantotta) dinamikusabb volt a 2010
utdni konzervativ vezetés dltal produkdltndl. Mdsrészt a szocialista kormdnyoknak ez id8 alatt mégsem
jutott esziikbe olyan mértékd minimalbér-emelést végrehajtani ,a belsé kereslet bévitése érdekében”
(ne adj’ isten ideoldgiai megfontoldsbél), mint azt a Fidesz tette. Lestjtd informdcié ez a hazai baloldal
hitelességét illetden.

24 Az ezt az élldspontot képvisel§ keynesidnus gazdasigfilozéfiai irdnyzator, és a skandindv orszdgokban
domindns, erre épiil8 Rehn-Meidner modellt Pogétsa Zoltdn részletesen bemutatja. Pogdtsa Zoltdn: Ma-
gyarorszdg Politikai Gazdasdgtana. Az északi modell esélyei. Osiris kiad6, Budapest. 2016
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pen arra enged kovetkeztetni, hogy a termelékenység és a hatékonysdg néovelése
prioritds. Csak néhdny kozvetetten ebbe az irdnyba haté intézkedés: szakképzés
eltérbe helyezése?>; forriskivonds és keretszamcsokkentés a felséoktatdsban?0;
a diplomdsok, tehdt a legmagasabb termelékenységgel dolgozé munkdsok folya-
matos diszkreditdldsa a kormdnyzati kommunikdciéban?’; iskolakételezettségi
korhatdr leszallitdsa?® stb.). Az adatok sem erre utalnak: 2008 és 2016 kozott

gyakorlatilag nem nétt a magyar termelékenység.

1. 4bra: Az egy munkavéllaldra juté redltermelékenység
alakuldsa a visegrddi orszdgokban.
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eses® EU-28 o Csehorszdg oo Magyarorszig e Lengyelorszag Szlovékia
Forrds: MNB

Az MNB dltal készitett grafikonrél egyértelmiien leolvashatd, hogy régiés ver-
senytdrsainknak hazdnkkal ellentétben sikeriilt a vilsig el6tti szint folé novelni
a termelékenységet.?” Mindennek fényében az érv hitelessége gyenge ldbakon 4ll.

A magyar bérek jarulékos koltsége meghaladja a versenytdrsainkét, amin ugy
kellett véltoztatni, hogy kézben a munkavillaléi bérek is emelkedjenek.

Ismét egy tdmogathaté érv, ez ugyanis a dolgozéi szegénység csokkentésének
egyik hatékony és kozvetlen eszkdze. Amikor azt ldtjuk, hogy tobb szdzezer
munkavallalé dolgozik minimalbérért és az nem éri el a létminimumot, akkor

2 1d. K&ll8 Janos: Munkaeréhidny és szakképzés: Szakmunkdsképzés. 2017. 132-140.0.

26 KSH: A kaleségvetés oktatdsi kiad4sai (2001-)

27 pl. https://24.hu/belfold/2018/03/08/nemeth-szilard-olyan-egyetemek-meg-foiskolak-vannak-hogy-annyit-
ernek-mint-vaszontarisznyan-a-lakat/

28 2011. évi CXC. térvény 45§ (3)

29 Magyar Nemzeti Bank: Infldcids jelentés. 2017. mércius. 35-36. o.
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egyértelm(, hogy a bérfejlesztés elkeriilhetetlen barmely kicsit is humdnusan
gondolkodé kormdnyzat szdmdra. Az, hogy ennek az egyik eszkdze a bérre rakd-
dé jarulékos koleségek csokkentése szintén egyértelmiinek ldtszik, ha figyelem-
be vessziik, hogy nem csak a versenytdrsainkhoz képest (itt versenytdrsak alatt
azt feltételezem, hogy a Visegrddi Négyekre gondoltak, tdgabb értelemben pe-
dig az egész kelet-kozép-eurdpai régiéra), hanem a teljes kontinensen beliil Ma-
gyarorszdgon volt a mdsodik legmagasabb az elvonds mértéke. A Deloitte pont
a bérmegidllapodds évérédl, 2016-rdl készitett kutatdst, melyben megallapitottdk,
hogy hazdnkban és Lengyelorszdgban a legmagasabb a befizetendd tdrsadalom-
biztositdsi hozzdjarulds ardnya a legkisebb keresettieknél.3% 3! Ugyanitt arrdl is
beszimolnak, hogy az dtlagkeresettel rendelkez8ket stjté Gsszes elvonds egyediil
Csehorszdgban volt magasabb. Kérdéses persze annak a feltételezésnek a realitdsa,
mely szerint a munkabérre rakodé terhek kdnnyitése nem a munkaltatdk profit-
jt, hanem a munkdsok nett6 keresetét ndveli.

Jelent8s igény van a kiszdmithaté iizleti feltételek megteremtésére is, amihez
jelent8sen hozzd lehet jarulni a bérek emelésének és a jarulékok csokkentésének
tobb éves meghatdrozdsival.

Ezt a kozgazdasdgtani és szocidlpolitikai nézépontbdl egyardnt relevansnak t(ind
felvetést is érdemes roviden megvizsgalnunk. Onmagiban egy hosszabb tavd,
esetiinkben négy évre sz616 bérmegéllapodds valéban noveli a kiszdmithatésigot
és ezzel a véllalkozdsok szdmdra egy konnyebben kalkuldlhaté tizleti kdrnyezetet
teremt. Am a minimumbérek és a jarulékok csupan egyetlen szeletét képviselik az
emlegetett tizleti feltételeknek, a kormdnyt pedig szdmos kritika érte a ,,torta tb-
bi szeletét” illetéen. 2017-ben a Transparency International Magyarorszdg dssze-
foglalé jelentést készitett (tdbbek kozott) az lizleti kornyezet valtozdsdrdl hazdnk-
ban.3? Ennek csak a legfébb megallapitdsait idézem. Biztatonak itélik az alacsony
koltségvetési hidnyt, a stabilizdlédé béviilést, az dllamadéssig GDP ardnyos
csokkenését. Ugyanakkor az tizleti szféra képvisel6i szerint mindezeket bedrnyé-
kolja a demokriciadeficit, az ebbél eredd kiszdmithatatlan jogszabdlyi kérnyezet,
a politikai érdekeknek aldrendelt gazdasigvezérlés, a biintetd kiilonaddk, a lassu
és talburjinzott biirokricia, az innovécié alacsony szintje, az oktatds alacsony
szinvonala és a képzett munkaerd hidnya, a kelet-kdzép-eurépai régidban is gyen-
gének szdmitd, stagndlé termelékenység. Mindezek tiikrében hiteltelennek hat
a kiszdmithaté kornyezet megteremtésére hivatkozni. A kévetkezd dbra szemlél-
teti, hogy az elmult években nem sikeriilt kiszdmithatésdgot 1étrehozni. A svijci
IMD egyetem Versenyképességi Kozpontja 1989 éta minden évben publikdlja —
immadr 63 orszdg — versenyképességi rangsorat.

30 https://www2.deloitte.com/hu/hu/pages/tax/articles/social-security-survey.html

31 Valamint az is kideriil, hogy ndlunk fizetnek a legkevesebb adét az 4tlagon feliili keresettel rendelke-
28k a mdsodik Orbdn-rezsim 4ltal bevezetett linedris adérendszernek kdszénhet8en.

32 https:/transparency.hu/wp-content/uploads/2017/05/CIPE_report_osszefoglalo.pdf
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2. 4bra: A kelet-kdzép-eurdpai orszdgok versenyképességi rangsora 2013-2017.
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Forrds: IMD33

Jol ldtszik, hogy hazdnk a 2017-es rangsorban utolsé helyre keriilt a régiéban
és a Visegradi Orszdgok kozott is. Ennek okai tobbek kozdtt a stagndlé termelé-
kenység (az alacsony termelékenység egyébként az egész régidra jellemzd), a rossz
kormdnyzati hatékonysdg, a digitdlis és nyelvi kompetencidk nagyon alacsony
szintje.

A fenticket végigtekintve dsszességében kijelenthetd, hogy a Nemzetgazdasdgi
Minisztérium dltal adott 6t vdlaszbdl kettd dllja meg a helyét. Egy: a gazdasdg bé-
viilését kovetnie kell a bérek emelésének is, kettd: a hazai bérek jérulékos koltsége
annyira magas, hogy nem versenyképes, igy a bérek emelését jarulékcsokkentéssel
kell kisérni. A mdsik hdrom érv hitelessége azonban erésen megkérdéjelezhetd.
Kettd (a termelékenység ndvelése és a kiszdmithaté tizleti feltételek megteremtése)
a tdgabb kormdnyzati tevékenységek kontextusdba helyezve gyakorlatilag telje-
sen értelmezhetetlenné vélik, mintha a ,bal kéz nem tudnd, mit csindl a jobb”.
Itt ezekre hivatkoznak, mashol pedig kifejezetten ezek kdrdra intézkednek. Az,
hogy a béremelés névelné a munkaeré-piaci aktivitdst a kozgazddszok korében is
komoly vita tdrgya. Mikézben azt is tudjuk, hogy a kimagaslé foglalkoztatdssal
rendelkezd észak-eurépai orszdgok># hosszu tivon éppen ehhez hasonlé bérpoli-
tikdra épitkeztek.

33 http://www.icegec.hu/download/publications/imd_2017_hun_final.pdf
34 1d. az OECD foglalkoztatasi adatbdzisiban: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=LFS_
SEXAGE_I_R#

100 esély 2018/4


http://www.icegec.hu/download/publications/imd_2017_hun_final.pdf
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=LFS_SEXAGE_I_R#
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=LFS_SEXAGE_I_R#

Kiss Nandor Marcell: ,Rétok nincs sziikség”

Lehet azonban, hogy az elemzés minden pontja a béremelés tilgondoldsa-
nak tekinthetd. Erre utal legaldbbis a munkéltat6i érdekképviseletben vezetd be-
osztdsu interjialanyom egyik vilasza, aki a fentieknél egy sokkal tdmérebb és
prézaibb okot adott:

»Velem is beszél8 viszonyban van a miniszterelnok tr. Mondtam neki ki-
csit sok a minimalbér-emelés. Mondta nekem, miért te mit csindltdl volna,
ha jén a vdlasztds? Hdt én is ezt csindltam volna, csak nem vagyok minisz-
terelnok.”

Osszegzés

Az oromteli eredmény, hogy egy egyediildlls, kozepes fizikai megterhelés mel-
lett dolgozé felndtt, akdr ha a legkisebb hazavihetd bért is keresi teljes dlldsban,
elvileg képes megélni. Trivialitdsnak hangzik, pedig a rendszervéltds 6ta eltelt
csaknem harminc esztendében nem sikeriilt ezt iddig elérni. A tudomdny, vagy-
is a statisztika jelenlegi dlldsa szerint jut elég pénz ruhdra, élelemre, lakhatdsra:
tehdt a [étminimumot meghaladta a minimédlbér nettd 6sszege. Szimbolikus és
gyakorlati szempontbdl is kiemelked§ eldrelépés ez.

Mégsem tudok deriis végkdvetkeztetéseket levonni. A tdrsadalmi pdrbeszéd-
ben érintett felekkel készitett interjiimbdl, és a relevans torvényekbdl olyan in-
tézményrendszer bontakozott ki, amelyben nincs helye pdrbeszédnek. A Nemzeti
Gazdasdgi és Tarsadalmi Tandcs, valamint az utébb vele parhuzamosan létreho-
zott Versenyszféra és a Kormdny Allandé Konzultéciés Féruma sem alkalmas
r4, hogy helyettesitse a kordbban miikédote Orszdgos Erdekegyezteté Tandcsor.
Nem folynak érdemi tdrgyaldsok, nincs valédi hatdsuk a tdrvényhozdsra vagy
csak elenyészd. Kiilonosen igaz ez az NGTT-re. J6l demonstrilja ezt a tény, hogy
a rendszervdltds 6ta legkisebb minimdlbér-névekmény (redl- és nomindl- egy-
ardnt) abban az évben volt, mikor kizdrélag az NGTT tlésén térgyaltak réla.

A kormdny vagy nem is képviselteti magdt a megbeszéléseken (NGTT) vagy
t6bbnyire csak alacsony szinten (VKF). Erdemi megéllapoddsok konszenzusos
alapon nem kottetnek. A tdrgyaldsok menete és eredményeik gyakorlatilag ko-
vethetetlenek és 4tldthatatlanok a publikum szdmdra. Az NGTT hét éves fenn-
dlldsa alatt minddssze kétszer tett eleget torvényi kotelezettségének, miszerint be
kell, szimoljon arrdl, hogy tevékenysége hogyan hasznosult a térvényhozdsban.
A VKEF iilései zdrt ajeték mogort folynak, jegyzékonyvek nem késziilnek. Igy az
ott targyal6k sem tdmaszkodhatnak a kozvélemény nyomdsdra és figyelmére, pe-
dig t6bb milliényi munkavallalé és tobb tizezer vallalkozé érdekeit hivatottak
képviselni.

Az Orszdgos Kozszolgalati Erdekegyeztetc’i Tandcs (OKET) és a Kézalkalma-
zottak Orszdgos Munkaiigyi Tandcsa (KOMT) az dllami szféra alkalmazottai-
nak bér- és foglalkoztatdspolitikai kérdéseiben hivatott tdrgyalni. Sajnos azonban
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ezek, ha lehetséges még a versenyszféra férumaindl is kevésbé hatékonyak. Ulé-
seik roppant ritkdn keriilnek megrendezésre (kettd kozote akdr évek is eltelnek),
a kormdny dltaldban nagyon alacsony szinten képviselteti magdt, érdemi megél-
lapoddsokra gyakorlatilag semmi esély. A végrehajté hatalom az dllami intézmé-
nyeket a sajdt territériumdnak tekinti, és nem enged semmilyen beleszéldst.

A hivatalos férumok ilyetén kiiiresitése elvileg informdlisabb mederbe terel-
hetné a szocidlis partnerek tevékenységét, de (legaldbbis) szakszervezeti oldalrdl
ez még nem indult meg — nincsenek a tdrgyalétermen kiviil orszdgos szinten
koordinélt megmozduldsok. Pedig rendkiviil fontos lenne a szakszervezetek meg-
er8sodése, hiszen a bérszinvonal a termelékenység szabta természetes korldton
beliil gyakorlatilag nyers er8alkuk ereddje.?

A szocidlis partnerek kezébdl elfogytak a hivatalos nyomdsgyakorlé eszko-
z0k és a kormdnyzati akarat egyértelmtien domindl. 2010 utdn a kétharmados
konzervativ vezetés gy alakitotta 4t az érdekegyeztetések jogszabdlyi kereteit,
hogy a szakszervezeteknek és a munkdltatéi szovetségeknek a maradék érdekér-
vényesitd erejét is elvette. Ez egyardnt igaz a versenyszféra és a kozsztéra férumain
tapasztalhat6 dllapotokra is. Ugyanakkor észre kell venniink, hogy ez nem egyik
pillanatrél a mdsikra toreént, sokkal inkdbb a ’90-es évek kozepétdl-végétdl tartd
eroddléddsi trend betetdzése. Kezdve onnan, hogy a 12 szdzalékos redlbér csok-
kenést okozé 1995-6s Bokros csomagot nem vitték az Erdekegyeztetd Tandcs elé,
a 2000-es évek elején elvették a minimalbér-vétéjogot az ET-t6l, majd 2008-ban
az egyetértési jogot is, és végiil 2011-ben megsziint a tobb mint két évtizedes
OET, hogy — a fentebb bemutatott, egyik interjialanyom dltal — csak ,gittegylet-
ként” emlegetett féorumok vegyék 4t a helyét. Valamint ez a trend jél illeszkedik
a 2010 utdn megkezdddott dllamositdsi, kdzpontositdsi folyamatba is, mely aldl
sajnos a tdrsadalmi pdrbeszéd sem képez kivételt. A 2016-o0s bértdrgyaldsokon
sem a munkdltatéi, sem a munkavallal6i érdekképviseletnek nem sikeriilt érdem-
ben médositania a kormdnyzat javaslatain. Habdr a szakszervezetek évek (sét,
tdgabb kontextusba helyezve valéjdban mar évtizedek) éta konzekvensen kéve-
teltek egy minimalbér-emelési programot, mely magiba foglalta a létminimum
elérését is, végiil nem az dltaluk benyujtott tervezet keriilt elfogaddsra.

Elemzésemben gyakran kiléptem sziikebben vett témdm, a bértdrgyaldsok
keretei koziil, de ez részemrdl nem véletlen vagy figyelmetlenség. A folyamatok
tiszténldtdsdhoz elengedhetetlen, hogy tdgabb kontextusban értelmezziik Sket.
Akdr tdgabb idSintervallumban (Id. milyen jogkére van a mostani férumoknak
a kordbbiakhoz képest), akdr a tdrgyaldsokkal egy idében torténd események
titkrében (pl. a tdrsadalmi jelenség méreteit 6ltd kivandorlds potencidlis szerepe
a béremelésben). Kiemelten fontos észrevenniink, hogy a tdrsadalmi pdrbeszéd
intézményrendszerének fent bemutatott dralakitdsa nem egyediildll jelenség, ha-
nem koherens része a 2010 utdni kormdnyok kézpontositdsi torekvéseinek, mely-

35 Erré8l bévebben Id. Pogdtsa Zoltdn: A bérszinvonal és a bérfelzdrkézds meghatirozéi Magyarorszdgon.
Friedrich Ebert Stiftung Budapest. 2015
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ben minden d6ntési kompetencidt a végrehajté hatalom kezébe koncentrdlnak.
Ennek pedig a szocidlis partnerek és rajtuk keresztiil minden 4llampolgdr szd-
méra messzemend kovetkezményei vannak. Hiszen az, hogy a munkavallalok és
a munkdltatok érdekeit képviselni hivatott szervezetek nyomdsgyakorlé eszkdzeit
elveszik, tulajdonképpen egy demokriciadeficit, aminek az egész tdrsadalom
a kdrvallottja. A munkavillalék képessége szerzett jogaik védelmére gyengiil, és
igy végs6 soron munkakériilményeik is romolhatnak (pl. sztrdjkjog szikitése), de
ugyanez igaz a munkdltatokra is (pl. vasdrnapi boltzdr).

Befejezésiil hadd idézzem a munkdltatéi oldalt képviseld forrdsunkat, akinél
a jelenlegi helyzetet magam sem tudndm jobban 6sszefoglalni.

»A mésik meg nyilvinval6an a ling érzése. Nem szabad otthagyni ezeket
a gittegyleteket sem, mert akkor rdd mondjik, hogy te nem akarsz? Ja, és
rogeon Ul a helyiinkre médsik. A mdsik meg az, hogy hogy mondjam...
Ivényi atya mondta, és nagyon jol mondta, hogy j6-jé, hit csak egy fecske
van, sokra nem megyiink vele, de ha egy fecske van, akkor biztos, hogy jon
a nydr. [...] [A szervezetiinket] azért kell megtartani, ebben az erejében,
anyagi, létszim, mindenében, akkor is mondanunk kell, ha semmi értel-
me, mert tudom, hogy nem sok van, még a gézmozdony hatékonysdgit
sem ¢érjiik el, pedig az csak hat szdzalék, hogy amikor jonnek maguk, vagy
jonnek mdsok, akkor legyen intézményes héttere. Legyen pénz, legyen iro-
da, legyen minden... ez még nem most ldtszik.”
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