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A tanulmdny a koragyerekkori joléti szolgdltatdsok két formdjanak, a bol-
csédének és a Biztos Kezdet Gyerekhdznak az intézményi egyenlétlenségeit
vizsgdlja abbdl a szempontbdl, hogy azok miként befolydsoljak a hitranyos
helyzetl gyerekek hozzdférését j6 mindségl esélyteremtd koragyerekkori szol-
géltatdsokhoz. A dolgozat f6 megdllapitdsa, hogy a j6 mindségd, esélyt javitd
szolgdltatdsokhoz valé hozzaférés korldtja nemcsak a bélcsédei elldtds teriileti
és mennyiségi egyenlStlenségel, illetve foglalkoztatdshoz kotott jogosulesdgi
kritériuma, hanem a gyerekjéléti intézményrendszer azon strukturélis egyen-
16tlenségei is, amelyek az ardnytalan forrds- és feladatmegoszldsbdl szdrmazé
kapacitdsbeli egyenlStlenségekben, valamint a szinvonalas szolgdltatds feltét-
eleit biztositd intézményi kornyezet gyengeségében 6Sltenek testet.

Bevezetés

Tanulmédnyom célja a koragyerekkori joléti szolgéltatdsok, a bélcséde és a Biztos
Kezdet Gyerekhdzak intézményi egyenldtlenségeinek feltdrdsa. F6 megéllapitdsa,
hogy a hdtrdnyos helyzet(i gyerekek jé6 mindségli szolgdltatdsokhoz valé hozzd-
férését garoljék a gyerekjoléti intézményrendszer egyenlétlen feltételei, amelynek
eredményeként a bolcsédék és a Biztos Kezdet Gyerekhdzak nem képesek telje-
siteni azt az integrdcids célt, amelyet a szakpolitika és a szakmai diskurzus elvar
w6litk.

Az elmalt évtizedek nemzetkdzi tudomdnyos és szakpolitikai diskurzusa alap-
jan a bolcsédét és a Biztos Kezdet Gyerekhdzakat olyan kozjavaknak tekintem,
amelyek a kisgyerekek képességeinek kiterjesztésén és megerdsitésén keresztiil
nemcsak az egyéni jolét eszkozei, hanem a tdrsadalmi-gazdasdgi egyenl8tlensége-
ket minimalizdlni képes dllam épitSkovei is (Sen 1999, Evans—Huber - Stephens

* A tanulmdny alapjaul szolgalo kutatast az NKFIH tdmogatta (PD 12659).
** Koszondém Scheer Evanak és Sziics Viktorianak a tanulméany megirasahoz nyujtott tamogatast.
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2017, Evans—Heller 2015). Mivel a gyerekek nem valaszthatjék meg, hogy melyik
csalddba sziilessenek, a kiilonbozd stdtusza csalddokbdl érkezd gyerekek életesé-
lyeinek méltdnyos kiegyenlitése kozosségi felel6sség, amelyet az dllam kézpoli-
tikai intézményrendszerén keresztiil szabdlyoz (Palme 2006, Biggeri—Karkara
2014). A kozpolitikai intézményszerkezet formdlis és informdlis szabdlyai kor-
ldtozhatjék egyes szereplSk cselekvési lehetdségeit a kozjavakhoz valé hozzafé-
résben, mig mdsok kapacitdsait kiteljesithetik. Ebben az értelemben a hitranyos
helyzetli gyerekek hozzdférése az esélykiegyenlitd szolgdltatdsokhoz, mint pél-
ddul a koragyerekkori képességgondozds — az dllami dltal kialakitott intézményi
feltételek fiiggvénye.

A koragyerekkori képességgondozdsért felelés intézményrendszer egyenldt-
lenségeként hatdrozom meg az eréforrdsok és kotelezettségek ardnydban mérhetd
feltételek aszimmetridit, valamint az intézményi kornyezet gyengeségét, inkohe-
rencidit. Az egyenl6tlenségeket tehdt nem mennyiségi elosztds alapjan (,ki kap
tobbet”) értelmezem, hanem a mindségi szolgaltatds kialakitdsit el8segitd fel-
adat- és forrdsallokdcié, illetve az igy létrehozott kapacitdsok ardnydban. A ko-
ragyerekkori képességgondozdst végzé intézmények koziil a tanulmdny az dllam
dltal rendelkezésre bocsdtott forrdsokbél — tébbnyire 6nkormdnyzati fenntartds-
ban — mikodtetett bolesédék, mini-bdlesédék és Biztos Kezdet Gyerekhdzak
miikodési feltételeit vizsgdlja. Ugyan eltérd ardnyban, de mindhdrom intézmény-
tipus esetében taldlunk alternativ fenntart6i hédttérrel — jellemzden alapitvanyi,
egyhdzi — rendelkezdt is, mégis ezeknek az intézményeknek a mikodésében az
dllami szerepvallalds a meghatdrozé. Ezzel szemben a csalddi bolcséde és a mun-
kahelyi bolcsde szolgaltatdsként vehetd igénybe, elébbi fenntartéi 70 szdzalék-
ban civil szervezetek vagy nonprofit gazdasigi szervezetek, utdbbi esetében pedig
tarsas véllalkozds, valamint kézponti koltségvetési intézmény. A tanulmdny igy
nem vizsgalja a csalddi boles6dék és munkahelyi bélcsédék mikodési viszonyait,
hiszen alapvet8en a koragyerekkori elldtdsok esélykiegyenlitd miikodési feltée-
eleinek elemzésére fékuszal. Ez a megkozelités indokolja a Biztos Kezdet Gye-
rekhdzak alacsonykiiszobti szolgdltatdsaihoz valé hozzdférés vizsgdlatdt, hiszen
a gyerekhdzak eredeti célja a koragyerekkori intézményekkel korldtozottan ren-
delkezd, hitranyos helyzet( terekben él§ kisgyermekek fejlddésének el8segitése,
a sziil6i kompetencidk megerdsitése.

A kovetkez8kben hdtrdnyos helyzetl csalddok j6 mindségt koragyerekkori
szolgdltatdsokhoz val6 hozzéférésének intézményi korldtait és lehetSségeit igyek-
szem feltérképezni a bolcsédehdlézat és a Biztos Kezdet Gyerekhdzak intézményi
szerkezetének elemzésével. Mivel a hdtrdnyos helyzet(l csalddok erds térbeli kon-
centrécidja figyelhetd meg az észak-magyarorszdgi, észak-alfoldi és dél-dundntili
régidkban, és ezen belill is a kisebb telepiiléseken (Farkas 2015, Kovécs 2006),
a tanulmdny alapjdul szolgdlé kutatds ezek metszéspontjdban igyekezett olyan te-
lepiiléseken vizsgalédni, ahol a bolcsédehdlézat és a Biztos Kezdet Gyerekhdzak,
vagy mindkettd elvileg elérhetd szolgaltatisként vannak jelen. Az elemzést a leg-
kiterjedtebb gyerekhdzhdlézattal, de legkevesebb bolesédével rendelkezd észak-
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magyarorszdgi és észak-alfoldi régidk négy kisvarosi és két falusi terepén gydjott
empirikus tapasztalatok! alapjdn végzem.

1. tébldzat: A vizsgdlt koragyerekkori szolgdltatdsok regiondlis megoszldsa, 2017

Bolcsdde Mini-bélcséde Bi(z;;(;srell({;ziet
Teriileti egység Osszesen: 754 Osszesen: 50 Osszesen: 112
Kozép-Magyarorszig 253 8 7
Kézép-Dundntal 79 - 3
Nyugat-Dundntdl 75 5 -
Dél-Dunéntil 54 7 12
Eszak-Magyarorszdg 63 16 43
Eszak-Alfold 115 8 34
Dél-Alfsld 115 6 13

Forrds: KSH Statisztikai Ttikor, 2017, sajdt adatok

A telepiiléseket méretiik, foldrajzi elhelyezkedésiik, térsadalmi és intézményi
adottsdgaik alapjdn vdlasztottam ki. Mivel a Budapesten kiviil m(ikodd klasszi-
kus bolcs8dék nagy része az 6t- és kilencezres, illetve tiz- és hiiszezres lélekszdmu
telepiiléseken taldlhat6, ebbdl a korbél vélasztottam két-két jellemzden periféri-
kus adottsdgokkal rendelkezé telepiiléspart, ahol hosszabb ideje miiksdik a bél-
cséde mellett Biztos Kezdet Gyerekhdz is. Ezzel a két intézménytipus egymdshoz
valé viszonya is elemezhetdvé vélt. A falusi terepek — amelyek a legkisebb 500 {8
alatti, illetve ennél nagyobb, 1000 {6s telepiilési korbél keriiltek ki — beemelését a
kutatdsba egyrészt a kozelmaltban a bolesédei intézményrendszerben végbement
véltozdsok, mdsrészt pedig a Biztos Kezdet Gyerekhdzak e telepiiléskorben valé
hangstlyos jelenléte indokolta (2. tdbldzat).

Hipotézisem szerint az intézményrendszer indirekt médon korldtozza a kiste-
leptiléseken él6 hédtrdnyos helyzet(i gyerekek/csalddok hozzdférését j6 mindségii
koragyerekkori szolgéltatdsokhoz gyenge intézményi kdrnyezetével, valamint az-
dltal, hogy a jellemz8en vérosi terekben miikodd klasszikus bélcsédéhez viszo-
nyitva, ardnytalanul kevesebb pénziigyi- és humanerdforrdst biztosit a kistelepii-
lési mini-bélcsédék és Biztos Kezdet Gyerekhdzak szdmadra.

1 Az NKFIH dltal finanszirozott kutatds (PD 12659) sordn kozel 40 félig-strukeurdlt interjut készitet-
tem a helyi gyermekjéléti intézményrendszer képviselSivel — védéndkkel, 6vodavezetdkkel, bolesédeve-
zet8kkel, Biztos Kezdet Gyerekhdz vezetd munkatdrsaival, a csaldd- és gyermekjéléti szolgélatok, illetve
a pedagogiai szakszolgdlatok munkatdrsaival. Tovabbd 13 szakértdi interja is késziilt az Emberi Eréfor-
rdsok Minisztériuma, valamint a Szocidlis F8igazgatdsdg munkatdrsaival, a bélcsédei gondozdst végzd
személyek képviseletét elldtd szervezetek vezetdivel, a Magyar Maltai Szeretetszolgdlat képvisel8ivel,
valamint a magyar bélcsédehdlézat miikodését és intézménytoreénetét is jol ismerd szakmai vezetdvel.
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2. tdbldzat: A vizsgdlt koragyerekkori szolgaltatdsok
telepiilésnagysdg szerinti megoszldsa, 2017

Népességnagysig Bélcsdde Mini-bélcséde Bié;‘lielliizziet

Osszesen: 754 Osszesen: 50 Osszesen: 113
—499 3 1 15
500-999 5 2 19
1000-1999 33 5 23
2000-4999 132 16 28
5000-9999 91 7 16
10000-19999 104 5
20000-49999 81 3
50000-99999 57 1
100000- 83 10 1
Budapest 165 - 2

Forrds: Népszamlalds 2011, illetve sajét adatok KSH, TEIR alapjdn

Az erbforrdsok és kotelezettségek ardnytalansigaibdl adédé intézményi
egyenldtlenségek a koragyerekkori képességgondozdshoz sziikséges szinvonalas,
j6 minéségi szolgiltatdsok megvaldsitdsdt pont azokban az intézményi terekben
veszélyeztetik, ahol a legnagyobb sziikség lenne rdjuk. Mivel kistelepiiléseken na-
gyobb ardnyban élnek rossz szocidlis koriilmények kozote csalddok és hdtranyos
helyzetli gyermekek, akiknek fejlédési lemaraddsai és szocializdciés hdtrdnyuk
jelentds, szakmailag indokolt lenne a személyi és tdrgyi feltételek magas szin-
vonalat megkoveteld szabdlyozdsa, hogy hdtrdnyaik, optimdlis személyi és tdr-
gyi feltételek biztositdsa mellett ledolgozhatdk legyenek. Az elemzés ezzel arra —
a gyermekjoléti intézményrendszer alapelvei és annak megvaldsithatésdga kozot-
ti ellentmonddsra — igyekszik reflektdlni, amely a kora- és kisgyermekkori el-
létdsokon beliil, az eltéré funkcidkkal rendelkezd, de azonos korosztdlyt elldcé
bolesddéket és gyerekhdzakat olyan komplementer szolgdltatdsokként fogja fel,
amelyek lépcsézetesen egymdsra épiilve készithetnék fel a gyerekeket az 6voddra?;
mindazondltal nem biztosit méltdnyos feltételeket a két intézmény szdmdra a jo
mindségl korai képességgondozds megvaldsitdsira.

2 A tdrekvés, hogy a Biztos Kezdet Gyerekhdzak a koragyerekkori szocializdcié elsé terei legyenek
azeldtt, hogy a kisgyermek intézményes nevelésben részesiilne, kezdettdl fogva jelen van a Biztos Kez-
det Program alapelvei kdzott. Az intézményi nevelés elsé helyszine ma is sok telepiilésen az évoda, 4m
a bolcsédehdlézar fejlesztésével az az elképzelés is teret nyert a szakpolitikdban (Isd. Balds et al., 2016,
illetve szakértdi interjik alapjdn), hogy a bélcséde legyen az intézményi nevelés elsd tere, a gyerekhdz
csecsemdkori szocializdciés szoktatdsi iddszakdt kovetSen, és a 3 éves kortdl kotelezd évodaldtogatdst
megel8z8en. [gy a gyerekhdz és a bélcséde nytjtotta szolgéltatdsok lépesdzetesen (0-2 év, illetve 2-3 év)
egymdsba épiilve készithetik fel a gyerekeket az évoddra.
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Elemzési keret

A jéléti dllam tdrsadalmi egyenlétlenségekre gyakorolt hatdsait vizsgdld, médsodik
generdciés nemzetkdzi szakirodalom szerint az Gjraclosztdsi modellek kvantitativ
jellemzdin til, az intézményszerkezet kvalitativ tulajdonsdgai is meghatdrozé sze-
repet jatszanak a szegénység csokkentését, az esélyek kiegyenlitését lehetévé tevd
intézményi strukedrdk kialakitdsiban (Esping—Andersen 2015, Palme 2006).
A kozjavakhoz valé hozzéférés egyenld esélyeinek alapfeltétele egy, a kiilonbdzd
tarsadalmi csoportok eltérd értékei és érdekei dsszehangoldsdra épiilé kozpoliti-
kai intézményrendszer, amely képes heterogén érdekeket gy megjeleniteni az
dllam kiilonb6z6 szintjein, hogy azok egyike sem domindl a mdsik felett (Bruszt
2002). Ezen idedltipikus intézményszerkezettdl eltéré modellek, a tdrsadalmi
eréviszonyokat leképezve, korldtozhatjik egyes szereplék cselekvési lehetdségeit
a kozjavakhoz valé hozzdférésben, mig masok kapacitdsait kiteljesithetik. Az igy
kialakul6 aszimmetrikus intézményi feltételek direkt és indirekt médon befolyd-
solhatjik a kiilonb6z8 szereplSk hozzaférésének lehet8ségeit forrdsokhoz, eszko-
z0khoz és szolgiltatdsokhoz (Heyman 2004, Knight—Farrell 2003, Lukes 2005,
Scott 2001).

Direkt médon befolydsolja a szereplSk kozjavakhoz valé hozzéférését az, ami-
kor az intézményrendszer egyes szerepldket korldtoz forrdsok megszerzésében.?
A kozvetett befolydsolds egyik médja, amikor az intézményrendszer egyes szerep-
18k hozzéférését tigy konnyiti meg, hogy kdzben nem korldtozza masokét, viszont
utdbbi csoport forrdsszerzé lehet6ségeit nem emeli meg ugyanolyan mértékben
(Heyman 2004, Knight—Farrell 2003, Lukes 2005, Scott 2001, Esping—Ander-
sen 2015, Korpi—Palme 2004, Palme 2006, Ferrarini 2006). Szintén kozvetett
moédon befolydsolja a kozjavakhoz valé hozzaférés lehetdségeit a gyenge intézmé-
nyi kornyezet, amely a jogszabdlyok végrehajtdsdrdl, a jogérvényesitésrdl, az in-
tézmények tartdssagdrdl és koherencidjérdl sz6l. Az intézményi véltozdsok inko-
herencidja alddshatja az intézmények hitelességét, gyengitheti a jogérvényesitést és
elbizonytalanithatja a szereplSket az egymdstdl elvdrhaté legitim, illetve szankci-
ondlhaté cselekvések tekintetében (Levitsky—Murrillo 2014). Az eredmény: szin-
vonaldban gyengébb, rossz mindségli kozpolitikdk és kapcsolédé szolgalratdsok
(Spiller and Tommasi 2007, Levitsky and Murrillo 2014).

Az esélyek kiegyenlitésének intézményi logikdja sokdig csak a kdzokratdsi
rendszert tekintette a hdtrinykompenzalds és tdrsadalmi mobilitds alapvetd esz-
kozének (Esping—Andersen 2015). Az ezredfordulé 6ta végzett tudomdnyos ku-
tatdsok azonban arra hivtik fel a figyelmet, hogy a csalddi hdttér még a kifejezet-
ten az egyenléségre torekvd oktatdspolitikai reformok pozitiv hatdsait is elnyomja
(Esping—Andersen 2015). Mire a gyerekek a ,kozoktatdsba érnek”, tanuldsi ké-

3 A hazai csalddpolitikai intézményrendszeren beliil ilyenek példdul a Szikra (2017) 4ltal feldolgozott
pénziigyi elosztdsi mechanizmusok, amelyek a timogatdsokat jogosultsigok mentén célzottan biztosit-
jak a térsadalmi csoportok szdémdra; jogosultsdg hidnydban a szerepl8k nem részesiilhetnek tdmogatds-

ban (pl. GYED).
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pességeik, szocidlis készségeik kozott olyan méreéki kiilonbségek vannak, ame-
lyet még a magas pedagoégia értékkel bird, felkésziilt iskoldk sem tudnak ,8sszefé-
siilni” (Esping—Andersen 2015, Heckmann 2003). Mindez az iskoldt megel6z4
kora- és kisgyermekkor dontd jelentéségére hivja fel a figyelmet az iskolai végzett-
ség és az életesélyek alakuldsa tekintetében (Esping—Andersen, 2015, Heckmann
2000). James Heckmann ,,a tanulds tanuldst sziil” (learning begets learning) mo-
dellje (2000) szerint a sziiletést kovetd elsd évek koriilményeinek dontd szerepe
van a késdbbi tanuldsi kapacitdsok kialakuldsaban. Mivel a gyerekek nem vilaszt-
hatjak meg, hogy melyik csalddba sziilessenek, a kiilonb6z8 stdtusza csalddokbdl
érkezd gyerekek életesélyeinek méltinyos kiegyenlitése kozosségi feleldsségként,
kozjavak felhaszndldsdval torténhet (Palme 20006, Biggeri—Karkara 2014). Az
egészségligyi, szocidlis és oktatdsi programok, illetve ezeken beliil a kora- és kis-
gyerekkori szolgaltatdsok, a kisgyerekek jolétének alapjit, készségeik és képessé-
geik kibontakoztatdsdt, és egyéni torekvéseik, potencidljuk megerdsitésée teszik
lehetdvé (Sen1999, Evans—Huber—Stephens 2017, Evans—Heller 2015).

A hazai esélykiegyenlitési és gyermekjoéléti intézményrendszer elvi alapjait
tartalmazé dokumentum, a Nemzeti Tarsadalmi Fejlesztési Stratégia a korai ké-
pességgondozds jelentdségét az iskolai pélyafutds és tdrsadalmi integrdcié szem-
pontjabél tartja fontosnak. Az elmult évtizedek szamos kozpolitikai intézkedé-
se—a bolesddei elldtottsdg javitdsa, a Biztos Kezdet Hdzak kozponti koltségvetési
finanszirozdsa, az 6voddztatds kiterjesztése — is ennek az dtfogé célnak a jegyé-
ben fogant. A koragyerekkori szolgiltatdsfejlesztéssel kapcsolatban a fejlesztési
dokumentumokban megfogalmazott célok és a megvaldsitds kozott ugyanakkor
oridsi szakadék tdtong (Albert 2013, Civil Jelentés 2012-13, Ferge 2014, Dar-
vas—Szikra 2017, Farkas 2015 stb.). Ferge szerint az elmult mdsfél évtized szo-
cidlpolitikai jogszabélyai dsszességében esetlegesek és ellentmonddsosak voltak;
az esélynovelés kozpolitikai céljai nem dlltak 6sszhangban az intézményrendszer
dltal kialakitott feltételekkel (2017). Mig az NTEFS sorai ,kicsattannak a tdrsadal-
mi egyenlStlenségek csokkentését célzé szélamoktdl” (Ferge, 2014, 2017), addig
az allami kézpolitikai intézményrendszer a jéléti juttatdsokat korldtozé intézke-
dések sorozatdt valdsitotta meg, mikozben az intézményi hattérbdl hidnyoznak
a tdrsadalmi befogaddst tdmogatd jogszabdlyi feltételek (Ferge 2014, Albert
2013)5

A sokszor hektikus intézményi véltozdsok végeredményiiket tekintve nem az
esélyek kiegyenlitését éreék el, hanem tovébbra is egy tdrsadalmilag megosztod,

4 LA korai képességgondozdsra, a koragyerekkori (hirom éven aluli) gondozdsra, nevelésre kiemelt
figyelmet kell forditani. Szdmos hazai és kiilféldi vizsgdlat bizonyitja, hogy az iskolai pdlyafutds ké-
s8bbi (kozépiskolai) szakaszaiban tapasztalhaté elmaradds elsdsorban a kora gyermekkori feltételekkel,
koriilményekkel magyardzhaté. A korai életkorban tett befektetések megtériiléséhez képest a késdbbi,
illetve kiegyenlitd célt beavatkozdsok jéval kevésbé hatékonyak” (NTES: 65).

5> Tébbek koézott az dlldskeresési jéradék jogosultsdgi kritériumainak szigoritdsdt, folydsitdsdnak h4-
rom hénapra csékkentését, a foglalkoztatds helyettesitd tdmogatds csokkentését, a kézmunka biintetd
jellegét, a csalddi tdmogatdsok feltételeinek szigoritdsdt és redléreék csskkenését emlitik leggyakrabban

(Albert 2013, Szikra 2014
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kevéssé 8sszehangolt és alacsony szinvonald rendszert hoztak 1étre (Darvas—Szik-
ra 2017). A kétcsatornds magyar szocidlpolitikai modellben az intézményi utak
az Ujraelosztdsi jogosultsigok mentén vélnak szét (Szalai 2007). A kett8sség
a hdtrdnyos helyzetl csalddok fontos bevételi forrdsait — folyamatos értékveszté-
sével egytitt — a csalddi pétlék és a GYES, illetve a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezmény?® jelenti, mig a masik oldalon a tdrsadalmi jérulékbefizetés alapjén
biztositott és igy elsésorban a rendszeres jovedelemmel rendelkezd kozéposztdly
dltal haszndlt adékedvezményekkel, illetve GYED, GYED-extra elldtdsokkal
irhaté le (Darvas—Szikra 2017, Albert, 2013)”. E kétcsatornds modellben erés
a teriileti hatds; az alacsony tdrsadalmi stdtuszi népesség jellemzéen kistelepiilé-
seken, apréfalvakban él, amelyekben a cigdny népesség erésen feliilreprezentilt
(Kovécs—Bihari 2006, Koés 2014, Virdg 2009).

A hétrdnyos helyzet(i csalddok 4ltal haszndlt csalddtdmogatdsi formdk 2008
ota tart6 sodrdédé infldléddsa és a kozéposztdlynak direke 8szeonzékkel kedvezd
pénziigyi elosztdsi rendszer 4ltal kijel8lt kétcsatornds intézményi utak a legkiseb-
bek szdmdra nydjtott koragyerekkori szolgdltatdsokndl is tetten érhetdk. Egy-
részt, a hdtrinyos helyzetli térségek kistelepiilésein, ahol a hdtrdnyos helyzetd
gyerekek szdmdt tekintve legnagyobb sziikség lenne j6 mindségl szolgdltatd-
sokra, ott tapasztalunk évtizedek 6ta silyos mennyiségi hidnyokat a szocidlis,
oktatdsi és egészségiigyi alapelldtdsban: a bélcsddei és dvodai férdhelyek, szoci-
dlis munka, védéndi és gyermekorvosi elldtds tekintetében (Farkas 2015, Virdg
2009, Uzzoli-Szildgyi 2013, Velkey 2013). A telepiilési lejté az dnkormdnyzati
forréslehetdségek besziikiilésében is tetten érhetd; jellemzd, hogy a feladatalapu
finanszirozds sem ad vdlaszt az alulfinanszirozottsdg problémdjdra a funkci6ikbdl
legtobbet vesztett kistelepiiléseken, ahol ebbél adédéan nehéz fenntartani és ga-
rantédlni az alapelldtdsi szolgdltatdsok magas szinvonaldt.

6 Az RGYK jogosultsdgi jovedelemhatdra és dsszege 2009 6ta nem véltozott: a nyugd{jminimum 130
szdzaléka (37 050 Fu), egysziilds, tartésan beteg vagy fogyatékos gyereket neveld csalddok esetében 140
szdzaléka, azaz 39 900 forint. Az RGYK-hoz kapcsolédé pénzbeli elldtds méreéke évente kéeszer 5800
forint, amely 2012 6ta csak Erzsébet-utalvidnyban nyujthatd. A GYES és a csalddi pétlék dsszege 2008
6ta nem véltozott. A csalddi pétlék Ssszege, a gyermekek szdmdtdl, egészségi dllapotdtdl és a sziils/
gondviseld csalddi dllapotdtdl fiigg8en 12.000 Fe-tdl 25 900 Fr-ig terjed. A GYES az 6regségi nyugdij
mindenkori legkisebb 8sszegével azonos, azaz 28 500 Ft, amelybél a nyugdijjarulék levondsit kovetSen
25 650 Ft marad.

7 L4sd szintén: Kettészakadt a magyar csalddpolitika: a tehetdsebbekre 6ntik a pénzt, a szegényeb-
beket egyre inkdbb magukra hagyjik, Horvdth Bence interjija, 2017. december 4. https://tidr.444.
hu/2017/12/04/kettészakadt-a-magyar-csalddpolitika-a-tehetésebbekre-6ntik-a-pénzt-a-szegényebbeket-
egyre-inkdbb-magukra-hagyjak
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Keller Judit: Az esélykiegyenlités egyenlétlen feltételei...
Intézményi pélydk és miikodési feltételek

A boles6dék és a Biztos Kezdet Gyerekhdzak kdzott tobbnyire intézményi palya-
ik és szolgdltatdsi formdik eltéréseit szoktdk hangstlyozni (Kdnnai 2017, Dar-
vas—Szikra 2017). E tekintetben a gyerekjoléti alapelldtdsként miitkods béleséde
napkozbeni elldtdst nyijté szolgiltatdsforma, amelyet 6nkéntes alapon, a sziil6
kezdeményezésére, vagy a jelzdrendszeri tagoktdl érkezd veszélyeztetettségre uta-
16 dllapotok, vagy gydmhatésdg dltal kezdeményezett védelembe vétel esetén kez-
deményezhetnek az emlitett intézmények. A szintén gyerekjoléti alapelldtdsként
miikdds, de kiilon szabdlyozdsi fejezettel rendelkezd Biztos Kezdet Gyerekhd-
zak célja a szocializdcié korai megerdsitése a kisgyermek intézményes nevelését
megeléz8en, olyan szolgéltatdsok biztositdsival, amelyhez az alapelldtdsi intéz-
ményrendszer teriileti egyenldtlenségei miatt egyébként nem jutndnak hozzi
a hdtrdnyos helyzetli gyermekek. A jogosultsigi feltételek mentén hozzaférhe-
t8 bolcsédei elldtdssal szemben, a Biztos Kezdet Gyerekhdz alacsony kiiszobt
szolgdltatdsi forma, azaz igénybevétele nem fiigg elézetes feltételektdl, hivatali
eljdrdsrendektdl.

Intézményi pdlyaiviik idStdvlatban és teriileti eloszlds tekintetében is eltérd.
A bolcsédék kozel 160 éves torténete, a jatékra alapozott kisgyermeknevelés és
gondozds egységben valé kezelésére épiilé bolesédei médszertan 50 éves multja
stabil alapokat teremt a korai képességgondozds megvaldsitdsiban. A kordbban
is jellemzden vérosi szolgaltatdsként miikodd bélcsddei elldtdsban a rendszervél-
tast kovetden stlyos teriileti és tdrsadalmi egyenlétlenségek jelentkeztek, amelyek
hatdsa a mai napig érezhetd (Blaské—Gédbos 2012; Velkey 2013, Darvas—Szikra
2017). A korédbbi szabdlyozds egyrészt csak a 10 000 fénél nagyobb népességgel
rendelkezd telepiiléseket kitelezte bolesdde fenntartdsdra, az 6vodaindl magasabb
koltségigény(i bolcséde fenntartdsa pedig nem 6sztondzte a kisebb telepiiléseket
intézménylétesitésre (Velkey 2013). Még 2015-ben is a korosztdly 23 szdzaléka
szdmdra nem volt hozzdférhetd a napkozbeni elldtds semmilyen formdja helyben,
a legrosszabb helyzetben 1év§ teriiletek tovabbra is Négrdd, BAZ, Szabolcs-Szat-
mar-Bereg, Jdsz-Nagykun-Szolnok megyék voltak (KSH Statisztikai Tiikor 2016,
2018, Darvas—Szikra 2017). A teriileti és tdrsadalmi egyenl8tlenségek osszefligg-
tek egymdssal: a hdtranyos helyzetd gyerekek azért nem jutottak hozzd a szolgél-
tatdshoz, mert sziileik/édesanyjuk nem dolgozott, és/vagy olyan telepiilésen éltek,
ahol nem 4llt rendelkezésre bolesddei szolgaltatds (Blaské —Gabos 2012).

Ez részben annak a gyenge intézményi szabdlyozdsnak volt koszénhetd, amely
inkoherens médon régzitette és rogziti ma is a bolesédei szolgéltatdsra valé jo-
gosultsdgi feltételeket. Bolcsddei elldtdst elsésorban olyan kisgyermekek szdmdra
kell biztositani, akiknek sziilei napkdzben dolgoznak vagy munkaerdpiaci részvé-
telt el8segité programban, illetve nappali rendszerd iskolai oktatdsban, képzésen
vesznek részt. A jogszabdly dltaldnos rendelkezései azt is rogzitik, hogy bolcsédei
elldtst kilondsen azoknak a kisgyerekeknek kell biztositani, ,akinek fejlédése ér-
dekében dllands napkizbeni elldtdsra van sziiksége”, mert sziileik szocidlis helyze-
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titk, vagy egészségi dllapotuk miatt nem tudnak az elldtdsdrdl gondoskodni (41.
§ (2) bek.). Az dltaldnos rendelkezésekkel ellentétes alapelveket rogzit a bélesédei
elldtdst szabdlyoz6 rész, amely szerint a bolcsddei felvételnél elényben részesiil
az a gyermek, akinek sziilei munkaviszonyban, vagy munkavégzésre irdnyu-
16 jogviszonnyal rendelkeznek ES rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben
részesiilnek, vagy egyediildllok, hirom vagy t6bb gyermeket nevelnek. A gyer-
mekjéléti vonatkozdsu, illetve foglalkoztatdshoz kotott szabalyozdsi részek kozoe-
ti inkoherencidt tehdt azzal oldotta fel a jogalkotd, hogy a bélcsédei felvételnél
a munkavillalé sziilék kozotti priorizélds alapelvét rogziti: koziilik részesi-
ti elényben a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiiléket, egye-
duldllokat, vagy nagycsalddosokat (43/A §). Az dltaldnos rendelkezések tisztin
gyermekjoléti és gyermekvédelmi alapelve a gydmhatdsig dltal védelembe vett
gyermekek elényben részesitésénél jelenik meg Gjra, amely kiilon kategériaként,
a munkaviszonyhoz koétdtt jogosultsigok utdn keriil emlitésre. A jogszabdlyban
formalisan rogzitett gyermekvédelmi elv ellenére a statisztikai adatok azt mutat-
jak, hogy a gyerekek dont8en sziileik munkaviszony jogosultsdga alapjin nyernek
felvételt a bolesédébe.

3. tablazat: Bolcsédei felvétel indokldsa

Felvételt nyert
gyerekek szdma

Felvételt nyert gyerekek sszesen 29050

Felvételt a sziild hozzdjaruldsdval jelz8rendszer tagja vagy

gydmhatdsdg kezdeményezte 1ol
A sziil§ munkaképtelensége miatt felvételt nyert 70
Felvételt nyert, mert a gondviseld sziil egyediildlls 3496
Felvételt nyert, mert a gondviseld sziil6 a beiratkozdskor 24798

rendelkezett igazolhaté munkahellyel
Forrds: KSH, Bolcs6dei kérdéiv 2017

A gyermekjéléti és gyermekvédelmi alapelv érvényesiilésének hidnydrdl ad-
nak szdémot azok az adatok, amelyek szerint a bélcsédébe jaré gyerekek elenyészd
része nyer felvételt a jelzérendszer vagy gydmhatdsig kezdeményezésére, illet-
ve azért mert sziilei munkaképtelenek. Tehdt a prioritdsokat inkoherens médon
megfogalmazé, s garancidkat igy nem biztosité intézményi hdttér nehezen teszi
szdmon kérhet4vé a bolcsddei elldtdsra vald jogosultsdgok érvényesitését prekdrius
munkaerdpiaci helyzetben 1év6 csalddok esetében.

A bélcsddék egy évszdzados intézményi torténetével szemben, a Biztos Kez-
det Gyerekhdzak minddssze 14 éve vannak jelen a hazai intézményrendszerben.
A 2004-ben angol mintdra, de hazai koriilményekre adaptdlt médszertani hdt-
térrel miitkodé Biztos Kezdet Program komplex egytictmiikdés alapt szemlélete
eredetileg tobb gyerekjéléti intézménynél megjelent volna programként, az in-
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tézményrendszer dtfogé modernizdcidjinak jegyében, de a program elsédleges
terepét a gyerekhdzak jelentették (Kdnnai 2017). Az elmile mdsfél évtizedben
dllandéan valtozé intézményi és finanszirozdsi kdrnyezetben® miksds gyerekhdz
modszertani alapelve stabilan az volt, hogy a gyerekhdz

»...ne illeszkedjen be semmilyen rendszerhez, ne illeszkedjen semmilyen
intézményi keretbe, mert akkor tudja csak megvalésitani a célkittizéseit:
hogy a cigdnyasszony a kiilsé cigdnysorrdl is bejojjon...” (szakértdi inter-
jurészlet)

Két masik stabil mddszertani alapelvével — a , kifejezett, de nem kizdrélagos”
és a teriileti” célzds — egyiitt a 2012-t8l az unids projekteket lezdré és kdzponti
dllami normativ tdimogatdsban részesiil§ gyerekhdzak, 2013. janudr 1-t8l a Gyvt.
szabdlyozdsa ald keriiltek és a gyermekjoléti alapelldtdsok egyik formdjaként ma-
kodhetnek. A jogszabdly szerint a Biztos Kezdet Gyerekhdz ,elsdsorban a rendsze-
res gyermekvédelmi kedvezményben részesiild gyermekek egészséges fejlodésének bizto-
sitdsdt tdmogatd, fejlédési lemaraddsdt kompenzdld, a sziiléi kompetencidkat erdsitd,
a sziild és az dvoddba még nem jdird gyermek szdmdra egyiittesen nyijtott tdrsadalmi
felzdrkdzdst segité prevencids szolgdltatds” (38/AS). A , kifejezett, de nem kizdrs-
lagos™ célzds alapelvét kdvetve a gyerekhdzak a magas munkanélkiiliséggel és
szegénységgel sujtott telepiiléseken beliil nyitottak, rdszorultsigdtdl fiiggetleniil,
minden 0-3 éves gyereket neveld csaldd szémdra (Szomor—Ldsz]6 2014, Kdnnai,
2018).

A Gyermekvédelmi torvény!® 4ltaldnos rendelkezései és a kozelmule gyer-
mekjoléti intézményi véltozdsai kozelebb hoztdk egymdshoz a kordbban eltérd
telepiilési koritkbdl adéddan szétvald bolesddei és gyerekhdzi szolgdltatdsokat.
Gyermekjéléti alapelldtdsként a bolcs8dék és Biztos Kezdet Gyerekhdzak célja
a gyerekek jolétének, csalddban tdrténd nevelésének el8segitése, hdtrdnyos hely-
zetli gyerek esetében ,a fejlédését hitrdltato koriilmények lekiizdéséhez és esélyeinek
noveléséhez” kapott fokozott segitségnyujtds biztositdsa (Gyvt. 6. § (1), (2) és (2a)
bekezdések; 38S). A két intézménytipus célcsoportja a 2015. szeptember 1-jétdl
bevezetett, hdrom éves kortdl kotelezd dvoddztatds eredményeként azonos: a bol-

8 A kiilonbdz8 konstrukcidk kévetelményeiben és jogszabdlyi hdtterében, a kifrdsok céljaiban, idétar-
taméban, lebonyolitdsiban és finanszirozdsi lehetéségeiben szdmtalan eltérés volt a ciklusok koézéet,
mig az infrastrukeurélis feltételek és a médszertani, szakmai alapelvek minden pdlydzati konstrukeié
esetében azonosak maradtak (Szomor—Laszls, 2014).

9 Az explicit but not exclusive eurépai unids alapelv szerint a romékra célzé programokat nem etnikai
alapon kell megszervezni, hanem a veliikk azonos tédrsadalmi-gazdasdgi helyzetben 1év8 csoportokra
is kiterjesztve. Ezdltal a romdkra fokuszdlé beavatkozdsok nem kiiloniilnek el a tdgabb kézpolitikai
kezdeményezések kérnyezetétdl. Ebben az értelemben nem kiilén felzdrkézdsrol beszélhetiink, hanem
a kozpolitikai intézkedések 8 csapdsirdnydba foglalt integrécids 1épésekrol.

101997, évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol — a tovabbiakban:
Gyvt.
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cs6dék és a Biztos Kezdet Gyerekhdzak hdrom év alatti kisgyermekeket elldto,
onkéntesen igénybe vehetd intézmények.!!

A két intézmény telepiilési korének eltéréseibdl ad6dé kordbbi intézmé-
nyi szétvdlds a 2017-ben bevezetett 4j bolcsddei jogszabalyokkal megviltozott.
A Kkisteleptiléseken €16k bélcsédei elldtdsinak javitdsira, a GYED extra vdrha-
té hatdsaival is szdmolva és a Barcelonai célkitlizések (Darvas—Szikra, 2017)
kotelezettségeinek is megfelelve, 2017. janudr 1-jétél a 10000 f6nél kisebb te-
lepiilések onkormdnyzatai szimdra is kotelezd feladattd vélt a bolcsédei elldtds
megszervezése, amennyiben ot gyermek esetében a sziilék ezt az igényt jelzik,
illetve ha a telepiilésen él6 hdrom éven aluli gyerekek szima meghaladja a 40
fét.!2 A kormdnyzat a mini-bslcsédét célzottan 2000 f8nél kisebb telepiilésekre
tervezte azonos nagysigrendd dllami tdmogatdssal, de — elsésorban személyi fel-
tételek tekintetében — kevesebb szakmai elvdrdsnak megfelelve. A torvényalkotd
széndéka szerint a kozel azonos telepiilési korben mikodé mini-boles6débdl és
Biztos Kezdet Gyerekhdzbdl komplementer szolgéltatdsok hozhatdk létre, ame-
lyek korcsoportonként lépcsézetesen egymdsba kapcsolédva, fokozatos intézmé-
nyi nevelést biztosithatnak a kisgyerekes csalddok szdmadra (Balds et al., 2016;
szakértdi interju alapjdn). A szakpolitika képviseldi szerint, tehdt a két intézmény
kistelepiiléseken is j6l megférhet egymds mellett, ha a két szolgdltatdst egyben
biztositja a fenntart6 és fokozatosan szocializdljak a hdtrdnyos helyzetd csalddo-
kat a bolcsédei, illetve 6vodai napkézbeni elldtdsra (4. tdbldzar).

A két intézménytipus intézményi hdttere ugyanakkor nem biztosit méltd-
nyos feltételeket a korai képességgondozds megvaldsitdsira. Az erbforrdsok ép-
pen azokban az intézményi terekben vélnak egyre sziikebbé, ahol a legnagyobb
sziikség lenne magas szinvonald szakmai munkdt timogaté mindségbiztositésra,
pénziigyi és humdn eréforrdsokra. Bar a bolcs6dék és a Biztos Kezdet Gyerek-
hdzak szakmai feladatait és mikodésiik feltételeit ugyanazon 15/1998. (IV. 30.)
a személyes gondoskoddst nyijté gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, vala-
mint személyek szakmai feladatairdl és miikodésiik feltételeirél sz616 NM rendelet
szabdlyozza, a jogszabdly eltérd erésségli intézményi szabédlyozdssal hatdrozza meg
a klasszikus és mini-bélcsédékben, valamint a gyerekhdzakban elvdrt szakmai
munka mindségi feltételeit.

11 A Biztos Kezdet Gyerekhdzak induldsakor még az 5. életévtdl kdtelezd évoddztatds volt érvényben.
A hédrom éves kotelez8 évoddztatds bevezetésével (2011) a gyerekhdzakat ldtogaté gyerekek életkora
dontden a bélcs8dés korosztdly lett. Ez a gyerekhdzakban foly6 fejleszei munkdt és az étkeztetéssel
kapcsolatos elvérdsokat is dtalakitotta.

12° A klasszikus és mini-bélcs6de, mint két — 6nkormdnyzati fenntartdst — bélcs8dei elldtdsforma mel-
lett, munkahelyi és csalddi bolcsédék kialakitdsdt is lehetévé teszi a jogszabily.

13 A gyerekhdzban eltsltdte idé a hdtrdnyos helyzet(i sziil6knek lehetévé teheti a késdbbi foglalkozta-
tdshoz sziikséges kompetencidk elsajdtitdsdc.
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4. tébldzat: A vizsgdlt intézménytipusok jellemz8i, osszefoglalds

Biztos Kezdet Gye-

Bolcsdde Mini-bélcséde ,
rekhdz
Szoledltatis gyermekjoléti alapel-  gyermekjéléti alapel-  gyermekjéléti alapel-
tipusga ldcds keretében nap-  ldcds keretében nap-  ldtds keretében pre-

Fenntartéi kor
Jogosultsagi
kér
Igénybevétel

Korosztily

Tartalmi
szabdlyozds

Médszertan

Ftkeztetés

Finanszirozds

Szakmai
hattér

kozbeni elldtds

754 intézmény kée-
harmada 6nkormdny-
zati (2017)

munkaviszony, véde-
lembe vétel, RGYK,
egyediilallf sziild

onkéntes

20 hetestdl 3 éves
korig

Bolcsddei Alapprog-
ram torvényi mellék-
leteként

kisgyermekgondozds,
-nevelés és -fejlesztés

kozétkeztetés, napi
két hideg, egy meleg,
dgazatkozi szabdlyo-
z4s dleal feliigyelt

feladatalapt

két kisgyermekneveld,

dajka

kozbeni elldtds

50 intézmény egyhar-
mada 6nkormdnyzati

(2017)

munkaviszony, véde-
lembe vétel, RGYK,
egyediildllé sziild

onkéntes

20 hetestdl 3 éves
korig

Boélcsddei Alapprog-
ram tdrvényi mellék-
leteként

kisgyermekgondozds,
-nevelés és -fejlesztés

kozétkeztetés, napi
két hideg, egy meleg,
dgazatkdzi szabdlyo-
z4s dleal feliigyelt

feladatalapt

egy kisgyermekneve-
18, dajka

vencids szolgaltatds

113 intézmény 80%-a
onkormdnyzati (2017)

els8sorban, de nem
kizdrélag hdtrdnyos
helyzett csalddok
onkéntes

terhességtdl 3 éves

korig

szakmai ajdnldsok
— nincs tdrvénybe
dgyazddva, nehezen
elérhetd

kisgyermekfejlesztés
sziil8i kompetenciafej-
lesztéssel, kozosségfej-
lesztéssel

tizdrai

normativ tdmogatds,
max. évi 6,2 millié

egy felséfoku gye-
rekhdz vezetd, egy
kisgyermekneveld
munkatdrs

Az intézményi szabélyozds eréssége annak fiiggvénye,

hogy az intézmény-

rendszer koherens dgazatkozi szabdlyokkal, formalisan is rogzitse a mikodés
mindségi feltételeit, amelyek igy tobb szempontbdl is ellendrizhetévé, szimon
kérhetvé vélnak. Gyenge intézményi szabdlyozds ugyanakkor hézagosan, vagy
ellentmonddsosan rogziti csak az elvdrdsokat, amelyek igy nehezebben, rosszabb
szinvonalon kérhet8k szdmon.

A boles6dék miikodésére vonatkozé 4ltaldnos szabdlyozds szigoru, dgazatks-

zi referencidkkal rogzitett egészségiigyi, infrastrukturdlis és miszaki mindségre
vonatkozé feltételeket hatdroz meg a bolesédék infrastrukturdlis és szakmai, tar-
talmi szinvonaldra vonatkozélag. Toérzsszovegként és mellékletben szabdlyozza
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az egy csoportszobdban gondozhaté gyerekek szimdt, a gyerekek étkeztetésének
szabvényait, a gyerekek életkordnak megfeleld és nevelést segitd eszkozok és fel-
szerelések mindségi és mennyiségi mutatokkal bévitett jegyzékét (11. melléklet),
valamint a kiilonboz4 tipust bélcsddék személyi és képesitési kovetelményeit (2.
melléklet). A mindségi nevelés-gondozds tartalmi szabdlyozdsinak legfontosabb
eleme a Bolcsédei nevelés-gondozds orszdgos alapprogramja médszertani el8ird-
sainak a rendelet 10. mellékletébe valé integriciéja.! A szakmai munkéra vo-
natkozé standardok tekintetében a jogszabdly tobb ponton is eltérd elvdrdsokat
fogalmaz meg az 4j tipust bolcsédékkel szemben. Az 6nkormdnyzati fenntartdst
mini-bolesédében példdul a Bolesddei alapprogram tartalmi szabdlyozdsa biztosit-
ja a szakmai munka feltételeit, de a gondozé-neveldmunkdhoz sziikséges, kotele-
z8en elvdrt tdrgyak és eszkdzok listdja, valamint a személyi feltételekre vonatkozd
eléirdsokra vonatkozéan mér kevesebb feltételnek kell teljestilnie a kistelepiilési
intézményekben, mint a klasszikus bélcsddékben.!5

A magas szinvonald szolgéltatdsnyujtds intézményi feltételeit a gyerekhdzak
esetében is gyenge formdlis szabdlyozds rogziti. A Bolesddei Alapprogramtdl eleé-
r8en, a Biztos Kezdet Gyerekhdzak miikidésének mddszertani ismérvei — szakmai
ajanldsok (2013)'° nem szerepel kiilén mellékletként a rendeletben; annak egyes
elemeit szelektiv médon rogziti csak a jogszabély, amely indirekt szabélyozdsi
technikdval mindéssze hivatkozik a szakmai ajinldsokat tartalmazé médszertani
dokumentumra: ,,A miniszter a modszertant az dltala vezetett minisztérium hon-
lapjdn és a Szocidlis Agazati Portdlon kizzéteszi, valamint gondoskodik annak fo-
lyamatos frissitésérél.” Az dgazati portdlon azonban ez a hivatalos médszertani do-
kumentum nem érhetd el.'” Annak ellenére, hogy a Biztos Kezdet Gyerekhdzak
modszertani alapprogramja részletes szakmai el8irdsokat tartalmaz a hdz komp-
lex alaptevékenységeivel és modszertani eszkozeivel, a szolgdltatdsok személyi és
targyi feltételeivel kapcsolatban — tébbek kozott a sziikséges butor- és eszkozlista,
az életkori sajdtossigokat, pedagogiai és egészségiigy szempontokat figyelembe
vevd jatékkészlet tekintetében —, az intézményi szabdlyozds ezeknek csak tore-
dékét integrélta, elsésorban adminisztrativ eszkozként. Ilyen médon keriilt be
a jogszabalyba a hdtrdnyos helyzet(i gyerekek ardnydra, a koz8sségi rendezvények

14 Egyéni fejlédési naplo, egészségiigyi torzslap, csoportnaplé vezetése, a sziildkkel valé kapesolattartis
kiilonboz8 formdi (egyéni, tizend fiizet, csalddldtogatds, sziil8i értekezlet, szervezett programok stb.

15 A mini-bblcsdde mentesiil a kdzétkeztetésére vonatkozé élelmiszerhigiénia és élelmiszerbiztonsdg
jogszabdlyi kotelezettségek aldl is azzal, hogy nincs meleg étkeztetés biztositdsdra kitelezve. A mini-
béles8de mentesiil szémos a klasszikus bolesédében kételez8en — a nevelémunkdhoz — eldirt eszkéz és
bator hasznalatdtdl (pl. kiilon asztal és szék a kisgyermeknevel8knek, stabil pelenkdzéasztal, felndtt
zuhanyzé stb.).

16 A Csaldd-, Ifjisig- és Népesedéspolitikai Intézet (NCSSZI) és az Emberi Eréforrisok Minisztériu-
ma (EMMI) gondozdsiban jelent meg.

17"A dokumentum a Magyar Csalddsegité és Gyermekjéléti Szolgilatok Orszdgos Egyesiiletének
ahonlapjdn érhetd el. http://www.macsgyoe.hu/letoltesek/modszertani_utmutatok/2014-01-24/modszertani_
utmutatok_-_biztos_kezdet_gyerekhazak.html. Tovdbbi civil szereplék dltal szerkesztett mddszertani
ajanldsok a Csaldd, Gyermek, Ifjisig Kiemelked8en Kézhasznti Egyesiilet honlapjén érhet8k el http://
www.csagyi.hu/forrasmunkak/item/1050-biztos-kezdet-modszertani-kotetek
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szervezésére és a tarsszakmdkkal vald egytittm(ikddésre vonatkozé médszertani
ajénlds szdmszer(sitett adminisztrativ kotelezettségként, amely nem a gyerek-
hdzakban foly6 szakmai munka tartalmi szabdlyait, hanem a hivatali kontroll
funkcidjat erdsitik. A gyerekhdzak szabédlyozdsa nem tartalmaz a gyerekhdzak
miiszaki és infrastrukturdlis dllapotdval, felszereltségével kapcsolatos elvdrdsokat;
igy példdul a gyerekhdzak térhaszndlatdra vonatkozé elSirdsokat sem, amelyek
a bélcsédei szabdlyozdsban négyzetméter ardnyosan hatdrozzék meg az egy szo-
bdban gondozhaté gyermekek szdm4c.!8

Osszefoglalva elmondhaté, hogy a miikodési feltételekre vonatkozé szabé-
lyozds sajtos intézményi lejtét képez, amely a mindségi szolgdltatdsbiztositdshoz
szitkséges szakmai-mddszertani feltételek bemeneti szabdlyozdsinak fokozatos
gyengiilésével jellemezhetd. A bolesédék miikodésének mindségbiztositdsi alapjait
az infrastrukturdlis, muszaki és higiénés dllapotok standardjait illetden részletes,
dgazatkozi szabdlyozds rogziti, de a mini-bolcs6dének mér kevesebb személyi és
targyi feltételnek kell megfelelnie. A Biztos Kezdet Hizak bemeneti szabdlyozdsa
is gyenge elvardsokat fogalmaz meg a gyerekhdzak felszereltségével kapcsolatban,
a hdz miszaki dllapotdra nem vonatkoznak dgazatkozi szabdlyok, és a mindsé-
gi munkavégzés egyes alapelemei (munkaruha, jatéklista) egyaltalin nem esnek
a szabdlyozds ldt6korébe. A szakmai ajinldsokat tartalmazé dokumentumot nem
integrdlja a jogszabdly, egyes médszertani elemeket viszont adminisztrativ esz-
kozként rogzit.

Pénziigyi er6forrasok

A rendelet édltal meghatdrozott feladatok és kotelezettségek teljesitésére eltérd fi-
nanszirozdsi modell 4l a bolcs6dék és gyerekhdzak rendelkezésére. Azonban sem
a bolcsédék szdmdra biztositott feladatalapt finanszirozds, sem pedig a gyerek-
hizak rendelkezésére dll6 normativ timogatds nem biztosit megfelel6 mértékii,
illetve hdtranykompenzaldst lehetévé tevd ardnyos finanszirozist a jogszabdlyban
magas szinvonalon elvart feladatok teljesitésére.

A bolesédék esetében az 1997-t8l mikods normativ finanszirozdsi modell,
2018. janudrban 4j feladatalapti finanszirozdsi modell valtotta fel. Az 1997-t8l
a boles6dék szdmdra biztositott kozponti kéltségvetési normativ finansziro-
zds a mikodési koltségeknek csak nagyjdbdl a felée fedezte, s igy a mikddte-

18 A gyerekhdz szabdlyozdsa egy minddssze 20 m?-es természetes fénnyel megvildgitott jatszészobdt ir
eld kotelezettségként, amely 6nmagédban is kevesebb a médszertani ajanldsok 4ltal szitkségesnek tar-
tott 30m2-nél. A gyerekhdzak szabdlyozdsi részébdl szintén hidnyzik a szinvonalas képességgondozdst
tdmogaté pedagdgiai és egészségiigyi kritériumoknak megfeleltetett jitékkészlet listdja, valamint a
munkaruhajuttatds és annak szempontjai.
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tés koltségeinek dontd részée a telepiilési onkormdnyzatoknak kellett 4llniuk.!
Az 4 finanszirozdsi modell, a normativ és feladatfinanszirozds kozti dtmeneti
megolddsként, nem fedezi az intézményi feladatok teljes és valds koleségeit, de
az intézményi feladatokra tekintettel biztosit kotott felhaszndldsi tdmogatdst.
A bolesédei feladatokat jogszabaly szerint kézpontilag hatdrozzdk meg. A tdmo-
gatds az elldtott gyerekek szdmabdl kiindulva hatdrozza meg a szakmai dolgozék
lehetséges 1étszdmat és finanszirozza bériiket, és az ahhoz kapcsolédé bélesédei és
szocidlis bérpdtlékokat, valamint a személyi téritési dijbdl szdrmazé elvirt bevé-
telek figyelembevételével, az tizemeltetési koltségeket, beleértve a gyermekélelme-
zést is, miikodési koleségeket, a foglalkoztatott szakemberek bérét és a gondozott
gyermekek élelmezését.

Bar a feladatalapd finanszirozds sok tekintetben dtldthatébb kéltségvetést,
konkrét feladatokat és hozzdjuk rendelt forrdsokat biztosit az 6nkormdnyzatok
szdmdra, a kotote felhaszndldst tdmogatds is a boles6de fenntartds osszkolesé-
gének minddssze 60 szdzalékdt fedezi, igy a mikodeetés fajlagos koltségei mi-
att az olyan alacsonyabb gyereklétszimmal mkodd intézmények, mint a mini
bolesddék, csak kiegészité forrdsok bevondsdval tarthatk fenn. A kisteleptilési
épiiletdllomdny rossz miszaki és infrastrukturdlis dllapotdbdl adédéan ezeknek
az 6nkormdnyzatoknak tobb forrdst kell karbantartdsra és elldtdsszervezésre is
forditaniuk.?? Feltehet6leg ez is oka annak, hogy bér az énkormdnyzatok kiilon
tizmillié forint tdimogatdsra pdlydzhattak annak érdekében, hogy a 2018. decem-
beri hatdriddig létrehozzdk sajdt intézményiiket, a mini-bélcs6dék fenntartdsd-
nak terheit dtgondolva, nem mutatkozik nagy kedv a kisebb telepiilések kozott
mini-boles6dék létrehozdsdra. Dacdra torvényi kotelezettségiiknek, ezeken a te-
lepiiléseken minimalis mértékd igény és jogosultsdg mutatkozik a kisgyermekek
napkozbeni elldtdsira, hiszen a nék tobbsége otthon gondozza 0-2 éves gyer-
mekét. E tényez8k hatdsira 2018. elsé negyedévében minddssze 32 telepiilésen
létesiilt 6sszesen 50 mini-bolcsdde, amelyek koziil csak 11 volt 2000 f8nél kisebb
teleptilésen (KSH 2018).

A ma mikodd gyerekhdzak eurdpai unids és Norvég Alap dltal biztositott
forrdsokra timaszkodva kezdték meg miikddésiiket. A projektfinanszirozds a hé-
roméves ciklus sordn 30—60 milli6 forint timogatdst biztositott a gyerekhdzak
szdmdra, ami a legalacsonyabb tdmogatdsi 6sszeggel szdmolva, egy évre tizmillié
forint vissza nem téritend$ tdmogatdst jelentett. A jelenleg futd programciklus-
ban, az EFOP pdlyézati kiirdsok — telepiilésméret szerint — differencidlt forrdso-
kat biztositanak, amelyek mértéke 1000—4000 f&s telepiilések esetében 35-40

19 A finanszirozds nehézségeit kiilonboz8 médszerekkel igyekezett a mindenkori korményzat orvo-
solni. 2009-ben az egyre stlyosbodé helyzetet nem a forrdsok novelésével, hanem a maximélisan en-
gedélyezett csoportlétszdam novelésével prébalta javitani. 2012-ben bolesédei téritési dijat vezetett be,
amelyet kezdetben a m(ik6d8 bélcs8dék 40 szdzalékban vezettek be, 4dm hamarosan szdmos telepiilési
onkormdnyzat visszavonta a rendelkezést, és az RGYK ,gondozatlansidga” miatt jéval tébb csaldd men-
tesiilt a téritési dij fizetése alél, mint a valds rdszorultak (Velkey 2013; Darvas—Szikra 2017).

20 Készonettel tartozom Dr. Finta Istvdnnak a feladatalapd finanszirozds miikddésével kapesolatos
észrevételeiére.
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milli6 forint, 1000 £8 alatti telepiiléseknél pedig 40—44 milli6 forint. A négy évre
tervezett projektciklus alatt tehdt szintén tizmillié forint koriili éves koltségvetési
kerettel szimolhatnak a gyerekhdzak.

Ezzel szemben a mdr kozponti dllami finanszirozdsban 1év8 gyerekhdzak
évente minddssze 6,2 millié forint normativ tdmogatdssal gazdilkodhatnak,
amelynek tobb mint 60 szdzalékdt a gyerekhdz vezetd és munkatdrsa bérkolt-
ségei emésztik fel (Balds et al. 16). A fennmaradé 6sszegbdl a dologi kiaddsok
legnagyobb részét a napi élelmiszerek beszerzésére forditjak, amely 2017-ben havi
nagyjébél 25 000 forintot biztositott a gyerekhdzak médszertanilag fontos és ren-
delettel is szabdlyozott napi programpontjdnak szdmité tizéraira. A médszertani
ajdnldsok a tizéraira szendvicset, gytimolesot és tejterméket javasolnak, amelyet
a hazai finanszirozds sem mennyiségi, sem mindségi szempontbdl nem tdmogat.
A Biztos Kezdet eredeti koncepciéjéban a véltozatosan 6sszedllitott tizérai, zold-
ségben, gylimélcsben gazdag, tdpértékben magas kell, hogy legyen, olyan, amit
a hdtranyos helyzetli gyerekek otthon nem tudnak megkapni. Szakért8i vélemé-
nyek szerint az 4llami finanszirozds mellett, ez egészen lekorldtozédott,

»mert jé lesz a cigdnygyereknek a zsiros kenyér is, agyis éhes. Igazdbdl
arrdl van sz6.” (szakértdi interjarészlet)

Az sszeg csekély mértékée beszédesen érzékeltetik gyerekhdzas munkatdrsak
élményei is:

»...dtlag 8 gyerekkel szimolj. Akkor szerinted mit adunk enni? (...) Sajnos
most élelmiszerhulladékot tudunk csak venni abbdl a kis pénzbdl. (...) Az
egészséges tapldlkozds nem errdl szdl, ahhoz nem elég havi 25 ezer forint.”
(falusi interjarészlet)

»Mi szoktunk otthonrdl is hozni a kertbdl, cukkinit, cseresznyét, egy tiveg
lekvidrt stb. (...) Kézben meg az van, hogy megjon a gyerek és rogton az
asztalhoz iil, igénylik nagyon az ételt. Ehesek, mint a farkas. Es azzal akar
kezdeni. Egy éhes gyerekkel meg nem kezdhetek fejleszteni.” (kisvérosi
interjarészlet)

A kozponti dllami normativa a gyerekhdzak egy mdsik rendeletben szabélyo-
zott médszertani feladatdt, a hdtrdnyos helyzetl csalddok mobiliziciéjét is kedve-
z8tleniil érinti. A 2018-as rendeletmddositds még intenzivebb mobilizdciés mun-
kdt var el a gyerekhdzak munkatdrsaitdl azzal, hogy a hdzat ldtogaté gyerekek fe-
lének rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilének kell lennie, ezen
beliil, negyedének pedig hdtrdnyos helyzet(i stitusszal kell rendelkeznie. Ennek
ellenére, a finanszirozds mértéke a varhatdan fokozott elldtisi igények ellenére
nem valtozott.
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»Ez egy ellentmonddsa a rendszernek, mert a cél az lenne, hogy minél tobb
gyereket behozzunk, de kdzben meg ebbdl a pénzbdl nem tudok nekik
tizérait adni. (...) van egy korldtja annak, hogy hdny gyereket hozok be
a hdzba, mert nem tudok neki mit adni.” (kisvdrosi interjarészlet)

A sz(ikds finanszirozds szintén negativ 6sztonzéként hat a médszertani do-
kumentum dltal ajdnlott és 2018-as mddositdst kovetSen jogszabdly dltal is eld-
irt havi egy kozosségi rendezvény és két, a tdrsszakmdk meghivdsdval tartandé
miihelybeszélgetés szervezésére. Az elvardsok szerint a tdgabb telepiilési kozosség
szdmdra szervezett rendezvény megszervezéséhez nem rendeltek kiilon forrdsokat,
s igy a tdgabb helyi kozosség felé valé nyitds megvaldsithatdsdga nehéznek tinik:

»Mert egy rendezvény nem olcsé dolog. Meg egy 0-3 éves gyereknek nem
mindegy, milyen rendezvényt csindlunk, meg nem mindegy, milyen éte-
leket adunk ennek a korosztélynak. Olyat nem lehet elvdrni, amit magam
sem tennék ki, egy kifliért nem fog ide jonni.” (kisvérosi interjurészlet)

A rendeletbd] kimaradtak és ezért mindségbiztositdsi szempontbdl nehezen
érvényesithetSk a Biztos Kezdet Gyerekhdzak azon mddszertani ajinldsai, ame-
lyek részletesen tartalmazzdk a gyerekhdzakban korcsoportonkénti bontdsban,
pedagdgiailag fontos és egészségiigyi szempontbdl is megfeleld jatékok listdjdt,
valamint a hdz helyiségeinek butorkészletére vonatkozé jegyzéket. Ahogy erre
kordbbi elemzések is felhivtdk a figyelmet, a kdzponti normativébél egyre ke-
vesebb jut a gyerekhdzak tdrgyi eszkdzeinek beszerzésére (Balds et al. 2016).
A finanszirozds koriili gondok kiilonosen a kistelepiilési gyerekhdzak mikodésée
nehezitik meg, ahol az 6nkormdanyzatok sziikosebb koltségvetrése még kisebb hoz-
zéjéruldsokat is elvétve tesz csak lehetévé. Falusi terepeken végzett kutatds sordn
a kistelepiilési gyerekhdzakban erdsen amortizéle jatékokat, dsszefirkdle, szakadt
szél4 konyveket, rossz mindségli, hegy nélkiili ceruzdkat taldlni, hegyezé nél-
kiil. Nem beszélve az igényesebb fejlesztd eszkozokrdl, illetve jatékokrdl, amelyek
a periférikus f6ldrajzi adottsdgokkal rendelkezd kisvarosok gyerekhdzaibdl is hi-
dnyoznak. A kozvetlen kertkapcsolattal rendelkezd gyerekhdzak udvarai szegé-
nyesebbek a vdrosi bolcsdde udvardndl: kiileéri jatékok — kismotor, drnyékoldval
elldtott homokozé, kis cstszda, hinta — nincsenek, vagy rossz dllapotban vannak.
A gyerekhdzak munkatdrsai gyakran 6ner6bél, sajit koltségiikre kénytelenck a
jatékokat eléteremteni.

»A képességfejlesztés itt mashogyan zajlik. Mi még nem taldlkoztunk itt
olyan gyerekkel, aki ismerte volna a szimokat és a szineket. Azért akarunk
ugroiskoldt, ami szines, hogy megtanuljuk tizig a szimokat és a szineket.
Azért akarunk felfesteni egy szabad jitékot a betonplaccunkra, hogy ott
a nagymozgdsokat le tudjuk bonyolitani, irdinytanuldssal és dobékockdzas-
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sal... De hdt a betonfestékbél egy szin 3000 forint... Most amit megfes-
tiink, az a mi 10 ezer forintunk...” (falusi interjirészlet)

Osszefoglalva, a kistelepiilések tdrsadalmi és infrastrukeurdlis adottsdgaira,
onkormdnyzataik intézményi hdtterére egyik finanszirozdsi modell sem reflek-
tal kell6képpen. A klasszikus és mini-bolesédék esetében alkalmazott kotote fel-
hasznaldsa feladatalapti finanszirozds a kordbbi szabadon hasznédlhaté normativ
tdmogatdssal szemben kiszdmithatébb koltségvetés szerkezetével kedvezdbb fel-
tételeket biztosit az intézményfenntartdshoz. A kordbbi normativ finanszirozds-
hoz képest a feladatalapt finanszirozds mellett a kozponti tdmogatds is nagyobb
méreékben felel meg a valés koltségeknek. Mindazondltal a kézpontilag megha-
tarozott kovetelmények nem képesek olyan hely-specifikus igényeket kielégiteni,
mint a telepiilés épiiletdllomdnydnak dllapota, a hdtrdnyos helyzetd telepiiléseken
létesitett mini-bolesé6dék megnovekedett személyi igényei, valamint a tdmogatd-
son tdl fennmaradé kéltségek finanszirozdsa. A Biztos Kezdet Gyerekhdzak nor-
mativ alapon biztositott eréforrdsai nem képesek fedezni a gyerekhdzak médszer-
tani szempontbdl ajinlott és rendeletbe foglalt feladatait az étkeztetésre, kozos-
ségi és tarsszakmdk szdmdra szervezett rendezvényekre vonatkozélag, valamint
a jarék és targyi felszereltség j6 mindségére nézve. Mi tobb, a gyerekhdzak norma-
tiv kerettdmogatdsa negativ 6sztonz8ként hat arra az elvdrdsok szerinti elsédleges
célra, hogy minél tobb hdtrdnyos helyzetl kisgyermeket és csalddot ldssanak el
a gyerekhdzak munkatdrsai.

Humadneréforras, szakmai hdttér

A vizsgalt intézménytipusok rendelkezésére bocsdtott humdn eréforrdsokban ta-
pasztalhat6 egyenldtlenségeket a szakmai hdttér stabilitdsa, valamint a finanszi-
rozds és intézményrendszer dltal az elvért feladatok elvégzésére biztositott szak-
emberek ardnydnak dimenzidiban vizsgilom. A sajitos intézményi lejt§ ebben az
esetben a szakmai hdttér gyengiilésével, valamint a korai képességgondozasért
felelds munkatdrsak feladataihoz mért humdn kapacitdsok csokkenésével jelle-
mezhetd.

A klasszikus bolcsddék és mini-boles6dék gondozéi-neveldi munkdjdnak
szakmai alapjait a Bélcsédék Orszdgos Mddszertani Intézete (1970-1997) dleal
kiadott médszertani levelek fektették le, amelyek eurépai viszonylatban is ma-
gas szinvonalon intézményesitették a korai képességgondozdst végzd bélcsédei
elldtdst. E folyamatban a szakmai és médszertani mindségbiztositds egyik meg-
hatdrozé [épése a bolesddei fejlédési lap bevezetése volt, amelynek segitségével
nemcsak a kisgyermekek mindségi protokollok szerinti fejlédését, de a szakmai
munka mindségét is ellendrizni lehetett. A BOMI gondozdsdban kiadott méd-
szertani levelek kialakitottédk a bolecs6dei nevelés-gondozds szakmai szabdlyait,
a kisgyermekkori nevelés médszertandt, és a szakmai munka ellendrzésének
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szempontjait. Utébbit, az Intézet megszlinését kovetden annak szakmai hdls-
zatdbdl kindtt Magyar Boles6dék Egyesiilete (MBE) ldtja el — jogszabdlyban
(15/1998 NM rendelet) is rogzitett — mddszertani szervezetként. A bélcsddék-
ben végzett szakmai munka min8ségét az MBE rendszeres intézményldtogatdsok
sordn kialakitott értékelésen keresztiil és a kisgyermeknevelSk szamdra szerve-
zett tovabbképzések keretében valdsitja meg. A bolcsédék rendszeres ellendrzését
egy, a Szocidlis és Gyermekvédelmi Fdigazgatdsdg édltal osszedllitott szempontsor
alapjin végzi az MBE, amely a vonatkozé jogszabdlyok és szakmai kovetelmé-
nyek alapjdn orientdlja a bolesddéket egységes szolgdltatdsformak alkalmazdsdra.
A mindségbiztositds és értékelés szempontjdbdl meghatdrozd, hogy a gondozisi
és médszertani alapokat leiré Orszdgos Bolcsédei Alapprogram a bélcsédei dol-
gozok politikai érdekképviseletét elldté Bolesddei Dolgozék Demokratikus Szak-
szervezete (BDDSZ) kezdeményezésére mellékletként integralédott a mitkodést
szabdlyozé jogszabélyba, amely stabil intézményi alapokat teremt a klasszikus és
mini-boles6dében elvért szakmai munka tartalmdc illetden is.

A Biztos Kezdet Gyerekhdzak moédszertani alapjait dsszefoglalé szakmai
ajanldsok dokumentuma nem, illetve szelektdltan integrdlédott a jogszabdlyba,
amelynek kévetkezményeirdl az el6z8ekben széltunk. A kiilonbozd pélydzati cik-
lusokban eltéré személyi és infrastrukeurdlis feltételekkel miikodd gyerekhdzak
szakmai és mddszertani tevékenységének stabilitdsdt a kezdetektdl a Biztos Kez-
det Program mentorai biztositottak. Atfogd médszertani szemlélet kozvetitésé-
vel, a mentorok feladata a szakmai szinvonal biztositdsa, ellendrzése, valamint
konkrét gondozdsi-nevelési helyzetekben médszertani gyakorlatok bemutatdsa,
illetve a dokumenticids rendszer feltoltésének szakmai tdmogatdsa.?! A palydzati
ciklusban alkalmazott mentorok munkdjira azonban az dllami intézményrend-
szerbe emelést kovetden nem tartottak igényt, (jj mentorokat képeztek, akik fog-
lalkoztatdsdnak feltételei 2017-ben még nem voltak biztositva, bérezésiikre nem
voltak forrdsok elkiilonitve.?? E bizonytalansdgokbél adédéan a mentorok szdma
lecsokkent, 2017-ben 1 mentorra nagyjdbdl 14 gyerekhdz jutott, amely feltételek
mellett a mentorok nem tudtdk a pélydzati ciklusban megszokott szakmai tdmo-
gatdst biztositani a gyerekhdzak szdmdra.

2 A dokumenticids rendszer célja a gyerekhdzakban gondozott gyerekek fejlédésének nyomon kove-
tése, a szakmai munka visszacsatoldsa és min8ségének biztositdsa. A dokumentdciés rendszer szakmai
tdmogatdst abban az esetben nyujtana, ha a gyerekek fejlddési folyamatdrél adna folyamatos visszajel-
zést. A gyakori rendszerledlldsok miatt azonban megbizhatatlan, emlékezetbdl feltsltote adacthalmaz
4ll rendelkezésre, amelyek fokusza a mindségi indikdtorok helyett mennyiségi mutatdkra helyezddik
(Szomor—L4szl6, 2014, T-Tudok 2015, szakértdi interjt), igy novelve az adminisztrdciés terheket
a szakmai tevékenységek rovdsdra (T-tudok 2015).

22 Az 4llami finanszirozdsban 1év8 hizakat ldtogaté mentorok stituszdt is egységesiteni kellett, de
a megvalésithatésdgi tanulmdnyba utdlag bevezetett feladathoz nem rendeltek forrdsokat, igy munks-
jukat nem kézalkalmazottként végezték volna, hanem projekt koleségvetésbdl fedezték volna bériiket.
A 6,2 millié forintos normativ keret azonban ezt nem tette lehetévé, igy egyediili megolddsként, a men-
torokat a csalddsegitd és gyermekjoléti kirendeltségeknél vették stdtuszba, anélkiil, hogy a kirendeltség
munkdjiban részt vennének.
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»A mentor hdlézat megsziint lényegébe, szinte csak az onkormdnyzatra td-
maszkodhatunk, de nekik meg fogalmuk sincs a szakmai munkdarél, nincs
is szakemberiik erre. (...) Nincs senki, aki rank nézne. (...) Nincs semmi-
féle szakmai mindségbiztositds. (...)” (kisvdrosi interjurészlet)

A korai képességgondozds terén a bolcs6dék méddszertani eszkozei az intéz-
ménybe — adott szempontok alapjin felvett és — beiratott kisgyermekekre ird-
nyul, kiegészitendd a csalddi nevelést. Ez a sziil6k és kisgyermeknevel6k kozott
eleve partneri viszonyt feltételez, amelyhez a kapcsolattartds tovabbi formdit is
alkalmazzdk, példdul, beszélgetés érkezéskor és hazamenetelkor, tizendfiizet,
csalddldtogatds; sziil6i értekezletek és sziilécsoportos beszélgetések. A klasszikus
bolesédékben csoportonként két kisgyermeknevelé viltott miiszakban végzi a
kisgyermekek fejlesztésére és gondozdsira irdnyuld tevékenységét. Munkdjukat
egy az élelmezésben, takaritdsban és feliigyeletben segitd dajka tevékenysége egé-
sziti ki. Ezen feliil, a bolcséde infrastrukturdlis adottsdgaitdl fiiggden, konyhai
személyzet, az élelmezést szervezd és adminisztriciét végzd személyzet, valamint
az intézményvezetéssel jaré feladatok végzéséért felelés intézményvezetd (illetve
helyettese) biztositja a csoportokban végzett korai képességgondozds zavartalan,
szinvonalas lebonyolitdsét.

A médszertandban és szakmai tevékenységében a klasszikussal azonos mini-
bolesddében hét, illetve 6t gyermek (sajitos nevelési igényt gyermek gondozdsa
esetén) gondozdsira ugyanakkor mdr csak egy kisgyermekneveld és egy dajka
foglalkoztatdsit teszi lehetévé az intézményrendszer. A kisgyermeknevel6knek
jaré évi plusz 25 nap pétszabadsdg letoltése alatt, illetve betegségiik vagy egyéb
vératlan esemény esetén, az dnkormdnyzatnak kotelezd feladata a kisgyermek-
neveldk helyettesitésének megszervezése a mini-bélcsddei/évodai dajka vagy
szakképzett kiilsés személy bevondsdval. A jogszabdly igy lehetSséget teremt arra
a Bolcsddei Alapprogram szakmai kritériumaival ellentétes?® gondozdsi hely-
zetre, hogy a minddssze 100 6rds képzésben részesiilé dajka — helyettesitésben
— egyediil ldsson el hét 0-2 éves kisgyermeket, illetve adott esetben képesités
nélkiil egyediil gondozzon sajtos nevelési igényt kisgyereket. Kiils8s személy
alkalmankénti bevondsa pedig a 0—3 éves korosztély fejlédéséhez sziikséges sta-
bil személykozi kapcsolatokbdl kifolySlag veszélyezteti a korai képességgondozds
mindségi megvaldsitdsit.

Tovdbbi, a szinvonalas szakmai munkdt veszélyeztetd intézményi megoldds,
hogy a mini-bélcsédei kisgyermekneveldnek a gyermekek gondozdsdn, fejlédé-
sitk nyomon kévetésén tdl, heti 1 6ra intézményvezetdi tevékenységet is el kell
végezniiitk. Intézményvezetdi feladatok elldtdsira mindazondlral kevés a heti 1
ora, szakmailag elvdrhatd, igényes elvégzése pedig kisgyermeknevel6i munkakor
betltése mellett nem lehetséges. A szabdlyozds szerint gondozdsi asszisztensként,

»

23 A bolcsddei élet megszervezésének egyik sarokkdve a ,sajét gondozd” jelenléte, ami a korosztaly
fejlédésére jellemzd igények figyelembevételével a személyi dllandésdg alapelvén nyugszik.
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de funkciondlisan konyhai segit6ként, takaritoként és adott esetben kisgyermek-
nevel8ként is foglalkoztatott dajka feladattorléddsai tovdbbi veszélyeket rejtenek
a j6 mindségl elldtds biztositdsban.

A Biztos Kezdet Gyerekhdzakban végzett korai képességgondozds médszer-
tani alapja a gyerekekkel val6 rendszeres egyéni fejlesztésorientdlt foglalkozds a
sziilék aktiv bevondsdval, amelyen keresztiil a sziil6i kompetencidk fejlesztését
parhuzamosan végzik a gyerekhdzak munkatdrsai. A Biztos Kezdet Program
modszertani alapelvei és jogszabélyi kotelezettségek szerint is a gyerekhdz mun-
katdrsainak kiemelt feladata a hdtrdnyos helyzet(i csaldidok megszélitdsa, a gye-
rekhdz tevékenységeibe valé invitdldsuk. A csalddok invitdldsaban, majd , meg-
tartdsidban” a Biztos Kezdet Program szakmai koncepciéja szerint fontos szerepet
jatszik a gyerekhdz vezetdje és munkatdrsa mellett dolgozé harmadik segitd, aki
a célesoport tagja, és igy kozvetitSje lehet a személyes kapcsolatok alakitdsénak.
A szakmai koncepci6tdl eltéré médon azonban a hazai finanszirozds nem tdmo-
gatja hdrom ember foglalkoztatdsdt, , Oriiliink, ha két ember bérét ki tudjik gaz-
ddlkodni” (szakértdi interjurészlet). A telepiilési 5nkormdnyzatok, ahol csak tehe-
tik, kozfoglalkoztatdsban tovabbi egy f6t biztositanak segitének a gyerekhdzakba,
akik takaritéi munkdkat, konyhai kisegitd tevékenységet végeznek, és bdr Biztos
Kezdet Alapképzésben nem részesiilnek, segitenek a csalddok mobilizéldsdban is.

Az §llami finanszirozdsbdl foglalkoztatott két embernek — a gyerekhdz vezetd-
jének és munkatdrsinak — ugyanakkor

»nagyon sokféle szerepnek kell megfelelni (...): a kisgyermekfejlesztd szak-
ember, a sziil6i tandcsad6 szakember, hdzvezetdnd, kozosségfejlesztd, ad-
minisztritor. [A kozpontilag emelt bér] még igy is drdmai ahhoz képest,
hogy milyen felelésséggel jér ez a munka. Hogy nehéz terepeken, nehéz
sorsu gyerekekkel dolgoznak és hdtranyt kompenzélnak. Sokan azt gon-
doljék, hogy milyen jé dolgunk van ezzel az egy-két gyerekkel, de abba
nem gondolnak bele, hogy itt nekiink az anyukdkkal is foglalkozni kell.
Az oviba, ahol csak a gyerek van, konnyebb. Mi itt tébbet foglalkozunk
a sziil6vel sokszor” (kisvarosi interjirészlet).

E komplexfeladatkorok megvaldsitisihoz a 2018-as rendeletmddositds maga-
sabb iskolai végzettséget vér el a gyerekhdz vezetdjétdl és munkatdrsicdl, amelyek
igy megegyeznek a bolcsddei kisgyermekneveldk képesitésére vonatkozé kovetel-
ményekkel.?4 Ezzel pirhuzamosan stabilabb foglalkoztatsi statuszt kaptak a gye-

24 A 15/1998 NM rendelet 2018. év eleji médositisai szigoritottdk a gyerekhdzakban dolgozé veze-
t8k és munkatdrsak képesitésére vonatkozé feltételeket. A napi 8 érdban foglalkoztatott gyerckhdz
vezet8nek felséfoka pedagdgiai, egészségiigyi, pszicholégusi, szocidlpedagégiai, vagy a bolcsddei in-
tézményvezetkre vonatkozé kisgyermekneveldi BA végzettséggel, mig a napi 6 érdban foglalkozta-
tott munkatdrsdnak kdzépfoku és szakirdnyu képesitéssel (kisgyermeknevel8i OK]J) kell rendelkeznie.
Szakértdi interjik sordn tobben felhivedk e médositds megvaldsithatésdgdval kapesolatos nehézségekre
a figyelmet.
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rekhdzban dolgozdk, amennyiben 2018. év végéig a fenntarténak gondoskodnia
kell a gyerekjoléti szolgdltatdsok 8 szabdlya szerinti, kozalkalmazotti jogviszony-
ban t6rténé foglalkoztatdsukrol. 2> A bolcs8dei kisgyermeknevel8kkel azonos
foglalkoztatdsi stdtusznak koszénhet8en, minden gyerekhdz munkatdrsa jogosult
lesz szocidlis bérpétlékra. Mindazondltal a bolesédei kisgyermeknevelSknek jard
szabadsdgok és juttatdsok tovdbbra sem vonatkoznak a gyerekhdzakban dolgozé
kisgyermekneveldi végzettséggel rendelkezé munkatdrsakra.2

A gyerekhdzakban dolgozék magasabb iskolai végzettségére vonatkozé feltéte-
lek eléremutatdk a Biztos Kezdet Gyerekhdzakban foly6 korai képességgondozds
szakmai mindségének biztositdsa szempontjabdl, ugyanakkor a megvalésithaté-
saggal kapcsolatban szdmos kétség meriil fel. A magasabb iskolai végzettség kove-
telménye pont a hdtranyos helyzet(i térségekben taldlhat6 gyerekhdzak miikodését
nehezitheti meg, hiszen szakképzett és felséfokt pedagdgusokbdl, kisgyermekne-
vel6kbdl éppen ezekben a régidkban a legnagyobb a hidny (Kereki 2015, Lannert
2015). A hdtranyos helyzetd térségekben az elmult években a csak a gyerekekre
fokuszdlé boles8dék és 6voddk is nehezen taldlnak megfeleld végzettséggel ren-
delkezd szakembert az alacsony bérekhez mért ardnytalanul magas munkaterhe-
lés miatt, nemhogy az ennél komplexebb tevékenységet folytaté Biztos Kezdet
Gyerekhdzak.?” A fejlesztd pedagdgia kiilonbozd szakdgait végz8 szakemberek
— logopédusok, gyégytorndszok, gydgypedagbégusok, szurdopedagégusok stb. —
pedig olyan mértékben hidnyoznak a Pedagdgiai Szakszolgélatok 4ltal biztositott
dllami alapelldt6 rendszerbél, hogy mindségbiztositdsrdl egyes térségekben, ahol
tobb ezer gyerek marad a mennyiségi hidnyok miatt elldtatlanul, nem is érdemes
beszélni (Kereki 2015, Lannert 2015). Az ,utazd gyégypedagdgus” intézménye
ellenére, kiilondsen a kisfalvakban, nehezen megkozelithetd telepiiléseken €18
gyerekek esnek el a fejlédésiikhoz sziikséges fejlesztd foglalkozdsoktdl, a szak-
szolgdlatok infrastrukturdlis (pl. hivatali személyauték szdma) és humdnkapa-
citdsdnak hidnya miatt. A gyakran talterhelt fejleszté pedagégusok az évodds és
bolesédés kisgyermekeket ,hivatalbél” elldtjdk — kapacitdsaikhoz mérten —, dm
a Biztos Kezdet Gyerekhdzba ,onkéntesként” mdr ritkdbban, vagy egydltalin
nem jutnak el.

2 A kordbbi szabdlyozds lehetévé tette, hogy munkaviszony vagy munkavégzésre irdnyulé egyéb jog-
viszony keretében torténjen a dolgozdk foglalkoztatdsa. A 2018-as rendeletmddositds rendezni szdndé-
kozott az ebbdl ad6dé anomilidt, hogy a fenntartétdl fiiggben véltozott a gyerekhdzak munkatdrsainak
bérezése és foglalkoztatdsi stdtuszdnak stabilitdsa.

26 A gyerekhizak munkatdrsainak nem jir a bolcsédei kisgyermekneveldk szdmdra torvényileg biz-
tositott munkaruha juttatds és éves szabadséguk mindéssze 5 nap (ennyi zdrva tartdst engedélyez
a jogszabdly), a bolcsédei kisgyermekneveldk évi plusz 25 nap pétszabadsdgdval szemben. Mig a mini-
boles8dék esetében a fenntartd dnkormdnyzatnak kételessége a szolgdltatdsbiztositds megszervezése
a kisgyermekneveld betegsége, vagy egyéb vdratlan esemény miatt bekdvetkezd hidnyzds esetén, a gye-
rekhdzakban a munkatdrsak helyettesitésére vonatkozé hasonlé kotelezettség nincsen.

27 Fejér, Gyér-Moson-Sopron és Komdrom megyék kivételével mindenhol nagyjabél 10 szdzalékkal
kevesebb az 6vodapedagdégusok szdma, mint 2005-ben. (www.statinfo.ksh.hu )
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,2015-ben, akkor volt nevelési tandcsadé, a doktor ur jott ki el6addst tar-
tani, fejlesztd pedagdgus, pszicholégus. Ez is pélydzatbdl, kiilon kaptrak
pénzt. De pénz nélkiil senki nem jon el. (...) Azért mondom, hogy hidny-
zik egy lincszem, ha nem tudunk semmit adni, az emberek is elfordul-
nak.” (falusi interjirészlet)

Osszefoglalds

Attekintve a korai képességgondozds intézményi tulajdonsdgait, azt ldthatjuk,
hogy a hdtrdnyos helyzetl kisgyermekek hozzdférését j6 mindségli, esélyeiket
javitd szolgaltatdsokhoz nemcsak a bolcsddei elldtds teriileti egyenldtlenségei és
foglalkoztatdshoz kotdtt jogosultsdgi kritériuma gatoljdk, hanem a gyerekjéléti
intézményrendszer strukturalis egyenlétlenségei is, amelyek a szinvonalas szol-
géltatds feltételeit biztositd forrdsok és feladatok ardnytalansdgaibdl ad6dé kapa-
citdsbeli egyenlétlenségekben, és az intézményi kornyezet gyengeségében oltenek
testet.

A hdrom koragyerekkori intézménytipus vizsgélata azt mutatta, hogy az utéb-
bi évek intézményi viltozdsai a bélcsédék és Biztos Kezdet Gyerekhdzak kapa-
citdsait szerkezetileg és ardnyaiban is valamelyest megemelték, 4j finanszirozdsi
modellek és intézménytipusok bevezetésével, illetve az dllami intézményrendszer-
be torténd integricidval. A véltozdsok azonban nem javitottak a periféridn 1évé
kisvarosokban, de kiilonosen a kistelepiiléseken él§ hdtranyos helyzet(i csalddok
j6 mindségli szolgéltatdsokhoz valé hozzdférésének esélyein. Sét, a kapacitdsok
éppen azokban a kistelepiilési intézményi terekben vdlnak egyre sziikebbé, ahol
potencidlisan nagyobb a hdtrdnyos helyzetl népesség ardnya és ahol a legnagyobb
sziikség lenne magas szinvonald korai képességgondozdsra, fejlesztésre.

Ennek oka részben a bolcsédék j feladatalapti finanszirozasi rendszere, amely
az lUzemeltetés, a gyermekek élelmezésének, valamint a dolgozdék bérkifizetésé-
nek koltségeit finanszirozza. A kisebb telepiilések kisebb bélcsédéi ebben a fi-
nanszirozdsi rendben is rosszabbul jérnak, hiszen még ha a létrehozdshoz igé-
nyelhetd tizmillié forintos timogatds elegenddnek is bizonyulna Gj mini-bélcss-
dei épiilet(rész) kialakitdsdra, a fenntartds koleségei és a feladatokra kozpontilag
kalibrélt finanszirozds nem teszi lehetévé magas szinvonalu szolgéltatdsok meg-
szervezését. A személyi feltételek alulkalibrdldsa, a kistelepiilésekre tervezett mi-
ni-bolesddében dolgozé munkatdrsak feladattorléddsa pedig tovédbb sodorhatja
a mini-bolesédékben nyujtott bolcsédei szolgiltatdst egy mindségében a Bolcsd-
dei Alapprogramban elvirt szolgdltatdsndl alacsonyabb szinvonald elldtds bizto-
sitdsa felé.

A Biztos Kezdet Gyerekhdzak dllami intézményrendszerbe tortént integréci-
6juk 6ta azonos mennyiség(i normativ dllami tdmogatdst kapnak. Az éves 6,2
milli6 forintos tdimogatds nemcsak a jé mindségli koragyerekkori fejlesztd szol-
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géltatdsok megszervezését bénitja meg azzal, hogy a fejlesztd szolgdltatdst végzd
személyek kiilén dijazdsdra, szinvonalas fejlesztd jatékok beszerzésére nem nyilik
moéd, hanem a Gyerekhdzak alapvetd mddszertani feladatainak az elvégzését is
ellehetetleniti.

A munkatdrsak feladattorléddsa a Biztos Kezdet Gyerekhdzakban hatvinyo-
zottan van jelen a kisgyermekek és sziileik parhuzamos fejlesztésébdl és a mentor-
hélézat biztositotta szakmai hdttér hidnydbdl fakaddan. A kisgyermekfejlesztés,
sziiléi kompetenciafejlesztés modszertani alapjain tdl a gyerekhdzakban dolgozé
munkatdrsak jogszabdlyban rogzitett kotelezd tevékenységi kore kozosségfejlesz-
téssel és szakmai egyiittmiikodés-fejlesztéssel is boviilt, mig a feladatok mellé
rendelt forrdsok nem novekedtek. Bér az elmult évek szakember elvdndorldsibdl
add6dé koragyerekkori fejlesztd szolgdltatdsok hidnydt mindhdrom intézményti-
pus megérzi, a Pedagégiai Szakszolgdlatok intézményes kapcsolataikon keresztiil,
ha rosszabb mindségben is, de ,hivatalbédl” elldtjak a bolcsddébe jard korai fejlesz-
tést igényld kisgyerekeket, mig a Biztos Kezdet Gyerekhdzakat hasonlé intézmé-
nyes kapcsolatok hijén, onkéntes alapon, csak elvétve ldtogatjdk.

A legrosszabb helyzetben, ebben az esetben is a kistelepiiléseken él6 hdtrd-
nyos helyzetli csalddok vannak, hiszen a szakemberhidnybdl adéddan a kiilon-
b6z8 szakszolgdlatok munkatdrsai ezekbe a gyerekhdzakba el sem jutnak, gyér
kapacitdsaikkal a ,kotelez8en” ldtogatott kistelepiilési évoddr is korldtozottan
tudjik csak elldtni. Ugyanakkor az ezeken a telepiiléseken €18 csalddok hét-
ranyos helyzetiikb8l adédéan nem tudjik a kisgyermek rendszeres utaztatdsit
biztositani a jdrdskézpontban taldlhaté szakszolgdlat dltal felajanlott fejlesztd
foglalkozdsokra.

Tapasztalatok azt mutatjék, hogy magas szinvonald koragyerekkori szolgdl-
tatdsokat csak kiils§ eréforrdsokbdl tdplilkozé kapacitdsemeléssel lehet elérni.
Azokon a telepiiléseken, illetve azoknak az intézményeknek az esetében, ahol van
szervezeti és finanszirozdsi hdttér tovébbi eréforrdsok mozgdsitdsira — pl. egyhdzi,
civil szervezeti forrdssal és szakmai hédlézattal rendelkeznek — ott nagyobb eséllyel
szervezhetik meg a szinvonalas szolgdltatdsbiztositdst. A periférikus térségekben
tapasztalhaté gyermekjéléti szakemberhidnyt azonban még igy is nehéz pérolni.

Az igy kialakuld intézményi lejtét metszi keresztbe az intézményi kornyezet
gyengesége, amely a miikddést szabdlyozé intézmények inkoherencidjdval jelle-
mezhetd, és amely alddsva az intézmények hitelességét, gyengiti a megvaldsithatd
szolgdltatdsok mindségét. A bolcsbdei elldtdsok esetében a foglalkoztatishoz ko-
tott igénybevételi jogosultsdg — amely 6nmagdban korldtozé a hdtrdnyos helyzet(
csalddok szdmdra — megvaldsithatésdga kérddjelezddik meg azzal, hogy a magas
(40 ¢és afolotti) kisgyerek 1étszimmal rendelkezd kistelepiiléseken munkaerépiaci
szempontbdl minimélis igény mutatkozhat a bélcsdei szolgdltatds igénybevé-
telére. A szabdlyozds tovabbi ellentmonddsba keveredik a Bilesddei Alapprogram
j6 mindségil kisgyermekgondozdsra vonatkozé médszertani alapelvével, amikor
kevesebb humdnerdforrést rendel abba az intézményi térbe, ahol a telepiilés mére-
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tével Gsszefliggésben, magasabb lehet az intenziv magas szakmai mindség(i gon-
doskoddst igényl8 hdtrdnyos helyzet(i kisgyermekek ardnya.

A Biztos Kezdet Gyerekhdzak intézményi kornyezetének gyengesége pedig
abban érhetd tetten, ahogy a szabdlyozds a szinvonalas szolgéltatds biztositdsd-
nak, a szinvonalas munkavégzésnek a feltételeit nem rdgziti, és a Biztos Kezdet
jellegadé médszertani alapelveit is adminisztrativ eszkozként, teljesitményt méré
mutatoként hatdrozza meg. A Biztos Kezdet Gyerekhdzak szakmai alapprogram
koherens jogszabdlyi integrcidjdnak hidnydban nehezen kérhetk szimon miné-
ségi feltételek.

Az elemzés a bolcsbdei elldtds két formdjdra és a Biztos Kezdet Gyerekhdzakra
fokuszdlva, csak kis szeletét villantja fel azoknak a strukturdlis anomalidknak,
amelyek a gyerekjéléti szolgdltatdsok és korai képességgondozds intézményrend-
szerét sujtjak. Az esélykiegyenlités intézményi logikdja és nemzetkozi gyakorlata
szerint az univerzdlisan magas szinvonalon mikédtetett koragyerekkori elldtdsok
biztosithatjik csak a hdtrdnyos helyzetli csalddok szdmdra a méltdnyos hozzafé-
rést az esélyeiket javitd szolgdltatdsokhoz. A hazai koragyerekkori joléti intézmé-
nyi kornyezetben azonban az univerzélis j6 mindség az egyenlStlen kapacitdsok
miatt nem biztositott. A Biztos Kezdet Program eredeti modernizécids céljaitdl
eltéréen, a meglévd intézményrendszer 4talakitdsa helyett, betagozddott a to-
redezett és hierarchikus intézményrendszerbe. A bolesddei elldtds elérhetdségét
javitani igyekvé intézményhdlézat bévitése és a Gyerekhdzak 4llami intézmény-
rendszerbe val beillesztése pedig statisztikai értelemben javitja a hazai gyerek-
joléti intézményrendszer mutatdit; 4m a kiilesin alatt a szolgdltatdsok mindségi,
valamint integrdcids tartalmi céljainak megvalésitdsa ebben az intézményi kons-
tellicidban megkérddjelezdédik.
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