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A MAGANBERLETI SZEKTORIG:

AZ ANGOL LAKASTAMOGATASI
RENDSZER REKOMMODIFIKACIOJA

A tanulmdny az angol lakdstdmogatdsi rendszer rekommodifikdciés véltozd-
sait vizsgdlva kivénja feltdrni a lakdspolitika otthonteremtésre és csalddalapi-
tasra gyakorolt hatdsait. A szocidlis lakdsok megvételének lehetésége (Right
to Buy, tovdbbiakban RTB) az utébbi évtizedekben jelentésen csokkentette
a szocidlis lakdsdllomdnyt, mikdzben a konzervativ kormdnyzat, részben a
magdnbérleti szektor stlydnak tovdbbi novekedése miatt, 2011-12-ben alap-
jaiban alakitotta 4t a legfontosabb lakdstdmogatdsi mechanizmusokat. Ezen
tendencidk kévetkezményeként a lakdsillomdny egyre nagyobb része vélik
kitetté a piaci folyamatoknak, mig a legfontosabb lakdstdmogatasi intéz-
kedés, a Local Housing Allowance (tovabbiakban LHA) — a fiatalok tdrs-
bérleti viszonydt tdmogatva — egyrészt nem képes hatékonyan ellenstlyozni
az ingatlanpiaci anomélidkat, mdsrészt pedig szdémolni kell a mechanizmus
negativ demografiai hatdsaival, leginkdbb a fiatalok otthonteremtése és gyer-
mekvallaldsa kapcsdn.

Bevezetés

Tanulmdnyunkban az angol! lakdstdmogatdsi rendszer néhdny alapvet§ me-
chanizmusdn keresztiil mutatjuk be a joléti lakdspolitikdk t6bb szinten lezajlé
rekommodifikdciés folyamatdt, illetve elemezziik a folyamatoknak a fiatalok ott-
honteremtésére és csalddalapitdsi lehetdségeire gyakorolt hatdsit. Irdsunkban az
angol lakdstdmogatdsi rendszer két intézkedéscsomagjit elemezziik részletesen,

1 Az Egyesiilt Kirdlysdg egyes orszdgai széleskér(i autonémidt élveznek a lakdspolitikai intézkedések
kapcsdn, ezért az egyes szakpolitikdk nem fedik le sziikségszeren az egész orszdgot. Tanulmadnyunkban
kimondottan az Anglidban érvényben 1év4 tdimogatdsi mechanizmusokra fékuszdlunk. A szakirodalmi
adatok els8sorban az angliai viszonyokra vonatkoznak, az esetleges eltéréseket jelezziik. A szocidlis la-
kdsdllomédnyra vonatkozé adatok minden esetben az angliai viszonyokat titkrézik. A szocidlis lakhatdst
szabdlyozé és f§ fenntartéd kormdnyzati entitdsai az egyes orszdgokban a kovetkezdk: a Homes England
Anglidban, a Scottish Government’s Housing and Regeneration Directorate Skécidban, a Welsh Assembly
Government’s Housing Directorate Walesben, illetve a Northern Ireland Housing Executive Eszak-Tror-
szégban.
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amelyeknek koszonhetSen jelentSsen dtalakultak a lakdspolitika céljai és lehe-
t8ségei, és amelyeknek egyre élesebben mutatkoznak meg a negativ demogréfiai
hatdsai. Nem allitjuk, hogy a lakhatdsi helyzet és a csalddalapitds (termékenység)
kozott kozvetlen oksdgi kapesolat lenne, viszont mindenképpen vizsgdléddsra ér-
demes viszonynak tartjuk a lakdstdmogatdsok 4talakitdsdnak az otthonteremtésre
gyakorolt hatdsdt. Elemzésiink tdgabb keretét egyrészt az angol lakdstdmogatdsi
mechanizmusok rovid bemutatdsa, mdsrészt pedig a jéléti szolgéltatdsrendsze-
rek privatizdldsdnak és dralakuldsdnak a narrativdja alkotja. Végsé célunk annak
meghatdrozdsa, hogy részben a szocidlis lakdsok megvdsdrlisinak lehetdsége,
részben pedig a 2011-12-es lakdspolitikai reform eredményeként bevezetett la-
kastdmogatdsi juttatds, az un. Local Housing Benefit hogyan rekommodifikdlja
a lakdstdmogatdsi rendszer bizonyos elemeit, és mindez milyen médon hat a fia-
talok otthonteremtési és csalddalapitdsi lehetdségeire.

A problémakér elemzése sordn elészor bemutatjuk az angol lakdsrendszer he-
lyét a lakhatdsi rezsimek? rendszerében, illetve meghatdrozzuk a tdgabb joléti
rendszerek és a lakdspolitikdk bizonyos 8sszefliggéseit. Ezutdn bemutatjuk az
angliai szocidlis lakdsszektort és a lakhatdsi tdmogatdsi rendszert, végiil pedig
ratériink az RTB és az LHA mechanizmusok lakdspiaci, illetve otthonteremtési
lehetdségekre gyakorolt hatdsaira. Tanulmdnyunk {8 konkluziéja az, hogy a je-
lenlegi lakdstdmogatdsi rendszer kulcsmechanizmusai egyre inkdbb visszaszorit-
jdk a fiatalokat a maganbérleti szektorba (private rent sector, tovibbiakban PRS),
mikozben ott csupdn egy olyan tdmogatdsi mechanizmus (az LHA-SAR) vilik
elérhetévé szamukra, amely piaci tdrsbérleti konstrukcidba kényszeriti ket, gd-
tolva ezdltal a timogatdsra szorulé fiatalok csalddalapitdsit.

A lakhatdsi viszonyok és a lakhatdsi politikdk vizsgdlata a XX. szdzad mdsodik
felében kezdett fokozatosan az sszehasonlité politikatudomdny és a nemzetkozi
politikai gazdasdgtan fékuszéba keriilni (Schwartz — Seabrook, 2009: 1). A nyu-
gati joléti modellek kiépiilésével, a lakhatdshoz valé jog megszildrduldsaval, illet-
ve a lakhatdsi helyzet dltaldnos felértékel6désével a lakdspolitikai intézkedések,
valamint azok hatdsainak elemzése egyre tobb 6sszehasonlité kutatds témdjava
vélt. Mivel a lakhatdshoz valé jog az egyik legalapvetdbb egyéni és szocidlis jog,
a lakhatdsi problémdk gazdasigi és munkaerdpiaci, illetve politikai veszélyeket
jelenthetnek. Ezzel osszefiiggésben a lakhatdsi koriilmények javitdsa, a lakdspiaci
zavarok mérséklése fontos dllami feladat. A lakhatds dllami tdmogatdsa alapvetd
része a joléti politikdknak, a vilsigot kovetd években (amelynek egyik legfonto-
sabb aspektusa éppen a silyos ingatlanpiaci krizis volt) az dllam otthonteremtés-
ben betoltdtt szerepe ismét er8sodd tendencidt mutat. Az utdbbi években egyre
nagyobb az ssztdrsadalmi nyomds a fejlett orszdgok kormdnyain, hogy sziszte-
matikusan fellépjenek a lakhatdshoz valé hozzaférési és meghizethetdségi felté-
telek drasztikus romldsa, a lakdsfinanszirozdsi lehet8ségek dltaldnos sziikiilése,

2 Lakhatdsi rezsimen és lakdsrezsimen a lakdstulajdonldsi formék, a lakdshitelezési lehet8ségek és az
alapvetd ingatlanpiaci helyzet sszességét értjiik.
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valamint a lakhatdssal kapcsolatos kiaddsok gyors novekedése ellen. A lakdspoli-
tikai intézkedéscsomagok ugyanakkor maguk is a rendkiviil dsszetett politikai-
tarsadalmi dinamikdk egyiittesébe illeszkednek. Ezek viszont az dllampolgdrok
joléti rendszerekhez valé viszonydn keresztiil alakulnak. Ez a viszonyrendszer
egyrészt meghatdrozza az dllampolgdrok belpolitikai véleményeit és pértpoliti-
kai preferencidit, mdsrészt pedig befolydsolja maguknak a jéléti intézményeknek
a kiépiilését és mikodésér. Ezt figyelembevéve ugyanakkor meglepd, hogy a
lakdspolitikai intézkedések Osszehasonlité és nemzetkozi politikai-gazdasdgta-
ni vizsgélatai csak az 1980-as években kezdtek szaporodni. Az utébbi két-hd-
rom évtized kutatdsai egyértelmien révildgitottak arra, hogy a lakdspolitikdk és
alakhatdsi rezsimek kozvetleniil befolydsoljdk a valasztdék politikai viselkedésmin-
tdzatait, a tdrsadalmi stabilitdst, a jéléti intézményrendszerek strukturdléddsit,
valamint szdmos alapvetd makréokonémiai tendencidt is (Schwartz—Seabrooke,
2009).

A tdgabban értelmezett lakhatdsi helyzet (vagyis a lakdspolitikdk és az in-
gatlanpiaci viszonyok Osszessége) egyszerre tiikrozi és drnyalja az adott orszdg
alapvetd és specifikus gazdasdgi-tirsadalmi berendezkedését, illetve a joléti in-
tézmények kategorizdldsit. Ebben az értelemben a lakhatdsi helyzet vizsgdlata
két tégabb rendszertipoldgiai és elemzési paradigméba illeszthetd be. Egyrészt
vonatkoztathaté az Gn. kapitalizmusvéltozatok narrativdra, amelyet Peter A. Hall
és David Soskice dolgozott ki az 1990-es évek mdsodik felében (Hall — Soskice,
2001). A szerzépdros a mikodd piacgazdasigok és a nemzetdllami tdrsadalmi-
gazdasdgi intézményrendszerek két alapvetd fajtdjaként kiilonbozteti meg a libe-
ralis piacgazdasdgokat (elsésorban az angolszdsz dllamok tartoznak ebbe a kate-
géridba) és a koordindlt piacgazdasigokat (Németorszdg, Japdn, skandindv dlla-
mok, Ausztria, Dél-Korea). A lakhatdsi politikdk mdsrészt elhelyezhet8k a j6léti
dllamok madra klasszikussd vélt, Gesta Esping-Andersen 4ltal megalkotott kate-
gériarendszerében is. Az 1990-ben megjelent 7he three worlds of welfare capitalism
cim( konyvében Esping-Andersen a liberélis, a konzervativ/korporativ és a szo-
cidldemokrata jéléti rendszereket kiilonboztette meg. A szerzd érvelése szerint
a hdrom joléti modellben a dekommodifikdci6 eltéré mértékei és szintjei érvénye-
siilnek a joléti ellitérendszerekben. A dekommodifikicié szintje mindenekeldtt
azt hatdrozza meg, hogy bizonyos tirsadalmi-gazdasdgi alrendszerek mennyire
fiiggetlenek a piaci viszonyoktél, és hogy az ezekben az alrendszerekben megje-
lend egyéneknek mennyi anyagi és munkaeré-réforditdsra van sziikségiik ahhoz,
hogy mikédni tudjanak az adott teriileten. A magas dekommodifikdciés szint
azt jelenti, hogy az egyénnek piaci teljesitményétdl fiiggetleniil alanyi joga van
egy adott joszdg (példdul lakhatds) élvezéséhez.

A lakdsrendszerek kategorizdldsdval kapcsolatos torekvések akkor vdlnak iga-
zdn érdekessé, ha beemeljitkk azokat a lakhatdsi helyzetre jellemzd indikdtoro-
kat, amelyeknek jelentéségiik van a politikai gazdasdgtani, illetve a jéléti rend-
szerek kategorizdldsai kapcsin. A lakdspolitikdk egyik legfontosabb jellemzdje
az, hogy az egész szektor jelentds és folyamatos piaci befolyds és kitettség alatt
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4ll, ami a joléti rendszerek egyéb komponenseirdl ltalédban nem mondhaté el.
A kiilénbozd lakdspolitikai intézkedések és programok sikere nem feltétleniil
vagy nem elsdsorban a fiskdlis rédforditdsokon és a redisztribiciés mechanizmu-
sok hatékonysdgdn mulik, hanem a tdgabb piaci és makrogazdasdgi folyamato-
kon is. A joléti lakaspolitikiknak valamilyen médon ellenstlyozniuk kell bizo-
nyos lakdspiaci tendencidkbdl fakadé anomadlidkat (6réklésen keresztiili talzott
vagyonfelhalmozds, ingatlandr-robbandsok, a fiatalabb generaciék lakhatdsi ne-
hézségei, regionilis szinten eltérd keresleti-kinalati viszonyok stb.). Mindez azt je-
lenti, hogy a kormdnyzati lakdspolitikai intézkedések csak a tdgabb ingatlanpiaci
mozgédsokkal egytitt vizsgdlhaték. Ez alapjin kérvonalazddik egy igen dsszetett
interakci6 a tdgabban vett lakhatdsi viszonyok, valamint a j6léti rendszerek ko-
zott, mindenekeldtt a lakdstulajdonlds és a szocidlis lakhatdsi intézkedések kap-
csén. Ennek az ellenhatds-dinamikdnak a vézoldsidhoz hirom diszkurziv csomé-
pontot és két, lakhatdsi helyzetekkel kapcsolatos dimenziét kell megérteniink.
Az els§ diszkurziv mezdt az jelenti, hogy egy adott tdrsadalomban milyen alapel-
vek mentén alakul ki a ,lakdstulajdonlds” fogalma, és hogy ezzel osszefiiggésben
milyen szinten kommodifikdlédott, vagy dekommodifikdlédott a széban forgd
tarsadalom lakdsfogalma. A tdrsadalom domindns része fogyasztasi joszdgként,
szocidlis jogként vagy befektetési eszkozként tekint-e leginkdbb a lakdsra és a lak-
hatdsra? Magdn, koz6sségi, dllami/onkormdnyzati, vagy csalddi/rokoni tulajdon-
formaként van-e jelen leginkdbb a lakdstulajdonlds fogalma? A mdsodik mezdt
a lakdshoz jutds finanszirozdsa és a lakhatds timogatdsa jelentik: milyen finanszi-
rozdsi lehet8ségek dllnak a lakdsvadsarlék rendelkezésére, milyen kormdnyzati se-
gitségek érhetdk el az elsd lakdst vasdrlok szimdra, milyen alapvetd jellemzdkkel
birnak a jelzdlogpiaci folyamatok, milyen anyagi tdmogatdsokkal segitik a kor-
mdnyzatok a lakhatdst? A harmadik diszkurziv pont pedig a lakhatds és a jéléci
rendszerek tdgabb viszonydban jelentkezik: hogyan dgyazédnak be a lakhatdsi
tdmogatdsi rendszerek a joléti rendszerek egészébe (Schwartz—Seabrooke, 2009)?

Arra mdr meglehetSsen régen felfigyeltek a lakhatdsi kérdésekkel foglalkozé
kutatdk, hogy bizonyos fajta ellenhatdsok mutathaték ki a lakdstulajdonosi po-
zici6k és preferencidk, valamint a joléti lakdspolitikdk kozott. Ez legélesebben
azokban az orszdgokban jelenik meg, amelyekben intenziv a lakdshitelezési piac
és magas a tulajdonosi ardny, de emellett meglehet8sen kiterjedt szocidlis lakha-
tasi programok is futnak (az Egyesiilt Kirdlysig erre kimondottan jé példa, de
hasonlé jelenségek figyelheték meg Dénidban, Hollandidban és az Egyesiilt Alla-
mokban is, mindenekeldtt a liberdlis hitelezési kornyezet miatt). Kemeny (1980;
20006) szerint a fesziiltség alapjdt a lakhatdsi koltségek életciklus alapjan beko-
vetkezd idébeli hullimzdsai okozzdk, amelyek kiilonb6z6 médon jelentkeznek
a hitelbdl kordn sajdt lakdstulajdont szerz8k, valamint a szocidlis lakdst bérlék
kozott. Az egyes életkorok eltérd kereseti lehetdségei és kiaddsi sziikségletei vi-
szonydban a lakhatdsi koltségek eltéré titemben jelentkeznek a tulajdonosok, il-
letve a bérlék szdmdra. A szocidlis lakdsokat bérl6k szdmdra a lakhatdsi koltségek
alapvetden egyenlden oszlanak el az életciklusok folyamdn. A gyermekvéllalds
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miatt megugré magasabb lakhatdsi koltségek (rezsi, nagyobb bérleménybe valé
koltozés igénye) dltaldban egyiitt jar a fizetés élettt kozepén emelkedd tenden-
cidjdval. A jelzdloghitelb8l kordn lakdst vdsdrlé emberek ezzel szemben mdr az
életciklus kezdetén komolyan leterhelédhetnek (jellemzden alacsonyabb fizetési
feltételek mellett), és a hossziira nyald, magas hiteltorlesztések a késébbi kere-
setndvekmény egy részét is elviszik. Hasonl6 osszefiiggéseket tdrtak fel Castles
(1998), illetve Conley és Gifford (2006) kutatdsai a lakdstulajdonldsi mintdzatok
és a nyugdijrendszerek juttatdsai kapcsdn. A szakértdk szerint a sajdt lakdstulaj-
donbdl szdmitott jovedelem nyugdijas korban jelentSsen csékkenti az iddskori
kiaddsokat, mintegy kipdtolva az adott esetben alacsonyabb nyugdijakat, mivel
idéskorban az ingatlan vélik az egyének legfontosabb vagyontdrgyivd. Mivel
a lakdst birtoklé nyugdijasok dltaldban jobb anyagi koriilmények kozott élnek (il-
letve a jobb anyagi helyzetd nyugdijasok jellemz8en lakdstulajdonosok), a lakds-
sal rendelkezd nyugdijasok jellemz8en kevésbé tdmogatjak a szocidlis lakhatdst
biztosité addk kivetését.

A fentebb bemutatott fogalmi vdzlatokbdl bonthaté ki az a két f6 dimenzié,
amelyek mentén kidolgozhaté a lakhatdsi rezsimek alapvetd tipolégidja. Az elsé
dimenziét a lakdstulajdonosok bérl6khéz viszonyitott ardnya, a mésodikat pedig
a jelzdloghitelek GDP-hez mért ardnya jelenti egy adott orszdgban. Az elsé di-
menzi6 leginkdbb a lakhatds kommodifikdltsdgdnak méreékére mutat, a mdsodik
dimenzié pedig féleg arra utal, hogy finanszirozdsi szempontokbdl mennyire te-
kinthetd liberdlisnak vagy kontrolldltnak a vizsgélt orszdg ingatlanpiaca. A két
dimenzié kélcsonhatdsdbol kovetkezik a lakhatdsi lehetdségek alapvetd vertikdlis
rétegz8dése, vagyis hogy mennyire élesen kiilonbozik egymastdl a lakdstulajdono-
sok, illetve a lakdstulajdonnal nem rendelkezék helyzete (Schwartz—Seabrooke,
2009, illetve Mulder—Billari, 2010). A lakdsrezsim rendszerezések? szempontjd-
bol az Egyesiilt Kirdlysdg az an. liberdlis (vagy a Mulder—Billari dltal ,karrier
lakdstulajdonl4si”) rezsim kategéridjdba tartozik,* amelyben meglehetdsen magas
a sajdt lakdstulajdonnal rendelkez8k ardnya (tehdt er6sen kommodifiklt a lakha-
tds), és aktiv a jelzdloghitelezési piac is. A liberdlis lakdsrezsimekben jellemz8en
sok fesziiltség generdlédik, amelynek nem utolsésorban éppen az az oka, hogy az
erésen kommodifikélt ingatlanszektor mellett dltaldban jelentds rezidudlis alapu
szocidlis lakhatdsi programok miikddnek. A lakdshoz jutdst leginkdbb piaci ala-
pokrdl (jelzdloghitelek formdjéban) megtdémogatott egyéni forrdsok teszik lehe-
t6vé. A liberdlis lakhatdsi rezsimben a piacon kiviildllék relative nehezen jutnak
lakdshoz, tehdt erds rétegzédés mutatkozik a lakdstulajdonosok és a sajét lakdssal
nem rendelkez8k kozott.

3 Tartalmi és terjedelmi okokbél nem ismertetjiik a harom mdsik lakhatdsi rezsimet, a familidlis (jel-
lemzden példdul a dél-eurdpai dllamok tartoznak ide), a korporativ (példdul Németorszdg, D4nia,
Hollandia), illetve a fejlesztd (developmentalist; példdul Ausztria, Franciaorszdg, Japdn) rezsimeket.
A részletes tipolégidhoz 1dsd: Schwartz—Seabrooke (2009: 9), illetve Mulder—Billari (2010: 535).

4 Ebbe a kateg6ridba tartozik még tébbek kézott az Egyesiile Allamok, Kanada, Uj-Zéland, Norvégia,
vagy éppen Dél-Korea.
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A fiatalok lakhatdsi problémadi:

az otthonteremtés és a csalddalapitds nehézségei

A meghizethetd és elérhetd lakhatds, az otthonteremtés lehetéségének mihama-
rabbi biztositdsa kulcsfontossdgu a fiatalok sikeres tdrsadalmi integricidja szem-
pontjabdl. A meghizethetd lakhatds a tdrsadalmi mobilitds egyik alapvetd eleme,
dm az utébbi évtizedekben egyre nagyobb, elsdsorban genericiés jellegt szaka-
dék nyilik a lakhatdsi lehetéségek kapcsdn, amely hdtranyos helyzetbe hozza a fia-
talokat. A foldrajzi és a lakhatdsi mobilitds, illetve az ezekkel egyiitt jéré tdrsadal-
mi-gazdasdgi elédny6k (munkahelyvdltds lehetdsége, vagyonfelhalmozds, szocidlis
biztonsdg) egyre inkdbb az idésebb generdciok privilégiumdva valik, mikézben
a fiatalabb generdciék lakhatasi kildtdsai egyre romlanak. Az EU-SILC (Euro-
pean Union statistics on income and living conditions; az Eurépai Unié hdztartdsi
koltségvetési és életkoriilmény felvétele, tovabbiakban SILC) adatai szerint® a 16
és 29 év kozotti szegénységi kockdzatnak kitett fiatalok 42 szdzaléka kolti el be-
vételei tobb mint 40 szdzalékdt lakhatdsra. Tizb8l négy 16-29 év kozti alacsony
jovedelm( fiatal él tdlzsdfolt koriilmények kozott, akdr tarsbérletekben, akdr
a csalddjuk t6bbi tagjéval. Eurépdban a 18-34 éves korosztdly 47 szdzaléka ¢l a
sziileivel, amely mintdzatban jelentds regiondlis kiilonbségek mutatkoznak. Az
ardny jéval magasabb a dél- és kozép-eurdpai dllamokban, mint a nyugati és
az északi orszdgokban. Jollehet, a vélsdg 6ta valamennyi eurdpai orszdgban nétt
a sziil6kkel egyiitt él§ fiatalok szdima, dm a novekedés az EU kozép-eurdpai, és
kiilondsen a déli dllamaiban volt igazdn nagymértékii (a tendencia a mediterrdn
orszigokban a fiatalok rendkiviil magas munkanélkiiliségi ratdjéval egyiitt jelent-
kezett).”

A fiatalok lakhatdsi nehézségeinek természetesen tobb oka van, amelyek lak-
hatdsi rezsimenként és orszdgonként kiilonboznek, 4m néhdny kozds pontot be
lehet azonositani. Az utébbi tiz évben a fiatalok jellemzden kiszorultak a na-
gyobb vdrosok egyre drdgdbba vil6 ingatlanpiacain torténd tulajdonszerzésbél.
A fels6oktatdsban eltdltott hossza id8, a tanulmédnyok egyre magasabb kéltségei,
a munkaerd-piaci bizonytalansdg, és az ezekbdl is fakadé rossz hitelhozzdférési
lehetéségek a bérleti konstrukeidk irdnydba kényszeritik a fiatalokat, amelynek
koltségei az elmilt néhdny évben a legtobb eurdpai nagyvarosban szintén jelen-
tésen emelkedtek (European Youth Forum 2016). A névekvé bérleti koltségek
viszont nem teszik lehetévé, hogy a fiatalok megtakaritdsokat halmozzanak fel, és
osszegyUjtsék a lakdsvdsdrlashoz szitkséges 6nerét. Mindez oda vezet, hogy csak
a jelentds sziildi segitségre tdmaszkodni képes fiatalok lesznek képesek lakdshoz

> http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/6303711/KS-DZ-14-001-EN-N.pdf/d867b24b-da98-427d-
bca2-d8bc212ff7a8

¢ A teljes korosztilyra vetitve a 16-29 év kozotti fiatalok 13 szdzaléka kolti jovedelmének tobb mint
40 szdzalékat lakhatdsra.

7 European Housing Observatory (2018).
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jutni, amely tendencia kiilonosen élesen jelentkezik a familidlis jellegti déli lla-
mok lakhatdsi rezsimjeiben, amelyekben kiugréan magas a 30 éven aluliak mun-
kanélkiilisége. Az elmult években vildgossd valt, hogy az ingatlanpiaci tendenci-
dk komolyan rontjék a fiatalok lakhatdsi lehet8ségeit, mikozben a legtobb fejlett
orszdg nem dolgozott ki szisztematikus programokat a fiatalok otthonteremtési
torekvéseinek segitésére. A Housing Europe 2017-es felmérése szerint a privét
albérleti szektorban mérhetd a 30 év alatti fiatalok legnagyobb koncentrécidja,
ami részben arra is enged kovetkeztetni, hogy a legtobb orszdg szocidlis lakds-
programjai nem célozzdk kell§ mértékben ezt a tdrsadalmi csoportot (Housing
Europe: 2017; The State of Housing in the EU: 2017). A tdrsadalompolitikai és
a szocioldgiai szakirodalom régéta kiemelt figyelmet fordit a fiatalok kései fel-
nétté véldsira, az 6ndllésoddsi mintdzatok 4ralakuldsdra, amely kutatdsoknak
Ujabban a romlé lakhatdsi koriilmények vizsgdlata is integrdns részévé vélt. Bar
az utébbi id8ben a felndteé valds a fejlett orszdgokban 4ltaldban jelentdsen kitold-
dott, Iényeges kiilonbséget mutat az egyes dllamok és/vagy régiok kdzott részben
a fiatalok emancipédléddsa és tdrsadalmi integraléddsa, részben pedig az otthon-
elhagydsi és lakhatdsi lehetdségek alakuldsa (Minguez 2016; Buchman—Kriesi
2011).

A fiatalok lakhatdsi problémdi és az otthonteremtés nehézsége természetesen
kihat a népesedési folyamatokra is. Az els6 kutatdsok az 1980-as években fedeztek
fel osszeftiggéseket a lakhatdsi lehetdségek (azon belil is a lakdstulajdonlds) és
a gyermekvillaldsi kedv kozott. Tobbek kdzott Ineichen (1981), valamint Murphy
és O’Sullivan (1985) nagy-britanniai vizsgiléddsai dllapitottdk meg el8szér, hogy
a sajdt lakds megszerzésének nehézségei jelentdsen visszavetik a fiatal parok gyer-
mekvallaldsi kedvét. A fejlett orszdgok demografiai vlsigai ugyanakkor tovabb
osztonzik az ilyen irdnya kutatdsokat. Az elmdle bé husz évben szémos tanul-
mdny arra a megéllapitdsra jutott, hogy az alulfejlett szocidlis lakdsszektorral
rendelkezd orszdgokban a nehéz lakdstulajdonszerzés jelent8sen késlelteti a csa-
lddalapitdst és befolydsolja a gyermekvillaldsi kedvet (Castiglioni—DallaZuanna,
1994, illetve Mulder, 20006). A lakdstulajdonlds és a gyermekvallaldsi hajlandé-
sdg kozti oksdgi kapcsolat megdllapitdsa ugyanakkor rendkiviil nehéz és prob-
lematikus. Az oksdgi viszony ugyanis valdszintileg mindkét irdnyba miikodik:
a fertilitdsi mutatdk éppugy kihatnak a lakhatdsi lehetdségekre, mint ahogy a
lakhatdsi koriilmények hatnak a gyermekvéllaldsra. Emellett természetesen mind
a lakhatdsi feltételeket, mind a gyermekvillaldsi hajlandésigot rengeteg egyéb
tényezd is befolydsolja (Mulder — Billari 2010). Mikroszinten (vagyis az egyé-
nek és a hdztartdsok szintjén) a lakdsvdsdrlds és a gyermekvallalds a legfontosabb
és a leghosszabb tavi kévetkezményekkel rendelkezd dontések kozé tartoznak.
A legtobb kutatds abban egyetért, hogy a magdnalbérleti konstrukcidkkal dsz-
szevetve a lakdstulajdonlds dltaldban kedvezébben hat a gyermekvillaldsra (Mul-
der—Wagner, 1998, illetve Hoekstra, 2005). Nagyvonalakban ennek az az oka,
hogy a sajét haszndlatd lakéegységek jobb dllapotiiak, nagyobbak és jobb kornyé-
keken taldlhaték. Ezentdl a gyermekes csalddok dltaldban kevésbé mobilak, ami
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szintén a lakdstulajdonszerzés felé tereli a gyermekvallaldst fontolgaté fiatalokat.
Ezzel kapcsolatban viszont azt is fontos megjegyezni, hogy a lakdsvdsdrldssal jard
kiaddsok vissza is vethetik a gyermekvallaldsi kedvet, kiildndsen azoknal a fiatal
parokndl, akik nem rendelkeznek jelent8sebb csalddi timogatdssal. Courgeau és
Lelievre (1992) franciaorszdgi, Murphy és O’Sullivan (1985) pedig nagy-britan-
niai vizsgdléddsaikban mutattdk ki, hogy a fiatal parok esetében a lakdsszerzés
koltségei gyakran ,versengenek” a gyermekvillalds koltségeivel, ami a lakdstulaj-
donos pdrok késleltetett gyermekvallaldsdhoz vezethet.

A fentiekbdl vildgosan kideriil, hogy rendkiviil fontos (ha nem is egyértel-
miien meghatdrozhat6 oksdgi irdnyd) kapcsolat 4ll fenn a gyermekvéllalds és a
lakdstulajdonlds kozott. Hasonlé kapcsolat figyelheté meg a lakdstulajdonlds és
a hdzasoddsi kedv kozott: Feijten és Mulder (2002) hollandiai, valamint Mulder
és Wagner (1998) németorszdgi kutatdsai szintén kétirdnyt oksdgi viszonyt mu-
tattak ki. Egyrészt a stabil pdrkapcsolatokban él6 fiatalok kozott magasabb lakds-
tulajdonldsi ardny figyelhet§ meg, mdsrészt pedig a hdzasoddsi kedv magasabb
a sajdt lakdssal rendelkezd pdrok esetében. Az oksdgi viszony irdnydtdl figgetle-
niil ismét elmondhatd, hogy a parkapcsolati stabilitds és a lakdstulajdonlds kozti
puszta Osszefliggés fenndlldsa fontos demogréfiai vonzattal bir, tekintve, hogy
a stabil parkapcsolat (kiilonosen a hdzassdg) néveli a gyermekvéllaldsi hajlandé-
sagot (Baizdn et al., 2004).

Az angol lakdstimogatdsi rendszer alapjai

A kovetkezd fejezetben el8szor bemutatjuk az angol lakdstdmogatdsi rendszer
fontosabb intézményeit, illetve azok rovid torténetét. Mivel tanulmdnyunkban
els6sorban azt kivdnjuk vizsgdlni, hogy a szocidlis lakdsszektorban jelentkezd
folyamatok (mindenekel8tt a szocidlis lakdsok megvasdrldsa), valamint a lakds-
tdmogatdsi elldtdsok dtalakuldsa (a Local Housing Allowance bevezetése 2010—11-
ben) hogyan befolydsolja az angliai fiatalok otthonteremtési és csalddalapitdsi le-
hetdségeit, ezért el8szor az intézményrendszer egészét tekintjiik dt. Természetesen
valamennyi lakdspolitikai rendszer rendkiviil bonyolult, tartalmi és terjedelmi
okokbdl nem fogjuk bemutatni az angol lakdspolitika valamennyi jellemzé és
fontos aspektusdt, inkdbb csak azoknak az alapvetd struktdrdknak az ismerteté-
sére szoritkozunk, amelyek ismerete nélkiilozhetetlen a vizsgdléddsunkhoz.

Szocialis lakasszektor
Az Egyesiilt Kirdlysdgban a szocidlis lakhatds rezidudlis-rdszorultsigi alapon t6r-
ténik. FEszak- Irorszag kivételével az orszdgban lehetdség van arra, hogy a laké

résztulajdont szerezzen a szocidlis bérlakdsban vagy teljes egészében megvegye
azt. Anglidban a szocidlis lakdsok teljes lakdsdllomdnyhoz mért ardnya 17,5, Ské-
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cidban 24, Eszak-Irorszdgban 17, Walesben pedig 16 szazalék.8 Az onkormanyza-
ti szocidlis lakdsrendszer kiépitése az 1950-es években kezdédott, az dnkormdany-
zatok 4ltal fenntartott és adminiszerdle szocidlis bérleti szektor az 1970-es évek
elején érte el legnagyobb kiterjedését, amikor a mintegy 5,5 millié szocidlis lakds
az akkori teljes lakdsdllomany 31 szdzalékdt jelentette (Whitehead 2007: 54).
A szocidlis lakdsdllomdny tulajdonosi viszonyainak dtrendezédése az 1970-es
évek végén kezdddott, és a folyamat eredményei ma is meghatdrozzdk az angol
szocidlis lakdsszektor felépitését. Az 1980-as években az dllami szocidlis lakdsok
dontd tobbsége elészor dnkormdnyzati, késébb pedig kiilonb6z8 non-profit la-
kdsszervezetek (Housing Associations, HA), valamint fiiggetlen koztestiiletek (pél-
ddul Homes and Communities Agency) tulajdondba keriilt. 1979-ben a szocidlis
lakdsok 93 szdzalékdt a helyi onkormdnyzatok birtokoltdk, 4m a konzervativ kor-
mdnyok intézkedéseinek koszonhetSen az 1980-as években jelentdsen megvalto-
zott a tulajdonszerkezet. A szocidlis bérlakdsok egyre nagyobb ardnyban keriiltek
a non-profit HA-k, illetve a kozvetlen dllami tdimogatdsokat kapd Registered So-
cial Landlord (RSL) szervez8dések tulajdondba. A HA-k és az RSL-ek a lakds-
piaci folyamatokat feliigyel nem minisztériumként mikdé kormdnyzati szerv:
a Housing Corporation (2008-t6l 2018-ig Homes and Communities Agency, 2018-
t6l Homes England) kdzvetlen hatdskdrébe tartoznak.!?

A szocidlis lakdsillomdny HA-khoz, illetve RSL-ekhez keriilését segitette az
1980-as évek mdsodik felében az Gn. nagyvolument 6nkéntes dtaddsok (large
scale voluntary transfers, LSVT) egyre intenzivebb alkalmazdsa, amely folyamdn
az 6nkormdnyzati ingatlandllomdny nagy témegben keriilt 4t a kiilonb6z6 ma-
gankézben 1évé non-profit szervezetekhez.!! Az LSVT végrehajtdsa elétt a szo-
cidlis lakétomb lakosai szavaztak a transzfert illetden. Ez a megoldds a 2000-
es évek kozepéig jellemz8 mddja volt a szocidlis lakdsok tulajdonvaltdsénak.
Az onkormdnyzati tulajdonban maradt szocidlis lakdsdllomany egy részét nem
kozvetleniil az 6nkormdnyzatok, hanem Gn. ALMO-k (arms-lenght management
organisation), a helyi 6nkormdnyzat dltal hdzon beliili jelleggel 1étrehozott non-
profit szervezetek kezelik. Az 6nkormdnyzati lakdsok karbantartdsa, fejlesztése és
adminisztréldsa ezeknek az ALMO-knak a hatdskorébe tartozik. A 2000-es évek
els§ felében létrejott, az 6nkormdnyzat szocidlis ingatlanjait kezel§ ALMO-k
misik célja az lett volna, hogy a HA-k mellett beszélljanak a szocidlis lakdséllo-
mdny bdvitésébe, és elsésorban dnkormdnyzati tulajdonban 1évé telkeken sajdt
pénzbdl szocidlis lakdsépitéseket finanszirozzanak. Ezeket a szimitdsokat részben
22008-as vélsdg, részben az ALMO-k belsd szervezeti problémai huztik keresztbe.
A 2010-es években az ALMO-k dltal fenntartott szocidlis lakdsdllomdny mérete

8 http://www.housingeurope.eu/resource-126/social-housing-in-europe

9 A lakdsszervezetek érdekképviseleti és ipardgi tomériilése a National Housing Foundation (NHF),
amely a szolgdltatok mellett egyben a szociélis lakdsokban élék érdekképviseleté is elldtja. https:/www.
housing.org.uk/

10° Az egyszerliség kedvéért tanulmdnyunkban nem kezeljiik kiilon a HA-kat és az RSL-eket.

11 https://www.theguardian.com/society/2008/dec/10/housing-voluntary-transfer
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csokkend tendencidt mutat, egyre tobb bérlakds keriil vissza kozvetlen 6nkor-
ményzati adminisztrélds ald.!?

A Department for Communities and Local Dwellings (a lakhatasi tigyekért is fe-
lel6s minisztérium) 2016-os adatai szerint 23,7 millié lakéegység van Anglidban,
amelybdl 4 milli6é lakéegység (kb. 17 szdzalék) — a koriilbeliil 1500 lakdszovet-
kezet, illetve helyi 6nkormdnyzatok éltal fenntartott — szocidlis lakds. A HA-k
mintegy fele 500 lakéegységnél kisebb hilézatot miikddtet, viszont a szocidlis
lakdsszektor dontd tdbbségét a nagyobb, minimum 5000 lakdegységet kezeld
lakdsszervezetek fedik le.!3 A nagy szolgdltatk dsszeolvaddsval a HA szektor az
elmult években a konszolidédcié jeleit mutatja. A Homes and Communities Agency
szdmitdsai szerint 2011-ben 366 kiilonféle, 1000 lakéegységnél tobb bérlakdst
tizemeltetd lakdsszervezet volt, 2017-re ez a szdm 319-re csdkkent. Ennek egyik
oka tobbek kozott az lehet, hogy a 2016-0s Housing and Planning Act feloldotta
a szocidlis lakdsszolgdltatok egyesiilésének elézetes — a szabdlyoz6 dltali — jévdha-
gydsi kotelezettségér.!

A szocidlis lakdsszektor finanszirozdsa

A lakdsszervezetek finanszirozdsi struktirdjit az 1988-as Housing Act fektette le,
a rendszer azéta érdemben nem sokat valtozott.!> Az 4j szocidlis lakdsok épitése
és fenntartdsa kapcsdn a HA-k finanszirozdsa 3+1 forrdsbdl érkezik: a lakdsszer-
vezetek sajdt tartalékai és forrdsai, kormdnyzati timogatdsok és piaci alapt finan-
szirozds (dltaldban kedvezményes banki kolcsondk) formdjaban (CECODHAS
2013). Ezen kiviil az 4llam még az Gn. Section 106 Agreementek'® alapjén a piaci
szereplSket is kotelezi a szocidlis lakhatds elésegitésére. Az ingatlanfejlesztéknek
a nagy beruhdzdsi projektek esetében a lakéegységek meghatdrozott ardnyét
,megfizethetd lakdsokként” (affordable homes)' kell kiemelniiik, amelyeket az-
tan a fejlesztdk 4ltaldban hatdsdgilag szabott dron valamelyik illetékes HA-nak
vagy az dnkormdnyzatoknak adnak el.!®

12 http://www.defendcouncilhousing.org.uk/dch/dch_ALMOs.cfm
13 Az adatok forrasai: CECODHAS (2013); illetve a Homes and Communities Agency (je-
lenleg Homes England) 2017-es felmérése: https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/666695/2017_Global_accounts_of_private_registered_providers.pdf.

A jelenleg miiksdé regisztralt lakdsszolgaltatdk (Private Registered Providers) listdja az aldbbi oldalon
érhetd el: https://www.gov.uk/government/publications/current-registered-providers-of-social-housing
14 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/666695/2017_Global _
accounts_of_private_registered_providers.pdf
15 Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy részben a 2008-es ingatlanvalsdg, részben pediga 2011-2015
kozote futd Affordable Homes Programme hozott néhdny fontosabb finanszirozési véltozdst a szocidlis
lakdsszektorban.
16 https://www.tendringdc.gov.uk/planning/planning-applications/what-are-section-106-legal-agreements
17 Lasd alabb: affordable rent.
18 A CECODHAS 2013-as jelentése szerint az Gjépitésti megfizethet8 lakdsok (affordable homes) koriil-
beliil 50%-a Section 106 Agreementek alapjin jon létre. V6.: CECODHAS (2013)
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A 2008-as valsdg eldtt a szocidlis lakdsillomdny fenntartdsdnak és bovitésé-
nek jellemz8en 35-45 szdzalékdt biztositottdk a kormdnyzati forrdsok. A koz-
ponti finanszirozdsi részardny folyamatosan csokkent az 1990-es évek folyamdn,
ez részben az ekkoriban kénnyen elérhetd banki hitelezésnek, részben pedig
a HA-k dltal kivetett emelkedd bérleti dijaknak volt betudhaté. A vilsdgig a HA-k
meglehetdsen kénnyen jutottak kedvezményes piaci hitelekhez, mivel az dllami
garancidkkal és kormdnyzati ellendrzés alatt mikodd szocidlis lakdsszolgdltatdk
alacsony kockdzatd addsként voltak elkonyvelve (Whitehead, 2007). A valsig
folyamdn a banki finanszirozds nehezebbé vélt, amely dtmenetileg a kormdnyzati
tdmogatdsi ardnyt 45—60 szdzalékra emelte. A vélsdg mdsik kovetkezményeként
a lakdsszervezetek a banki finanszirozds helyett a kotvénypiac felé fordultak t8ke-
bevonds céljdbdl. A nagyobb HA-k 6nélléan, mig a kisebbek a Housing Finance
Corporation képviseletében jelennek meg a kotvénypiacon, és dltaldban hosszi
lejaratt (dtlagosan 25 éves futamidejti) kotvényeket bocsdranak ki (CECODHAS
2013: 10).

A szocidlis lakdsszervezetek szdmdra az dllam igyekszik kedvezd pénziigyi ke-
retrendszert teremteni. A HA-k az ingatlan értékéhez viszonyitott fix hdrom szd-
zalékos illetéket fizetnek a 125 000 fontndl drigabb dj lakds- vagy ingatlanvdsdr-
lds esetén, szemben a t6bbi ingatlanpiaci szereplével, akik 2—-12 szdzalékos illeték
megfizetésére kitelezettek.!” Emellett a HA-k esetében az wjépitésti lakdsszerzé-
sen nincs hozzdadottértékadd (viszont 20 szdzalékos hozzdadottértékadd terheli
a javitdsi-karbantartdsi tevékenységeket), illetve a szocidlis lakdegységek utdn
nem kell meghizetni az angol 6nkormanyzatok koriilbeliil negyede dltal szedett,
sajat hatdskorben megallapitott kézosségi infrastrukturdlis adée.2”

A szocidlis lakdsszektor bérleti és lakhatdsi konstrukciéi

A szocidlis lakdsokban él8 bérlék kétféle dijat fizethetnek a lakdsszervezeteknek,
amely tulajdonképpen kétféle szocidlis bérleti konstrukciét jelent. Az an. szoci-
alis bérleti dijak (social rents) dtlagosan 40—60 szdzalékkal alacsonyabbak a piaci
bérleti dijakndl. A 2002 6ta érvényben 1évé dijkalkuldcids szabalyozds értelmé-
ben a szocidlis lakdsszolgaltatok az adott lakbegység orszdgos dtlaghoz mért ér-
téke, a helyi jovedelmi viszonyok és a bérleti dijmaximalizédldsok alapjin egy tn.
target social rent értéket szdmitanak az egyes lakéegységekre. Egy 2013-as szabd-
lyozds értelmében ezek a szocidlis bérleti dijak éves szinten a fogyasztéi drindex
novekedését legfeljebb egy szdzalékponttal meghaladé mértékben emelkedhetnek
(CECODHAS 2013). A szocidlis lakdsszektor hdztartdsai alapvetden kiilonboz-
nek a lakdspiac egyéb hdztartdsaitdl. A szocidlis bérlakdsok lakéi vagy lényegesen
fiatalabbak vagy lényegesen idésebbek, mint a sajdt tulajdond ingatlanok lakoéi,
illetve nagyobb a nyugdijasok vagy inaktivak ardnya, mint a lakdspiac egészének

19 https://www.gov.uk/stamp-duty-land-tax/residential-property-rates
20 https://www.gov.uk/guidance/community-infrastructure-levy#Community-Infrastructure-Levy-rates
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populdcidjaban. Whitehead (2007) adatai szerint a szocidlis lakdsokban élék 30
szdzaléka inaktiv, és a hdztartdsok 63 szdzalékdban nincs dolgozé ember. Ezen ki-
viil a hdztartdsok 42 szdzalékdban élnek tartésan betegek, illetve problémdt okoz
az etnikai kisebbségek feliilreprezentaltsdga is, kiilonésen a nagyvdrosokban.
A magdnbérleti szektorral 8sszevetve a szocidlis szektorban magasabb a lakhatasi
kortilményeikkel elégedetlenek ardnya (15 szdzalék), és a fiatalok 4ltaldban elége-
detlenebbek a lakhatdsi feltételekkel, mint az id8sek.

2011 6ta létezik a szocidlis lakdsszektorban egy mdsik dijkonstrukeid is, amely
az dtlagos piaci bérleti dijak 80 szdzalékdban maximalizdlja az 4n. megfizethetd
bérleti dij (affordable rent) értékét, a dijemelés mértéke pedig az infléciér ko-
veti. A szocidlis lakdsszervezetek a Homes Englanddel (kordbban: Homes and
Communities Agency) fenndllé szolgdltatdi szerz8dések értelmében a teljes szo-
cidlis lakdsdllomdnyuk maximum 20 szdzalékdt mtkodtethetik affordable rent
konstrukciéban, amely magasabb dijszabdst tesz lehetévé. A magasabb bérleti
dijbol befolyt tobbletet azonban eldirds szerint a szocidlis lakdsdllomdny bévi-
tésére kell forditaniuk a szolgdltatoknak (CECODHAS 2013). A megfizethetd
bérleti dij konstrukci6 egy tigabb kormdnyzati program, az Affordable Homes
Framework (AHF) része volt.?! 22 A szocidlis lakdsigénylSk ttlzottan nagyra duz-
zadé varélistdja miatt (a program 2011-es induldsakor koriilbeliil 4,5 millidan
voltak a szocidlis lakdsigénylék vardlistdjan) a kormdny igyekezett diverzifikdlni
azokat a konstrukcidkat, amelyekben a HA-k kiadhatjék a szocidlis lakdsokat.
A megfizethetd bérleti dij intézménye nagyobb mozgdsteret biztositott a lakds-
szolgdltatoknak, mikozben meghagyta a lakhatdsi tdmogatds (housing benefit,
ldsd lentebb) igénylésének lehetdségét a bérlék szimdra. Az AHF lehet6vé tet-
te a lakdsszervezeteknek, hogy a szocidlis bérleti (social rents) konstrukcidkat
affordable rent konstrukciéva alakitsdk dt, mikozben a sajdt forrdsok bévitésére
osztonodzte a HA-kat. Az AHF jelentds jovedelemnovekedéssel szdmolt a HA-k
oldaldn az affordable rent konstrukciéra valé dttérésekbdl. Ennek részben az volt
a célja, hogy a szocidlis lakdsszolgdltaték szdmdra a vdlsdg utdn nehézkesebbé vilo
banki hitelezést ismét konnyebben elérhetvé tegyék. A program arra kotelezte
a HA-kat, hogy elézetesen szdmitsik ki, a lakdsdllomdnyuk mekkora részét te-
kintik dcvdlthatonak az affordable rent konstrukcidkra, amely dltal még jobban
kalkuldlhat6vd valtak a lakdsszervezetek jovedelmei.

A HA-k részére hetente esedékes a szocidlis és a megfizethetd bérleti dijak
fizetése. A rdszoruld bérlék részesiilhetnek az alap lakhatdsi tdmogatdsiban,
a Housing Benefitben. (A lakhatdsi timogatdsi mechanizmusokat a kévetkezd al-

21 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/371817/affordable-homes-
framework.pdf

22 A keretrendszert a lakdsiigyekért felelds minisztérium, a Department of Communities and Lo-
cal Governments, valamint a szocidlis lakhatdst feliigyeld Homes England (akkori nevén Homes and
Communities Agency) dolgozta ki a 2011-15-6s koltségvetési periédusra tervezve. A program fontos
eleme volt még, hogy a szocidlis lakhatdsért felelds kordbbi szervezetet, a Tenant Services Authority-t
megsziintette, és annak feladatait a HCA-ba delegélta.
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fejezetben részletesebben is bemutatjuk). A kozelmultig a legtobb szocidlis bérleti
szerz8dés életre sz616 volt, mikdzben az affordable rent szisztémdban kiadott szo-
cidlis lakdsok bérleti minimuma minddssze két év. A bérlének bizonyos esetek-
ben joga van kedvezményes dron megvdsdrolni, vagy trstulajdonolni a szocidlis
lakdst, ezekkel szintén a kovetkezd fejezetekben foglalkozunk majd.

Az id8skort rdszorultak, a mentdlis vagy pszichikai nehézségekkel, tanuldsi
zavarokkal kiizd6k szdmdra a Department of Health and Social Care és a Homes
England 2012 6ta kiilon lakdstdmogatdsi elldtorendszert (Care and Support
Specialised Housing, CASSH) tart fenn. A CASSH keretében évi mintegy 160
millié font tdimogatds keriil kiutaldsra olyan lakéingatlanok létrehozdsdra, ame-
lyek kielégitik a specidlis szitkségletekkel rendelkezdk igényeit.??> A konzervativ-
liberalis koalicié 2012-es Caring for our future: Reforming care and Support cimi
fehérkonyvében?4 rogzitette az 5ngondoskodds lehetéségeinek javitasival kapcso-
latos alapelveket, amelyek egyik {6 célja az intézményes gondozds sulydnak csok-
kentése. A megfeleld lakhatdsi koriilmények biztositdsa meghatdrozé jelentdségii
a kiildnleges dpoldsi igény(i személyek jollétének fenntartdsiban. A kormdnyzat
értelmezésében a specidlis gondozdsra szoruldk szdmdra torténd lakdsépités kole-
séghatékony, mivel csokkenti az intézményi keretek kozott dpoltak szamadt, és az
otthoni gondozdst kapok éltaldban jobb mentdlis egészségnek drvendenck, mint
az intézményekben dpolt betegek. A CASSH célja, hogy vonzébba és egyben el-
érhetdbbé tegye az otthoni elldtdst az arra rdszoruldk szimdra. Ennek érdekében
a kormdnyzat tdmogatja azokat az ingatlanfejlesztSket, amelyek specidlis igé-
nyliek szdmdra alakitanak ki lakdsokat. A CASSH 4ltal biztositott timogatdsok
minden olyan szervezet szimdra elérheték, amelyek a Homes England regisztrilt
fejlesztési partnerei (HA-k, onkormdnyzatok, magdn ingatlanfejlesztdk, civilszer-
vezetek).

Shared ownership konstrukcidk

A shared ownership (résztulajdonosi, tovdbbiakban SO) konstrukei6 a megfizethe-
t8 lakhatds egyik legfontosabb, bér a teljes lakdsdllomdnyhoz viszonyitva egyel6re
nem tdl kiterjedt eszkozének tekinthetd. Elemzésiink szdmdra azért is lényeges
ennek 4ctekintése, mivel az SO nem a szocidlis lakdsdllomdny rovdsdra segiti
a tulajdonszerzést az erésen rétegzett angol lakdspiacon. A megosztott tulajdonlds
lehetdségével tobb kormdnyzati lakhatdsi programban taldlkozhatunk, igy pél-
d4ul a CASSH is kindl ilyen konstrukciét az id8skort rdszorultak szdmdra.?> Az

23 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/377023/care_and_support_specialised_housing_fund_prospectus.pdf

24 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/136422/White-Paper-Caring-for-our-future-reforming-care-and-support-PDF-1580K.pdf

25 A CASSH SO konstrukciéja kimondottan az id8skortiak résztulajdon-szerzésée segiti olyan ingatla-
nokban, amelyek jobban megfelelnek az esetleges gondozési és életkori sziikségleteknek.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/377023/
care_and_support_specialised_housing_fund_prospectus.pdf
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SO konstrukcidk célja, hogy a bérleti és a tulajdonosi stitusz kozote segitsék az
arra rdszoruldk lakdshoz jutdsdt. Az SO tehdt egy olyan hibrid, alacsony kéltségti
lakdstulajdonlasi (Jow-cost home ownership, tovibbiakban LCHO)?® forma, amely
a magédnbérleti konstrukcid, a ,normdl” lakdstulajdonlds, illetve a szocidlis lakds-
szektor kozott helyezkedik el. Az SO azokat célozza, akik nem lennének képesek
arra, hogy piaci kortilmények kozott megvasaroljanak egy teljes lakdst. A lakds
egy részének megvételével csokken az 6nrész ardnya, és a vdsdrlénak kevesebb
hitelt kell felvennie. A végsd cél természetesen az ingatlan teljes megvétele, vagyis
a normdl lakdstulajdonosi stdtusz elérése. Az SO konstrukei6 ardnya az angliai
lakdsdllomdnyban nem haladja meg az egy szdzalékot, de az egyéb LCHO eszko-
20k kozott még igy is az SO szdmit a legjelentésebbnek. Az SO olyan héztartdsok
szdmdra elérhetd, amelyek Osszesitett éves jovedelme nem haladja meg a 60000
fontot. Az SO konstrukciékban a vevd az ingatlan piaci értékének 25-75 szdza-
lékdt vdsdrolja meg, a maradékot a lakdsfenntarté hitelezi meg bérleti dij formd-
jdban. A bérleti dij a nem-tulajdonolt részlet utdn keriil kiszdmitdsra, de éreéke
nem haladhatja meg a nem-tulajdonolt részlet piaci drdnak 3 szdzalékdc (Bright
S.—Hopkins, N., 2011: 379).

Az SO konstrukei6 elényeit és életképességét élénk szakirodalmi vita Gvezi.
Nanda és Parker (2015) példdul azt hangstlyozza, hogy a résztulajdonldsi mecha-
nizmus dsszes koltsége (a lakdsrész megvisdrldsahoz felvett hitel kamatai, illetve
a tulajdonba nem vett lakrész utdni bérleti dij fizetése) lényegesen meghaladja
a privét bérleti szektor koltségeit, illetve sokszor olyan lakds megvésarldséba hajtja
bele a hdztartdsokat, amelyet azok jovedelemviszonyai egyébként nem feltétleniil
indokolndnak (Nanda—Parker, 2015). A szerzépdros arra is felhivja a figyelmet,
hogy a mechanizmus tovdbb erdsiti a sajit lakdstulajdon birtokldsdnak fontossd-
gét (szemben mondjuk a szocidlis lakhatds fejlesztésével),?” mikdzben nincs meg-
gy6z6 empirikus bizonyiték arra, hogy az SO konstrukcidknak készonhetéen
érdemben gyarapodna a hosszu tévia lakdstulajdonosok kore. A Tenants Services
Authority rendszeres felmérései szerint a résztulajdonosok mindéssze dtlagosan 25
szdzaléka képes elérni a 100 szdzalékos tulajdonldsi ardnyt (ezt a fokozatos tulaj-
donszerzést nevezi a térvény ,staircasingnek”).?8 Bright és Hopkins (2011) szerint
az SO sémdk nem nydjtanak olyan pénziigyi, likviditdsi, vagyonfelhalmozdsi és
mobilitdsi elényt, mint a hagyomdnyos lakdstulajdon. A résztulajdonos jogi és
praktikus stdtusza szintén problematikus: a résztulajdonosok nagy része dltaldban
teljes jogu tulajként tekint magdra, mikozben a résztulajdonolt lakdssal kapcso-
latos dontési autondmidjuk lényegesen sziikebb, mint a klasszikus tulajdonosoké.

26 A kormdnyzat egyéb LCHO eszkozok segitségével is igyekszik elérhetdbbé tenni a lakdshoz jutdst
(példdul kooperativ lakhatds, vdsdrldsi koltségmegosztds), de egyértelmiien az SO szdmit a legfontosabb
konstrukciénak.

27 A szerz8k szerint az egyébként is magas lakdstulajdonldsi ardnnyal rendelkezd liberdlis lakhatdsi
rezsimben a SO konstrukcié tovdbb erdsiti azt az egyébként is berdgz8dstt dichotémidt, miszerint
a ,sajdt jo, az dllami rossz”.

28 https://www.theguardian.com/housing-network/2014/feb/19/shared-ownership-first-time-buyers-
property-ladder
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Az eltéré lizingkonstrukcidk miatt kiillonésen nehézkes az SO-k eladdsa, illetve az
LCHO szektoron beliili mozgds. A résztulajdonosok sok esetben nem jogosultak
egyéb LCHO konstrukcidkra, s8t sokszor a tobbi lakdstdmogatdsi mechanizmu-
sokbdl (példdul szocidlis bérlemények megpdlydzdsa, pénziigyi timogatdsok) is ki
vannak zdrva.

A szocidlis lakdsok megvétele és a lakhatdsi timogatdsok
reformja: a lakdstdmogatdsi rendszer rekommodifikdcidja

A szocidlis lakdasok megvasarlasa és a bérleti szektor szerepének novekedése

Mivel tanulmdnyunk f8 célja annak elemzése, hogy az angliai lakdstdmogatdsi
intézkedések rekommodifikdcidja milyen hatdsokat gyakorol a fiatalok otthon-
teremtési lehetdségeire, két egymdssal dsszefiiggd mechanizmust mutatunk be,
amelyek eredményeképpen tovabb rétegzédik az angol lakdspiac, egyre kedvezdt-
lenebbé vélnak a tdmogatdsi rendszerek és ezek miatt egyre nehezebben jutnak
lakdshoz a rdszorulé fiatalok. A két vizsgdlt mechanizmus nem tartozik szoro-
san egy kategéridba, mivel a szocidlis lakdsok megvdsdrldsa egy tulajdonszerzési
(késébb pedig sok esetben sajnos tulajdonvesztési) folyamat, amelynek kdzvetlen
hatdsai elsGsorban a szocidlis lakdsszektor sztikiilésében, illetve a szocidlis la-
kdsszektorban lakdk tdrsadalmi osszetételének megviltozdsiban érhetdk tetten.
A kizdrélag maginbérleti szektorban igényelheté LHA 2011-es bevezetése ezzel
szemben egy pénziigyi tdimogatdsi intézkedés, amelynek segitségével a konzerva-
tiv-liberdlis kormdnyzat voltaképpen éppen azoknak a mechanizmusoknak (t6b-
bek kozott az RTB-nek) a hatdsait probdlja ellenstlyozni, amelyek eredménye-
ként egyre tobben szorulnak ki a szocidlis lakhatds lehet8ségei koziil.

Az RTB egy évtizedek 6ta jelenlévd lehetdség, amely hossza tévon alapve-
téen befolydsolta a szocidlis lakdsillomdny nagysigit. A Thatcher-kormdnyzat
az 1980-as Housing Actben tette lehetévé, hogy a szocidlis lakdsokat legalabb
hdrom év tartézkodds utdn jelentds kedvezményekkel megvasirolhassdk a bérlgk,
ha erre igényiik és lehetdségiik van. A torvényben megfogalmazott cél az volt,
hogy a szocidlis lakdsokban laké egyének raciondlis dontéshozéként, felel@ssé-
giik teljes tudatdban képesek legyenek részt venni az ingatlanpiaci folyamatok-
ban. A rendelkezés kotelezd érvényt az onkormdnyzatok szdmdra, azaz névleg
minden 6nkormdnyzati tulajdonban 1év8 lakds megvdsdrldsi lehet6sége nyitott
a minimdlis tartézkoddsi kovetelményt teljesitd bérl6k szamdra. A szocidlis lakd-
sok megvdsdrldsa mar az 1980-as Housing Act elbtt 1étezd gyakorlat volt, ekkor
viszont teljes egészében a helyi 6nkormdnyzatok hatdskorében dllt a folyamat,
az onkormdnyzatok hatdroztdk meg, hogy mely lakdsokat kindljdk fel megvé-
telre a lakék szdmdra. 1976-ban példdul orszdgszerte kozel 46 000 szocidlis la-
kast adtak el a bérléknek az 6nkormdnyzatok, 4m a kedvezmények méreékét és
a jelzdloghitelezési feltételeket nem szabdlyozta orszdgos hatdskord torvény, ezért
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ezek telepiilésenként véltoztak. (Blandy — Hunter 2012: 20). Az RTB séméban
nagysdgrendileg a becsiilt piaci 4r 33 és 50 szdzaléka kozote lehet hozzdjutni a
szocidlis lakdsokhoz, attél fiiggéen, hogy mennyi ideje ¢l a hdztartds a lakdsban
(Disney — Lou 2017: 53). Ez a lehetdség mind a mai napig elérhetd a szocidlis
lakdsszektorban, és az 1980-as évek eleje 6ta (hullimzé intenzitdssal) majdnem
hdarommillié szocidlis lakds keriilt az RTB szisztémdnak koszonhetéen magdn-
kézbe. Az 6nkormdnyzatoknak kedvezményes jelzdloghitelezési lehetdséget kell
biztositaniuk az RTB-vésdrléknak, amely hitelkonstrukcidk az igényl8k életkora
és kereseti helyzetiik figgvényében a torvény nydjtotta keretek kozote véltoz-
hatnak. Az eredeti térvény rendelkezett egy minimum 4r megszabdsdrdl az 4j
épitésti szocidlis lakdsok esetében, amelyeket az 6nkormdnyzatok nem értékesit-
hettek az épittetési ar alatt, a késébbi rendelkezések ezt a kovetelményt lazitot-
tak (Disney—Lou 2017: 53). Az RTB konstrukeci6k javarészt az dnkormdnyzati
lakdsdllomdnyt érintették, nem mindegyik lakdsszervezetre terjedt ki a hatdlyuk.
Londonban, a dél-angol nagyvdrosokban és Kelet-Anglidban jellemz8en magas
volt az 6nkormdnyzatok lakdsdllomdny-eladdsa (35-40 szdzalék). A munkdspdr-
ti irdnyitds alatt 4ll6 onkormdnyzatok dltaliban kevesebb lakdst adtak el RTB
konstrukciékban. A t6rvény hatdlydt legtobbszor gy keriilték meg, hogy az
onkormdnyzati lakdsdllomdnyt dtadtdk valamilyen szocidlis lakdsszolgdltatonak
(HA-nak), amelyek a 2000-es évek elejéig csak jéval szigorubb feltételrendszerek
mellett alkalmazhattdk az RTB sémit.

Az 6nkormdnyzatoknak a torvény hatdlyba 1épése 6ta tdjékoztatdsi kotele-
zettségiik van a potencidlis RTB-vésdrlok felé azt illetéen, hogy milyen kockd-
zatokkal kell szembenézniiik a szocidlis lakdsok megvdsarldsa esetén, leginkabb
a megvételhez folydsitott hitelek kapcsdn. A kockdzatok becslése, kozlése, ke-
zelése, illetve az RTB-vdsdrldsok peres tigyeinek a kezelése egyszerre oszlik meg
a kozponti kormdnyzat, az 6nkormdnyzat, valamint a vitds tigyekben eljiré és
itélkezd birésigok kozott. Az RTB lakdsvasdrldsokkal kapesolatban mind a kor-
mdnyzati dokumentumok, mind a kormdnyzati kommunikdcié a vdsirlék fele-
18sségének kivdnatos és pozitiv megnovelését (,responsibilization”), a tulajdonosi
kontroll és biztonsdg elérhetdvé tételét hangstlyozta (Saunders, 1990). Ezzel 6sz-
szefliggésben a kormdnyzatok célja a szocidlis lakdsok megvdsarldsinak ,segitése”
volt, mindenekel8tt a kedvezd jelzdloghitelezési konstrukcidk nyujtdsdn keresztiil
(Flint — Rowlands 2003: 224).2° Mindazonaltal Whitehead (1984: 128) mdr né-

29 Ennek a kormdnyzati attittidnek, és a sajét lakdstulajdonlds minden 4ron (adott esetben a szocidlis
lakdsdllomdny kdrdra) tdrténd eldsegitésének egy jellemz8 megfogalmazdsa a Department of Environ-
ment (DoE) egy 1981-es dokumentuma: ,,Ebben az orszdgban kétségteleniil jelen van a lakdstulajdon-
lds irdnti mély elkdtelez8dés, a kormdny pedig igyekszik elésegiteni ezt a tulajdonosi szemléletet. Ez
a szemlélet az dllampolgdrok akaratdr fejezi ki, biztositja a jélét megszildrduldsdt a tdrsadalomban, arra
sarkallja a tulajdonost, hogy fejlessze és modernizdlja az otthondt, lehetdvé teszi, hogy a sziil6k vagyont
halmozzanak fel gyermekeik szdmdra, tovabbd noveli az egyén személyes szabadsdgdt és fiiggetlensé-
gét, amely a tdrsadalmunk egyik épit8kove.” DoE (Department of the Environment) 1981. Council
House Sales: The Government’s Reply to the Second Report from the Environment Committee. Sessi-
on 1980-1; HC366. Command Paper 8377. London: HMSO.
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hédny évvel az RTB szisztéma elinduldsa utdn amellett érvelt, hogy a kormanyzat
sokkal inkdbb ideolégiai-politikai, mintsem redlis gazdasdgi és financidlis okok-
bol stimuldlja mesterségesen a sajdt lakdstulajdonszerzést.

Az RTB séma tehdt tovabb névelte, noveli a magdnbérleti szektor stlydt az
angol lakdspiacon, mivel a szocidlis lakdsszektorbdl kikeriilé lakdsok egy jelentds
része el6bb-utébb a maginbérleti piacon jelenik meg (Sprigings — Smith 2012:
59). Ez pedig azt jelenti, hogy egyre t6bb szegényebb hdztartds kényszeriil a ma-
gdnbérleti szektorba, mivel szocidlis lakdshoz mdr nem tudnak hozzdjutni. Az
RTB konstrukcié fiskdlis kdvetkezményei természetesen nem csak a kedvezmé-
nyes lakdsvdsdrldsok tdimogatdsidban mutatkoznak meg, hanem azokban a plusz-
kiaddsokban is, amelyekkel az dllam a PRS szektorba keriil§ rdszorulé hdztartd-
sokat prébdlja segiteni, mindenekel8tt az LHA tdmogatdsokon keresztiil. Ebbdl a
szempontbdl tehdt a maginszektor bdviilése hosszabb tdvon tobbletkiaddst jelent
az 4llamnak, mivel egyre t6bb és tobb az olyan rdszoruld, akiket lakdstdmogatds
formdjédban az dllamnak a PRS piacon kell kisegiteni.

Erdteljes lakdspiaci hatdsai miatt az RTB értékelése rendkiviil heves vita tdr-
gydt képezi a szakirodalomban. A szocidlis lakdsok magdntulajdonba keriilése
ugyanis egyszerre tizedeli meg a szocidlis lakdsdllomdnyt, jelent fontos bevételi
forrést a lakdst elad6 entitdsnak, mikdzben tobb millié hdztartdst segitett sajdt
lakdstulajdonhoz az elmult évtizedekben. Disney és Luo (2017: 51) szdmitdsai
szerint az RTB-nek koszonhet8en a sajét lakdstulajdonnal rendelkezdk ardnya az
Egyesiilt Kirdlysdgban az 1979-es 55 szdzalékrdl a 2000-es évek elejére 70 szdza-
1ék folé emelkedett. A szerzépdros értékelése szerint az RTB olyan rétegeket is po-
tencidlis lakdsvdsdrl6i poziciéba hoz, amelyek jovedelmi viszonyaik miatt normél
esetben valdszintileg sosem valhatndnak lakdsvasdrlokkd. A magas fix koleségek
miatt a lakdspiac ugyanis a magasabb jovedelmiek irdnydba ,lejt”, eleve kizdrva
a lakdstulajdonlds lehet8ségébdl az alacsonyabb jovedelmieket. Ez az alacso-
nyabb vagy ingadozdbb jévedelmekkel rendelkezdket a bérleti konstrukcidk felé
tereli, viszont a kevésbé fejlett szocidlis lakdsszektorral rendelkezd dllamokban
csak relative kevesen tudnak kedvezményes bérleményekhez jutni. Az RTB rend-
szertdl kezdetben sok szakértd azt vérta, hogy névekedni fog a lakdstulajdonlds
pénziigyi és szocidlis elényeit élvezék szdma, viszont azzal egydltaldn nem szd-
moltak, hogy az eladdsok kévetkezményeként fogyatkozé szocidlis lakdsszektor
miatt egyre tobben kényszeriilnek majd a magdnbérleti szférdba.

Az is vita tdrgydt képezi, hogy az RTB valdban képes volt-e hossza tava ott-
honteremtési eszkozként miikddni, ahogyan azt a konzervativ kormdnyzatok
rendszeresen hangoztatjak. King (2010) példdul kiemeli, hogy az RTB-nek ké-
szonhetSen hdztartdsok tomegei véltak hosszttdvon élvezhetd, drokithetd javak
valédi tulajdonosdvd. Mds kutatdsok ezzel szemben azt tdmasztjik ald, hogy ki-
mondottan magas azoknak az RTB konstrukciéban megvésdrolt lakéegységek-
nek a szimardnya, amelyeket késébb a tulajdonosok nem tudnak fenntartani, és
eladnak. Az RTB konstrukciékban megvdsdrolt lakdsok eladdsdnak egyik oka az
volt, hogy ezek az Gjdonsiilt hdztartdsok dltaldban rossz anyagi helyzetben voltak,
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és jellemz8en komoly gondot okozott példdul a feltjitdsokra vagy a megvételiik-
re felvett jelzdlogkolcsondk visszafizetése. Mdsrészt viszont sokan kihaszndljdk
azt is, hogy az RTB révén olcsén tudnak lakdshoz jutni, majd az ingatlanokat
magasabb 4dron adjék tovdbb, és ezeknek a lakdsoknak jo része egy id6 milva
a magdnbérleti piacon kot ki (Sprigings—Smith 2012: 51).

Ehhez kapcsolédéan Murie (1998: 44) arra is felhivja a figyelmet, hogy az
RTB rendszeren keresztiili kormdnyzati szdndék a lakdstulajdonlds novekedésére
ellentétben 4ll a nem-RTB alapd, tehdt ingatlanpiaci tulajdonszerzési lehetdségek
timogatdsdnak a sziikiilésével. Az 1990-es évek elsd felében folyamatosan csok-
kentek azok az dllami tdmogatdsi formdk és védelmi mechanizmusok, amelyek
a valédi piaci alapu lakdsszerzést segitették. Az évtized kozepére jéformdn telje-
sen eltlintek azok az adékedvezmények és jelzdloghitelezési biztositékok, amelyek
a piaci lakdsvdsdrlokat védeék. Az 1990-es években folyamatosan szigorodtak a
jelzélogvédelmi biztositdsok feltételei, a piaci alapokon lakdst szerz8k egyre ke-
vésbé jutottak hozzd ezekhez az MPPI (Mortgage Protection Policy Insurace) konst-
rukciékhoz. Mindazoniltal az dllam mdr az RTB bevezetésétdl jelentds szerepet
véllalt az alapvetden szegényebb lakdsvasirlok kockdzati kitettségének csokken-
tésében.

A legtobb lakhatdsi szakember egyetért abban, hogy az RTB rendszer legsi-
lyosabb hossztitdva kovetkezménye az onkormdnyzati (illetve kisebb mértékben
a HA-k dltal fenntartott) szocidlis lakdsdllomdny csokkenése, és ezdltal a szocidlis
lakhatdsra szorulék még kedvezdtlenebb helyzetbe keriilése lett. Ennek kovetkez-
tében ndvekszik a magdnbérleti szektorban nyujtott lakhatdsi tdimogatdsra (Local
Housing Allowance) szorul6k ardnya, illetve csokken a szocidlis lakdsokban él6k
ardnya: a Department for Local Communities and Local Governments (DCLG)
2015-6s adatai szerint az Osszes hdztartdshoz mérve 1980-ban a hdztartdsok
31 szdzaléka, 2014-ben pedig mdr csak 17 szdzaléka lakott szocidlis lakdsban.
A magénbérleti szektorban él6k ardnya viszont a 2003-as 10 szdzalékrdl kozel
20 szézalékra emelkedett 2014-re, és becslések szerint 2020-ra minden negyedik
héztartds bérelt lakdsban fog élni.3® A 2016-2017-es English Housing Survey ada-
tai szerint a magdnbérleti szektor hdztartdsainak kozel felét 35 év alatti fiatalok
alkotjék, illetve a 16-35 éves korosztily fele bérelt lakdsban él. Emellett a 35
évesek 25 szdzaléka lakik a sziileivel (English Housing Survey 2017: 6).

A maginbérleti szektorba kényszeriil6k koziil sokan viszont csak lakhatdsi
tamogatdsok segitségével tudnak megkapaszkodni. Ezdltal a magdnbérleti szek-
torban él8 rdszorulék egyre inkdbb a lakhatdsi tdimogatdsoktdl fiiggnek a szoci-
dlis lakhatdsndl lényegesen magasabb bérleti dijak megfizetése miatt. Az RTB
a visszavésdrldsokon és a szocidlis lakhatdsbél kiszorulékon keresztiil lényegében
rekommodifikdlja a szocidlis lakdsszektort, mikdzben jelentds nyomds ald helye-
zi a joléti dllamot is, amely lakhatdsi tdimogatdsok formdjaban prébdlja javitani

30 https://www.theguardian.com/money/2017/jun/12/one-in-four-households-in-britain-will-rent-privately-
by-end-of-2021-says-report
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a magdnbérleti konstrukciékba kényszeriil§ haztartdsok helyzetét. Az RTB te-
hét sok szempontbdl tekinthetd a neoliberalis szocidlpolitika megtestesiilésének,
annak minden hétuliitdjével egyiitt. Az egyenlet egyik oldaldn 4ll a joléti szol-
géltatdsok visszavdgdsa a ,hatékonysdg” novelése cimén, illetve a lakdstulajdonlds
tovabbi felértékelédése az egyébként is meglehetdsen kommodifikdle és rétegzett
angol lakdspiacon. A mdsik oldalon az dllam kénytelen valamilyen médon kise-
giteni a magdnbérleti szektorba kényszeriild rdszoruldkat, viszont — ahogyan azt
a kovetkezd fejezetben részletesebben be is mutatjuk — az egész LHA mechaniz-
mus szisztematikusan diszkrimindlja a fiatalokat, akiknek az otthonteremtéshez
a legnagyobb segitségre lenne sziikségiik. Cserébe a kormdnyzat buzgén alkal-
mazza azokat a jellegzetes neoliberdlis és konzervativ toposzokat, amelyek az 4t
alakitdsok hatékonysdgdt és tdrsadalmi ,igazsigossdgdt’, illetve az egyéni fele-
18sségvillalds, valamint a csaldd szerepének fontossdgit hangoztatjik a lakhatdsi
dontések kapesdn (Wilkinson, Ortega Alcdzar 2017: 343).

Lakbhatdsi tdmogatdsok

Az angliai lakhatdsi tdmogatdsi rendszer két f6 komponensbdl tevédik ossze,
amelyek értelmezéséhez réviden meg kell vizsgdlnunk ezeknek a tdmogatdsok-
nak a torténeti hdcrerée és kialakuldsdc. Az egyszerliség kedvéért az aldbbiakban
a két tdmogatdsi forma angol neveit fogjuk haszndlni. A tdmogatdsi rendszer
Gjabb eleme, a mdr emlitett Local Housing Allowance (LHA) a régebbi timogatdsi
szisztémaba (Housing Benefit, tovibbiakban HB) ékel3dott be a 2010 utdni jéléti
reformok sordn, és dtalakitotta annak bizonyos részeit. Ezért a kétféle timogatds
jelenlegi miikddését csak fokozatosan fogjuk kibontani, tekintve, hogy a HB bi-
zonyos timogatdsi mechanizmusai jelent8sen dralakultak 2010 utdn. Eloljdréban
ezzel kapcsolatban annyit sziikséges megjegyezni, hogy a 2010-es reform tulaj-
donképpen kivette a magdnbérleti szektor lakhatdsi tdimogatdsdt a HB korébdl,
és Uj szdmitdsi mechanizmusokkal kialakitotta az LHA rendszerét. A HB-vel
kapcsolatos aldbbi elemzés tehdt ezzel a kitétellel olvasandé.

A brit lakhatdsi tdmogatdsi rendszer alapjdt 2010-ig kizdr6lag a Housing Ben-
efit szisztéma képezte, amelyet az 1986-o0s Social Security Act foganatositott, és
1988 4prilisatdl lépett életbe (Wilson, 2013). A HB a brit dllam egyik legjelen-
t6sebb és folyamatosan novekvd joléti kiaddsa. 2000-ben 11 millidrd, 2011-ben
21,4 millidrd, 2016-ban pedig 24 millidrd fontot kiilonitett el az dllam lakhatdsi
tdmogatdsra (ebben az sszegben a HB és az LHA egyardnt benne van). A ki-
addsok nagysdgrendileg 40 szdzaléka a magdnbérleti szektor hdztartdsai szimdra
nyujt lakhatdsi timogatdst, 2010-11-t8] mar Local Housing Benefit formdjiban.
Hickman és szerz8tdrsainak (2017) adatai alapjdn a szocidlis lakdsszektor hdztar-
tasainak koriilbeliil 60 szdzaléka kap HB-t, mig a magdnbérleti szektor esetében
ugyanez az ardny koriilbeliill 30 szdzalék LHA formdjiban. 2007-ben 6sszesen
négymillié £6 kapott HB-t, 2014-re ez a szdm kozel 6tmilliéra emelkedett. A HB
egy jovedelemtesztelt tdimogatds, amelyre bevezetésekor a szocidlis lakdsszektor,
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illetve a magdnbérleti szektor hdztartdsai egyardnt jogosultak voltak, amennyi-
ben megfeleltek bizonyos jévedelmi és életkori feltételekbdl szdmitott kovetel-
ményeknek. A HB kéltségvetését a Department for Work and Pension (tovébbi-
akban: DWP), vagyis a munka- és nyugdijiigyekért felel6s minisztérium kezeli,
a tdmogatdsok konkrét kiosztdsdt a helyi onkormdnyzatok feliigyelik. A tdmo-
gatds kiutaldsi mechanizmusa t6bbszér valtozott. A HB bevezetésekor f8szabdly
szerint a tulajdonos/bérbeadd kapta a HB-t, aki ezdltal csokkentette (részleges
HB) vagy teljesen lenulldzta (teljes HB) a bérleti dijat, attdl fiiggden, hogy a
tdmogatds csak részlegesen vagy teljes egészében fedezte a bérleti dijat. Ez a kifi-
zetési mechanizmus 4ltaldnosan érvényes volt a szocidlis bérleti szektorra, a privat
szektor esetében pedig akkor, ha a bérlének dijhdtraléka volt. A 2010—11-es re-
form intézkedései értelmében viszont a szocidlis lakdsok esetében a juttatdst nem
a fenntarténak/tulajdonosnak, hanem kézvetleniil a jogosultnak fizetik ki. Ez a
véltoztatds heves szakmai vitdt generdlt, mivel a szakértSk attdl tartottak, hogy
a lakhatdsra szdnt tdimogatdsokat a nehéz anyagi helyzetben 1évé bérlk esetleg
misra forditjdk (Hickman et al., 2017: 1108).

A HB-t a hdztartdsok a sziikségleteik, az eréforrdsaik és a lakhatdsi koleségeik
alapjan kiszdmitva kapjdk. Szerkezetét tekintve a HB szorosan hozzd van kétve
az an. Income Support Scheme-hez, illetve a jovedelemalapti munkanélkiiliségi
tdmogatds (Jobsecker’s Allowance) folyositdsihoz, amelyekkel egyiitt a lakhatdsi
tdmogatdsok is a Universal Credit tdgabb juttatdsi rendszerébe illeszkednek be.!
A jovedelemkiiszob szintje alacsonyabb a sok eltartottal rendelkezd héztartdsok-
ban, vagy amelyekben egyéb kiilonleges koriilmények (példdul tartés gondozdsi
igény) meriiltek fel. A HB csokkentett médon keriil kiutaldsra azok szdmadra,
akik jovedelme csekély mértékben haladja meg a megéllapitott jovedelemkiiszo-
boket (65 penny/1 font viszonylatban minden a jovedelemkiiszob feletti fontra
szdmitva). Az utdbbi években jelent8sen novekedett a HB-t rossz jovedelmi vi-
szonyaik miatt kérelmezdk szdma. Gibb (2016: 46) szdmitdsai szerint a 2008-
as vilsdg kezdete 6ta dupldjdra nétt azoknak a szdma, akik nem munkanélkiili
tdmogatds alapjan (Jobseeker’s Allowance), hanem normdl munkaviszony mellett
igényelnek lakhatdsi tdimogatdst. Az alacsony jovedelm lakdstulajdonosok nem
jogosultak HB-ra, viszont jelzdlog-visszafizetésre igényelhetnek mdsfajta jovede-
lemtdmogatdst. A maximdlis HB kifizetésekre azok az igénylék voltak jogosultak,
akik jovedelemtdmogatdsban (/ncome Support) vagy munkanélkiiliségi tdmoga-
tasban részesiiltek, vagy akiknek a jovedelme a jovedelemtdmogatdsi kiiszob ald
esett. Ebben az esetben a HB-nek (elviekben legaldbbis) az igényld teljes lakha-
tasi koltségeit fedeznie kellene. Ez a gyakorlatban viszont nem feltétleniil valésul
meg, részben a magdnbérleti piac bérleti dijainak elszabaduldsa, részben pedig

31" A Universal Credit dsszevont, részorultsdgi elvii tdimogatdsi forma, amely szdmos tdmogatdsi mecha-
nizmust foglal magéba (csalddi és munkavallaléi adékedvezmények, kiilsnb6z8 munkanélkiiliségi és
dlldskereséséi jaradékok stb.). https://www.economist.com/britain/2018/05/31/britains-switch-to-a-universal-
credit-is-not-going-well
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az alacsony szobakihaszndltsdgi konstelldcidkra kivetett kvazi biintetések miatt
(under-occupancy penalty).>

A brit HB-nek nagy szerepe van a szegénység elleni kiizdelemben és a szocidlis
biztonsdg megteremtésében. Ez leginkdbb abban nyilvdnul meg, hogy bizonyos
raszorultsdgi koriilmények fenndlldsa esetén a HB elvileg a lakhatdsi koltségek
teljes egészét fedezheti. Ebben az értelemben a HB-nek nem csak a lakhatds fi-
nanszirozdsa kapcsdn van fontos szerepe, hanem egyfajta jovedelem-kiegészités-
ként is funkciondl. A rendszer ugyanakkor szdimos inherens nehézséggel kiizd
és kiizdott, amelyek részben az egész rendszer jelentds dtalakitdsihoz vezettek
2010-11-ben. A tdmogatdsi mechanizmus egésze nagymértékben kotddik ahhoz,
hogy az éllam, illetve a HB-t adminisztrdlé helyi hatésigok milyen szintekre
dllapitjdk meg a kiilonbozd hdztartdsok alapvetd lakhatdsi igényeinek kielégité-
sét. Ahogyan arra példdul Gibbons és Manning (2006) is rimutattak, a 2000-es
évek els felében a HB lényegesen torzitotta az ingatlanpiacot, amennyiben nem
sarkallta arra a nagyvonald tdimogatdsokban részesiilé bérl6ket, hogy olcsébb és
megfizethetdbb lakhatdst keressenek maguknak. A konzervativ-liberdlis koalicié
2010-ben kezdte meg a lakhatdsi tdimogatdsi rezsim dtfogé reformjit, amelynek
legjelentdsebb komponense az volt, hogy a magdnbérleti szektor felé csatorndzott
timogatdsokat kivették a HB keretébdl, és létrehoztdk az 4j kalkuldciés mecha-
nizmuson alapulé Local Housing Allowance intézményét. LHA pilot programok
mér 2003 6ta miikodeek (Wilson 2013: 5), de orszdgos szintd bevezetésre csak
2010-11-ben keriilt sor, a kormdnyzat kiaddscsokkentd intézkedéseinek része-
ként. Az LHA bevezetésének hdrom alapvetd célja volt: dlldskeresésre 6szténoz-
ze a HB-t kapé munkanélkiilieket, egyszertisitse a jovedelemtesztelési mecha-
nizmust, és csokkentse az 4llam lakhatdsra forditott kiaddsait.?® Az LHA csak
a magédnbérleti szektorban nydjt tdmogatdsokat, és tobb szempontbdl is jelentd-
sen dtalakitotta a lakdstdmogatdsi mechanizmusokat. Az LHA egy dtaldnyalapu
tdmogatds, amelyet a Valuation Office Agency (VOA) itél meg egy meglehetésen
bonyolult 4n. BRMA (Broad Rental Market Area Review Protocol — ,,a bérbeadott
ingatlan foldrajzi korzete” szerinti szabvdny) elnevezésti mechanizmus alapjin
végzett kalkuldciéval. A VOA tulajdonképpen annak alapjén hatdrozza meg az
igényl6 LHA tdimogatdsdnak mértékét, hogy az adott BRMA teriiletén a timoga-

32 Az an. spare room subsidy (,tartalék szoba timogatds”) mechanizmus (amely a napi politikai sajtéba
bedroom tax, azaz hilészoba ad6 néven vonult be) ardnyosan csokkentette a lakhatdsi tdmogatdsok ki-
fizetését azon igényl8k esetében, akiknek a hdztartds mérete nem indokolta a bérelt ingatlan nagysdgt.
A 2013-ban bevezetett intézkedés tdvlati célja lakdshidny enyhitése és a lakhatdsi tdmogatdsi kiaddsok
csokkentése lett volna. A konzervativok azzal érveltek, hogy az adéfizetdk a lakhatdsi timogatdson ke-
resztiil sokszor olyan konstelldcidkat is finansziroznak, amelyekben a bérlék joval nagyobb lakds utén
kapnak 4llami segitséget, mint amekkordra egyébként sziikségiik lenne. Ugyanakkor Gibb (2015) azt
is kimutatta, hogy az under-occpancy (,kihaszndlatlansdgi”) biintetések ardnytalanul nagymértékben
érintik példdul a tartés fogyatékosokat gondozé hdztartdsokat. https:/assets.publishing.service.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/485582/rsrs-evaluation-summary.pdf

3 Az LHA kialakitdsa a konzervativ-liberdlis kormany 4tfogé jéléti reformcsomagjaba 4gyazédott,
amely program szdmos, elsésorban a munkanélkiilieket segitd tdmogatdsi mechanizmust vont 8ssze az
un. Universal Credit (UC, ,univerzilis hitel”) szisztéma alatt.
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tdsra jogosult milyen ,észszert” lakhatdsi koriilményekre tarthat igényt a magén-
bérleti szektorban, tekintetbe véve az adott teriilet jévedelmi viszonyait, illetve az
igényld szdmdra elérhetd egészségligyi, oktatdsi, tomegkdzlekedési, bevdsdrldsi,
pénziigyi szolgéltatdsi lehetdségeket. Az LHA rdtdkat ennek fényében az adott
BRMA-k magdnbérleti piacinak 30. percentilise alapjin kalkuldljik, mik6zben
a kiillonb6z6 lakdsméretekhez kiilonbozd kifizetések tdrsulnak, orszdgos szinten
maximalizdlt értékhatdrokkal (Wilson 2013: 6).

Az LHA kozvetleniil a bérlének keriil kiutaldsra, kivéve bizonyos rendkiviili
eseteket, amikor a tulajdonos jogosult a timogatdsra (nyolc hetet meghaladé bér-
leti dij tartozds, a bérld dtmeneti fizetésképtelensége, vagy korldtozott tigyintézési
kapacitdsa miatt). A kormdnyzati rendelkezések ugyanakkor hagynak diszkre-
ciondlis jogkdrt a helyi hatésdgok szdmadra is annak eldontése kapcesin, hogy bi-
zonyos koriilmények fenndlldsa esetén a bérlének vagy a tulajnak utaljdk-e ki
a tdmogatdst (Wilson 2013).

Az LHA az aldbbi tényez8ket veszi figyelembe a juttatdsok kalkuldldsdn4l:

1. az adott BMRA-ban taldlhaté maginbérleti szektor jellemz8 bérleti dijai;

2. a tdmogatdsban részesiil hdztartdsban a szobdk szima, amelyek heti tdmo-

gatdsa orszdgos szinten maximalizalt:

e 260 font egy szobdra, tirsbérleti konstrukciéban

® 260 font egy szobdra kizdr6lagos egyéni haszndlatra
® 302 font kétszobds lakéegységre

® 354 font hiromszobds lakéegységre

* 417 font négyszobds lakéegységre3*

3. a tdmogatdsban részesiild hdztartds lakhatdsi igényei:

e cgy lakdszoba az igényldnek és a partnerének (azonos nemi pdrokat is
beleértve)
egy lakészoba bdrmely mdsik, 16. életévét betoltdtt személynek
egy lakészoba két azonos nemd, 16 év alatti gyermek szdmdra
egy lakdszoba két kiilonbz6 nemii gyermeknek 10 éves kor alatt
egy lakdszoba barmilyen mds gyermeknek (példdul nevelt gyermek szd-
mara)
4. életkor: a 35 év alatti egyediildlld igényld szdmdra az LHA egy tdrsbérleti
lakészobdt hatdroz meg észszer(i és timogatdsra alkalmas lakhatdsi feleétel-
nek (Shared Accomodation Rate, tovibbiakban SAR)

A fiatalok otthonteremtési lehetéségeinek szempontjabdl kiilonésen nagy je-
lent8sége van a legutolsé tényezének. A Housing Benefit szisztéméba eredetileg
1996-ban épitettek be egy hasonlé megkotést a PRS bérlemények tdmogatdsa
esetében, viszont az akkori torvény értelmében a 25 év alatti egyediildll fiata-
lok szdmdra hatdroztdk meg tarsbérletben kivett szoba tdmogatdsdt (Shared Room

34 https://www.gov.uk/government/publications/local-housing-allowance-lha-rates-applicable-from-april-
2015-march-2016
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Rate). A lakhatdssal foglalkozé szakemberek a rendelkezést médr ekkor erdsen
diszkriminativnak itéleék, viszont a konzervativ-liberdlis kormanyzat az LHA
bevezetésével 35 évre emelte a jogosultsdgi életkort, amivel tovdbb erdsitette a
konstrukcié érvényée (Wilson 2013: 6). Hasonlé mechanizmusként mikddote
a 2013 végén indult és 2015 mdrciusdig tarté Sharing Solutions Programme (SSP
— Megosztdsi megolddsok programja) elnevezésii pilot projekt, amelynek az volt
a célja, hogy segitse a rdszorul6 fiatalok hosszabb tdvi tdrsbérlethez jutdsit a ma-
gdnbérleti szektorban. Az 6sszesen nyolc angliai varosban lefolytatott programok
keretében példdul dtmenetileg feloldottédk az alacsony szobakihaszniltsdg esetén
kivetett ,hdlészoba addkat”, bérldi és tulajdonosi tréningeket szerveztek a hosszu
tavua lakhatds segitésére, illetve tiresen 4llé kollégiumi épiileteket tettek tdrsbér-
letként elérhetévé. Mindemellett az SSP formédk csak az LHA-SAR konstrukcié-
ban érintetteket céloztdk, akik szimdra tovdbbra is ugyantgy elérhetetlen maradt
a nem tdrsbérleti alapt lakdstdmogatds (Green, McCarthy 2015: 165).

A lakdspolitikai dtalakitisok hatdsa az otthonteremtésre és a csalddalapitdsra

Az LHA jogosultsdgi korhatdr felemelésének szdmos hosszd tévi kovetkezménye
van: a konstrukei6 lényegesen korldtozza a fiatalok lakdspiaci lehetdségeit, mivel
tulajdonképpen csak a térvényben lefektetett tarsbérleti helyzetre kindl szimukra
tdmogatdst. A 35 évre emelt tdimogatdsi jogosultsdg ezért tobb szempontbdl is
kényszerpalydra helyezi a lakhatdsi tdimogatdsra szorulé brit fiatalokat, mivel a 35
év alattiak szdmadra voltaképpen csak az egyszobds tdrsbérleti konstrukcidt teszi
tdmogatott formdban elérhetévé. A gazdasigi vilsdg kovetkeztében nehezebbé
vélt a fiatalok lakdshoz jutdsa, mikozben a 2010-es évek kozepén az (elsésorban
a dél-angliai varosokban) elszabadulé ingatlandrak és bérleti dijak miatt rengeteg
rdszoruld fiatal szimdra az LHA-SAR maradt a lakhatdshoz jutds egyetlen médja
(Wilkinson, Ortega-Alcazdr 2017: 331). Az SAR szisztéma a lakhatdsi timogatds-
ra szoruld fiatal felndttek tdmegeit kényszeriti tdrsbérletre, amely komolyan hét-
raltatja az otthonteremtés és a csalddalapitds folyamatdt. Az SAR mechanizmus
indokolatlanul tdgra nyitotta a lakhatdsi tdmogatdsi rendszerben a ,fiatal egyén”
definicidjdt, és ezen keresztiil a brit joléti dllam tdrsbérletekre bdtoritja azokat
a fiatal felndteeket, akiket igazdbdl mdr az otthonteremtésben és a csalddalapitds-
ban kellene segitenie.?> Tovébbi fontos szempont, hogy az LHA-SAR szisztéma
talzottan egységes, homogén, egyszerien modellezhetd igényekkel rendelkezd
csoportként hatdrozza meg a fiatalokat, tulajdonképpen 18-tél 35 éves korig. Ez
a Rogers Brubaker, amerikai szociolégus dltal ,,groupism”™nek nevezett jelenség
homogén, j6l koriilhatdrolhaté csoportokat konstrudl ott, ahol ezek igazdbdl nem

3 Wilkinson és Ortega-Alcazar (2017) élesen kritizdlja a lakhatdsi timogatdsi rendszer 4talakitdsinak
kormdnyzati kommunikdci6jét, miszerint az LHA mechanizmus ezen 4j eleme nem csupédn kéltség-
csokkentés, hanem egy igazsdgosabb lakdspolitika részeleme is. A szerz8k szerint a konzervativ-libers-
lis koalicié ,anti-welfare” (anti-j6léti) populista narrativdja hatdsosan démonizdlta azokat a fiatalokat,
akik az dllitdlagos ,észszer(i” igényeiktdl joval nagyobb lakdsokra igényeltek HB tdmogatdst.
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léteznek (Brubaker, 2004). Ebben az 6sszeftiggésben az SAR tulajdonképpen egy
tdmogatdsi rendszerbe utalja példdul a felsdoktatdsban tanuld korai huszonévese-
ket azokkal a fiatal felndttekkel, akik 30 éves koruk kérnyékén mér csalddalapi-
tason gondolkoznak.

Berrington és Stone (2013: 9) arra is felhivja a figyelmet, hogy a tdmogatdsi
életkor 35 évre torténdé emelésekor a kormdnyzat valéjdban egy téves és fordi-
tott oksdgi ldncolaton alapulé feltételezésbél indult ki. A DWP 2011-es felmérése
szerint a 25-35 év kozotti egyediildlls, gyermektelen, mdr nem tanulé fiatalok
koriilbelil 40 szdzaléka él valamilyen megosztott bérleti rendszerben. Ebben az
értelemben a DWP és az akkori kormdnyzat dlldsfoglaldsa szerint a 25-35 éves
korosztaly egésze nagyjabdl hasonlé lakhatdsi kortilmények kozott él, ameny-
nyiben a harmincas éveik kézepén jirék még mindig jelentds hdnyada él kozos
albérletekben. Vagyis az egész SAR szisztéma azt feltételezi, hogy a 35. év egyfaj-
ta valasztévonalnak tekinthetd a fiatalok lakhatdsi koriilményei kapcsdn, mivel
dontben a 35 év feletti korcsoportban kezd el névekedni a nem valamilyen meg-
osztott bérleti rendszerben €Ik, illetve a lakdstulajdonosok ardnya. A szerzépdros
viszont a Labour Force Survey adatait elemezve kimutatta, hogy a 25-29, illetve
a 30-35 éves korcsoportok lakhatdsi koriilményei kozott lényeges kiilonbségek
mutatkoznak, mivel a megosztott bérletek ardnya a 30 év felettick esetében mar
jelent8s csokkenésnek indul.

A 30 év felettick timogatott tdrsbérlete mellett a fiatalok lakhatdsi krizisének
midsik megolddsi lehetdsége a sziil6i hdzba valé visszatérés, illetve a csalddi segit-
séggel torténd lakdsvdsdrlds. A csaldd szerepének ilyen felértékelése jol illeszkedik
a konzervativ kormdnyzat tdgabb ideolégiai rendszerébe és politikai kommunikd-
cids narrativdjaba. David Cameron volt miniszterelnok tobb megnyilatkozdséban
is konkrétan utalt arra, hogy ha a fiatalok nem engedhetik meg maguknak, hogy
sajat lakdsban éljenek, akkor kénytelenek lesznek a sziileikkel lakni.® A jéléci
dllam neoliberélis dtalakitdsdnak paradigmdja gyakran hivja segitségiil a gondos-
kodé csaldd konzervativ fogalmdt, mely szerint az dllami ellitérendszer hidnyait
a csaldd hivatott kipétolni. A jéléti szolgdltatdsok rekommodifikdcidja tehdt szo-
rosan Osszekapesolddik a csalddi otthon biztonsdgdt idealizdlé kormanyzati kom-
munikdciéval: az dllam gy vonja ki magit a rdszoruldk segitésébdl, hogy a csa-
lad szférdjaba privatizdlja sajdt feladatainak egy részét (Berrington — Stone 2013:
12). A gondoskodd csalddnak a kormdnyzat dltal kozvetitett, és a szakpolitikdk
szintjén is megjelend romantikus és tradicionalista felfogdsa viszont komolyan
gétolja a sziil8i otthonba visszakényszeriild fiatalok csalddalapitdsi torekvéseit. Ez
a kormdnyzati retorika nem vesz tudomdst példdul arrél, hogy a véldsok, djra-
hdzasoddsok és a mozaikcsalddok miatt a sziil6i hdzban gyakran mdr nem is 4ll
rendelkezésre hely a sajdt lakhatdsit megoldani nem képes, a sziil6khoz visszatérd
felndtt gyermek szdmdra. A fiatalokra irdnyulé lakhatdsi tdimogatdsi rendszer 4t
alakitdsait tehdt egy idealizdlt, a fels6-kozéposztdlyi csalddképbél kiindulé mo-

36 David Cameron, Welfare Speech, Bluewater, Kent, 25 June, 2012.
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dell alapozza meg, amelyben az ,.idétlen” sziil8i hdzba visszatérd fiatalnak mindig
lesz egy sajét helye, ahol folytathatja az életét (Rugg — Kellaher, 2014).

A lakdstdmogatdsok dtalakitdsinak mdsik téves kiindulépontjdt az egytictélés
és a tédrsbérlet térsadalmi osztdlyonként nagyon kiilénboz4 realitdsinak kormdny-
zat dltali téves értelmezése jelenti. A rdszorul6 fiatalok esetében ugyanis a kény-
szerll egyiittélésnek teljesen mds vonzatai vannak, mint a magasabb tdrsadalmi
statuszd hallgatok vagy pélyakezddk sokszor onként véllalt, bardtokkal torténd
egylittélésének. A magasabb jovedelm( fiatalok jellemzden azért valasztjék a tdrs-
bérlet valamilyen formdjdt, mert ezdltal magasabb szinvonald lakhatdsra nyilik
lehetéségiik, dltaldban jobb kornyékeken, kozel azokhoz a szolgdltatisokhoz,
amelyeket igénybe vesznek. Ebbél kiindulva a kormdnyzat hajlamos minden eset-
ben pozitivumként értelmezni a fiatalok tdrsbérletét, holott a lakhatdsi timoga-
tasokra szoruld fiatalok egyiittélése az esetek tobbségében a kényszer sziilte meg-
oldds (Kemp 2011: 1025). Green és McCarthy (2015: 160) szerint a lakhatdssal
kapcsolatos kutatdsok 8 csapdsvonala jelent8sen hozzdjérulhatott ahhoz, hogy
a tory kormdnyzat a fiatalok egyiittélését inkdbb egy dtmeneti, szabadon vélasz-
tott konstelldciénak, mintsem a kényszer okozta helyzetnek tekinti. A 2000-es
évek elsd felében ugyanis tobb kutatds is vizsgélta a relative j6mdédu, tehetésebb
fiatalok egyiittélésének jelenségét, mikdzben a rdszoruld, rosszabb anyagi helyze-
t fiatalok lakdspiaci kiszolgdltatottsiga kordntsem kapott ekkora figyelmet. Az
egylittélést (sokszor bardtokkal) 6nként vallalé didkok és a jomédu pélyakezddk,
valamint a kényszer(iségbdl dltaldban idegenekkel tarsbérletben laké fiatalok lak-
hatdsi tapasztalatai komoly eltéréseket mutatnak: az utébbi csoportra irdnyuld
kutatdsok gyakran szimolnak be a fiatalok magdnyossigardl, bizonytalansagér-
zetérdl és személyes konfliktusokrél (Green — McCarthy 2015: 161).

Az LHA-SAR megoldds tobb szempontbdl is negativan érinti a magdnbér-
leti szektorba kényszeriilt, rosszabb anyagi helyzetben ¢él8 fiatalok otthonterem-
tési és csalddalapitdsi lehetdségeit. A mdsodik legnagyobb brit szakszervezet, az
UNISON 2014-es felmérése szerint a tdrsbérletek tobbségének lakhatdsi ko-
riilményei (zstfoltsdg, szlikos lakoterek, privdt szféra hidnya), és a HB-hez ké-
pest erdteljesen megnyirbdle LHA tdmogatdsok kimondottan gdtoljék a fiatalok
csalddalapitdsi terveit, illetve az elvdlt sziilék kapcsolattartdsit gyermekeikkel
(UNISON 2014).3” Mivel sok egyediildllé fiatal szdmdra kizdrélag az LHA se-
gitségével elérhetd a lakhatds, egyre tobb fiatal keriil olyan lakhatdsi koriilmé-
nyek kozé, amely nem biztosit megfelel koriilményeket a gyermekviéllaldshoz.
Egyre t6bb olyan pdrkapcsolati forma van, amelyekben a potencidlis sziilék nem
gyakorolhatnak megfeleld kontrollt lakhatdsi tigyeik felett, amely viszont bizo-
nyitottan negativan befolydsolja mind a gyermekviéllaldsi hajlandésigot, mind
a gyermeknevelési lehetéségeket (Barratt et al., 2012: 40). A térsbérletek legtobb-
szor gyakorlatilag alkalmatlanok a gyermek szdmdra sziikséges terek megteremté-

37 Tlletve:  https://www.unison.org.uk/content/uploads/2015/01/TowebYoung-people-housing-benefit-deal-
fact-sheet-Jan-20152.pdf
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séhez, illetve a kisgyermekek igényei nehezen egyeztethetdk ossze a lakokozdsség
tobbi tagjdnak életvitelével és életritmusdval. A fiatalok magdnbérleti szektorba
szoruldsa régéta diagnosztizélt probléma, és tdrsbérletek nem kielégitd lakhatdsi
feltételeinek a lakSk személyiségére gyakorolt negativ hatdsait is mdr régéta fel-
ismerték a szakemberek (Page 2002; Evans et al. 2003). Mindez azonban 2011-
ben kiegésziilt az LHA jogosultsdg életkori hatdrdnak 35 évre emelésével, illetve
a tdmogatott lakhatdsi opcidk radikélis sztikitésével, amelynek kdszonhetd-
en egyre tobb fiatal felndtt keriil olyan lakhatdsi helyzetbe, amely alkalmatlan
a gyermekvallaldsra és a gyermeknevelésre.

Osszegzés

A vizsgdlt intézkedések Osszessége az ingatlanpiaci tendencidkkal dsszekapeso-
16dva oda vezet, hogy a jelenlegi feltételek kovetkeztében a 35 éven aluli rosszabb
anyagi helyzetben ¢l6 fiatal felndttek szdmdra a sajit otthon lényegében elérhe-
tetlenné vélik. A konzervativ kormdnyzati retorika hol finomabb, hol nyiltabb
eszkozokkel igyekszik jelezni, hogy bizonyos tdrsadalmi csoportok (jellemz8en
az egyediildll6 fiatalok) tobbre, nagyobbra vigynak, mint amekkordra jogosultak
lennének és tlzottan magasak az igényeik. Az egyre népszer(ibb anti-welfare po-
pulizmus azt dllitja, hogy ezek a rétegek az dllami segélyeken keresztiil olyan élet-
szinvonalat prébdlnak fenntartani, amely a ,normal” piaci koriilmények kozote
egyébként elérhetetlen lenne szimukra. Az egykor hagyomanyosan robosztusabb
szocidlis lakdsdllomdnyokkal rendelkezd vdrosokban (leginkdbb az északi-angliai
teriileteken), amelyekben évtizedeken keresztiil viszonylag kénny( volt szocidlis
lakdshoz jutni, a tdrsbérlés kultardja sokkal kevésbé elfogadott és preferdle a fia-
talok kozott, mint példdul az dltaldban liberdlisabb dél-angliai nagyvdrosokban.
A lakdsmegosztds kényszer(isége értelemszer(ien tovabbra is a fiatalkorra jellemz
dtmeneti dllapotként jelenik meg, viszont az LHA-SAR konstrukcié a rdszoruldk
szdmdra lényegében minden egyéb alternativ lakdstimogatdsi lehet8séget auto-
matikusan kizdr.

A joléti ellitérendszerbdl egyre inkdbb kivonulé konzervativ kormdnyzat a
viszonylag j6médu, a tdrsbérleti megolddst 6nként véllal6 fiatalok gyakorlatdt az
LHA-SAR konstrukci6 keretében olyan rétegekre és korcsoportokra terjeszti ki és
kényszeriti rd, amelyek esetében a lakdsmegosztds az otthonteremtést hdtriltatd,
kényszer(i vélasztds. A kormdnyzati lakdspolitika retorikdjidban a timogatdsokra
szorul¢ fiatalok egyre inkdbb egy problematikus rétegként jelennek meg, akiknek
a tulzé lakhatdsi elvédrdsait a juttatdsi rendszerek szigoritdsdval kell kordédban tar-
tani. Ebben a narrativdban a rdszorulé fiatalok szimdra mindéssze két alternativa
elérhetdségét sugallja a kormdny: vagy bekoltdznek az LHA dltal tdmogatott tdrs-
bérletekbe, vagy visszatérnek a sziil6i hdzba. Mindez az egyénekre, illetve azok
csalddjaira tolja a lakhatds megolddsdt, és szisztematikusan eltereli a figyelmet
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a szocidlis lakdséllomdny egyre nyilvinvalébb csokkenésérdl, és a timogatdsi me-
chanizmusok strukturdlis hibdirdl.

Az LHA-SAR rendszer egy tipikus példdja a joléti elldtérendszerek piacositd-
sanak. Ezek a ,reformok” jellemzden egyszerre jelentik az egyéni felel8sség tovab-
bi névelését, a névleges dllami kiaddscsokkentést, a tdmogatasi korok sziikitését
és a magdnszektor egyre markdnsabb megjelenését olyan teriileteken, amelyeken
kordbban kézvetlen dllami segitséget kaptak az arra rdszoruldk (Gingrich 2011:
7). A joléti rendszerek ilyen dralakitdsai ugyanakkor csak a legritkdbb esetben
jarnak kimutathaté koltségesokkenéssel. A legtobb esetben az torténik, amit
Suzanne Metler a ,submerged state” fogalméval ir koril: a jéléti dllam ,aldme-
riil”, hdtrahtzédik a piaci folyamatok mogé, mikdzben dltaldban tovébb folytatja
a raszoruldk valamilyen formaju segitését, csak immdr a piaci szektorba irdnyitva
ezeket a tdmogatdsokat. (Mettler, 2011). A visszaszoruld, aldmertilé joléti dllam
tehdt a sajdt tAmogatdsi mechanizmusait is privatizdlja és kiszervezi, a kozvetle-
niill nyujtott szocidlis szolgdltatdsok helyett immdr a piaci folyamatok hatdsait
prébdlja valahogyan tompitani. Az angliai lakdspolitikai reformok egyelére nem
tették hatékonyabbd a lakdstdmogatdsi rendszert, és nem javitottdk a rdszorulék
lakhatdsi esélyeit sem. Nem csokkentették érdemben az dllam lakdscéla kiaddsait
sem, a lakdstdmogatdsok tovabbra is 6ridsi fiskdlis terhet jelentenek az dllamnak,
csakhogy ezek a tdmogatdsok immdr nem a szocidlis elldtérendszeren, hanem
a privdt lakdspiacon keresztiil prébéljak elérni a rdszoruldkat.
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