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A j6léti dllam vélsdga nem az dllami Gjraelosztds csokkenéséhez, hanem annak
dralakuldsdhoz vezet. A redisztribtcié mikodtetésében felerésddnek a politi-
kai-hatalmi szempontok. A tanulmdnyban a szerzék két Pest megyei telepiilés
példdjén mutatjak be a redisztribucié kiillonbozé tipusait, a workfare alapu
foglalkoztatdsi programok elterjedését és a jelenlegi magyarorszdgi kézmun-
karendszer kialakuldsit. A szerzdk a két telepiilésen egymdst6l markdnsan
eltéré modelleket taldltak: az egyik telepiilés a szocidlis célokat hangsilyoz-
za, és ennek megfeleléen egy, az dllandé feladatok elldtdsdra épiilé rendszert
épitettek ki, mig a mdsik helyszinen telepiilésfejlesztési forrasként tekinte-
nek a kozfoglalkoztatdsra, és projektalapti modellt dolgoztak ki. A szerzék
a Kozponti Statisztikai Hivatal és a Beliigyminisztérium munkanélkiiliségi,
kozfoglalkoztatdsi adatai, valamint a telepiiléseken készitett félig strukeurdle
interjuk alapjdn veszik szimba azokat a tényezdket, amelyek befolydsolhatjdk,
hogy milyen modell alakult ki az egyes telepiiléseken.

Bevezetés

A redisztribucié szakirodalma elsdsorban az wjraelosztds joléti funkcidival és az
ezekhez kapcsol6dé wjraelosztdsi formakkal foglalkozik. Ujabban azonban egyre
tobben hivjék fel a figyelmet arra, hogy az Gjraclosztdst nem lehet sziken a szo-
cidlis és joléti kiaddsok szférdjéban értelmezni. Az dllami (vagy eurépai) Ujrael-
osztds gyakorlatilag a telepiilés- és infrastruktdrafejlesztéshez, a K+F tevékenysé-
gekhez kapcsolddé kiaddsokban is jelentds szerepet vallal, de akdr a mezégazda-
sdgi, pénziigyi és ipari dgazatok mikodését is jelentésen befolydsolhatja (Voszka
2000).

A joléti dllam valsdga nem az dllami Gjraelosztds csokkenéséhez, hanem annak
dtalakuldsdhoz vezet. A joléti redisztribucié mellett megjelent a projekt alapt re-
disztribucié és jelentdsen megerdsodott a politikai célok mentén vezérelt rediszt-

* A tanulmdny az Integrdcids és dezintegricids folyamatok a magyar tdrsadalomban cimt (NKFIH
- 108836) projekt keretében késziilt.
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ribicié. (Gerd—Kovach 2015). Ez azt is jelenti, hogy az Ujraclosztds egyszerre
valik centralizdltabbd a kdzponti, nemzeti szintl programok megfogalmazdsdval
és kozponti ellendrzésével, illetve decentralizdltabbd, hiszen a projektesedéssel
a konkrét lebonyolitdst is a helyi szerepl8knek szervezi ki az dllam. Igy a rediszt-
ribuicié kiilonbo6z6 szinteken és kiilonb6z8 szereplék dltal megfogalmazott céljai
keverednek egymdssal.

Tanulmédnyunkban azt vizsgéljuk meg, hogy a kiilonb6z8 redisztribicids cé-
lok — vagy azok keveredése — milyen ujraclosztdsi modelleket eredményezhetnek.
Mivel az orszdgos szint(i adatok nehezen hozziférhet8k és a célok diverzitdsa in-
kabb az alacsonyabb szinteken érhetd tetten, ezért két telepiilés vizsgdlatdn ke-
resztiil mutatjuk be, hogy a redisztribicié hogyan tolthet be egyszerre szocidlis és
telepiilésfejlesztési célokat, ebbdl milyen helyi modell kovetkezik és mindez mi-
lyen viszonyban lehet a lokélis hatalmi struktdrdkkal. Ennek bemutatdsdhoz egy
orszagos szinten is bevezetett redisztribicids program kivélasztdsdra volt szitkség,
amelynek a konkrét megvaldsitdsa helyi szinten torténik és viszonylag nagy az
onkormdnyzat mozgistere abban, hogy miképpen hasznélja fel a rendelkezésre
4ll6 forrdsokat. Eppen ezért mindkét telepiilésen a kézfoglalkoztatdsi programo-
kat vizsgdljuk meg. Természetesen ez nem fedi le az Gjraelosztdsi formdk teljes
korét, csupdn egy tipusa azoknak.

A vizsgélat 2016 mésodik felében zajlott. A rendelkezésre 4116 statisztikai ada-
tok szdmbavétele mellett interjakat készitettiink a kézmunkaprogramokat befo-
lydsolé helyi vezetSkkel és 6nkormdnyzati munkatdrsakkal.

A két kivélasztott telepiilésen egymdst6l markdnsan eltéré modelleket taldl-
tunk: az egyik telepiilés a szocidlis célokat hangstlyozza és ennek megfelelden
egy, az dllandé feladatok elldtdsdra épilé rendszert épitettek ki, mig a mdsik te-
lepiilés teleptilésfejlesztési forrdsként tekint a kozfoglalkoztatdsra és projektalapu
modellt dolgozott ki.

A tanulmdnyban réviden ismertetjiik a redisztribucié dtalakuldsdt, a workfare
alapt foglalkoztatdsi programok elterjedését és a jelenlegi magyarorszdgi koz-
munkarendszer kialakuldsdt. Ezutdn bemutatjuk a kivdlasztott telepiiléseket és
azok kozfoglalkoztatdsi modelljeit. Végiil szdmba vesszitk azokat a tényezdket,
amelyek befolydsolhatjdk, hogy milyen modell alakult ki az egyes telepiiléseken.

1. Az tjraelosztds dtalakuldsa

A rendszervaltdshoz vezetd folyamatok részeként az a vdrakozds fogalmazddott
meg, hogy az dllami djraclosztds mértéke csokkenni fog, legaldbbis a gazdasdgi
kiaddsok teriiletén. Mdr a 90-es évek elején kideriilt, hogy ez a virakozds nem
igazolédott be. Voszka Eva (1994) szerint a redisztribicié ugyan visszaszorult
a 80-as években, de mdr a 90-es évek elején 1j erére kapott, 2006-os elemzésében

pedig azt mutatja be, hogy az dllami djraelosztds jelentds szerepet tolt be a gazda-
sdg miitkodésében is. (Voszka 20006)
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A redisztribticié mértéke tehdt nem csokkent, hanem 4talakultak annak formai
és eszkozei. Mig a klasszikus joléti djraelosztds els6sorban jovedelemtranszferek-
kel (tdimogatdsok, segélyek, adékedvezmények) valamint az intézményi kérnyezet
kialakitdsdval (iskola, kérhdz stb.) operdl, addig a gazdasdgban mds eszkozokkel
is taldlkozunk. Voszka (2006) szerint ezek alapvetden négy tipusba sorolhaték:
Lhskdlis, kvézi-fiskdlis és a hitelezéshez kapcsolédé eszkozok (a kovetkezdkben
roviden: timogatds), valamint az dllami piacteremtés.” (Voszka 2006: 2)

A jovedelemtranszferek, adokedvezmények, hitelek és a jogszabdlyi kornyezet
alakitdsa mellett az Eurépai Uniés integrdcié nyomdn egyre jelent8sebb szere-
pet toltenek be a projekt alapt, pédlydzhaté tdmogatdsok. (Kovich 2007) Ezek
alapvetéen inkdbb a Voszka dltal meghatdrozott gazdasdgi eszkozokkel operdl-
nak, azonban fontos, hogy meghatdrozott célhoz kotottek és meghatdrozott id6-
tartamra szélnak. A projektesitésnek az Unids programok adtak ugyan jelentds
16kést, de ma mdr nem csak a konkrét fejlesztési projektekben érhetSk tetten,
hanem az egyéb céld djraelosztdsban is. (Darvas — Ferge, 2013; Sjoblom, 2006)

A projektesitésnek tobb kovetkezménye is van: egyrészt felértékelddik a pro-
jekteket menedzseld, palydzatokat iré szakemberek szerepe és ezzel létrejon az un.
projektosztdly (Kovdch 2007), mdsrészt decentralizdlédik az djraelosztds meg-
szervezése, harmadrészt nagyobb lehetdség nyilik a politikai szempontu elosztds
érvényesitésére. (Sjoblom—Lofgren —Godenhjelm 2013)

A politikai szempontok felerésddése és a decentralizdciés folyamatok kévet-
kezményei tovibbmutatnak a projektosztaly létrejottén: ahogy az esettanulmd-
nyokon keresztiil bemutatjuk majd, nem csak egyszertien megerésodik azok sze-
repe, akik a projektek lebonyolitdsdhoz sziikséges ismeretekkel és készségekkel
rendelkeznek, (Id. Kovich — Kucerova 2006, 2009) hanem a lokdlis hatalmi elit
ezen keresztiil kap lehetdséget arra, hogy sajit hatalmdr is megerdsitse.

A forréselosztdst tekintve kozpontositott, ugyanakkor a megvalésitdst tekint-
ve decentralizalt, tdbbféle célrendszert is kiszolgdlé ujraelosztdsi projektek kiva-
16 példdja a magyarorszdgi kézmunkaprogram. Egyrészt a célrendszer kijelolése
egyszerre torténik nemzeti és helyi szinten, a forrdselosztdsrol sz6l6 dontés mi-
nisztériumi szinten sziiletik meg, mig a forrdsok felhaszndldsénak médjét nagy-
részt a helyi dontéshozék hatdrozzdk meg.

2. Workfare és kozmunka

Habdr a workfare alapt foglalkoztatdspolitikai programok a vildg szimos pont-
jdn elterjedtek, megval6suldsi formdik — éppen a decentralizdcidra és a helyi sa-
jatossdgokra épiild logikdjuk miatt — meglehetdsen heterogénnek tekinthetdk.
Abban azonban a programok megegyeznek, hogy mindenhol nagy hangsulyt
fektetnek a munkavégzésre és a hozzd kapcsolddd kozosségi kotddésre (Koltai
2015). A workfare programok alapfilozéfidja, hogy a szocidlis elldtdsok igénybe-
vételét munkavégzést célzé programokhoz kéti. A programok munkaalaptisdga-
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nak célja, hogy az elldtdst igénybe vevék egyfajta munkaszocializdciét kapjanak,
amely — a program kitaldléi szerint — segitheti ket a munkaerdpiacra torténd
visszailleszkedésben (Koltai 2015). Az elsé workfare modellek az 1970-es években
sziilettek, széles korben valé elterjedését pedig a nyolcvanas-kilencvenes évekre
tehetjiik! (Kdlméan 2015).

A workfare tipusu szakpolitikdk legfontosabb céljaként a joléti elldtdsokrdl
val6 levilds osztonzését és az elsédleges munkaerdpiacra valé visszatérést szok-
tdk emliteni (Kdlmdn 2015). A workfare beavatkozdsok mellett érvelék sokszor
hozzik fel a képességek és a foglalkoztathatdsig elésegitésének lehetdségét, me-
lyeket 4ltaldban a munka alapt programok szocializdcids hatdsait6l varnak (K4l-
mdn 2015). A programok bevezetésének azonban alapvetd politikai tizenete van,
hisz ldtvanyos és jol kommunikdlhaté a még bérmunkdban dolgozé széles sza-
vazétdmegek szdmadra, akik egyre inkdbb teszik sz6vd a ,,dolgozni nem akardék”
»méltdnytalanul magas tdmogatdsit” (Kdlmdn 2015, Scharle 2015, Ferge 2017).
A kelet-kdzép-eurdpai térségben a workfare politikdk irdnti tobbségi igényt a lo-
kélis etnikai konfliktusok — ezen beliil a tobbségi tdrsadalom politikai igényei
— osztonzik. A régié szdmos orszdgdban a workfare politikdk fékuszéba a cigdny-
nem cigdny etnikai konfliktusok dltal sdjrott régiok keriilnek, céljuk pedig sok
esetben a helyi konfliktusok politikai felolddsa és a tobbségi térsadalomnak vald
megfelelés (Scharle 2015).

A workfare politikdk birdléi legféképpen a programok magas koltségét és a
bennragadds veszélyét (locking-in effect: kozmunkasegély-spirdl) szoktdk kiemel-
ni (Kdlmdn 2015). A birdlék gyakran hangoztatjik, hogy a zémében egyszer,
képzettséget nem igényld tevékenységek nem segitik el a készségek fejlesztését,
valamint a sikeres munkaerdpiaci integraciéhoz sziikséges készségek elsajdtitdsit
(Kdlmdn 2015). Tobb birdlé hivja fel a figyelmet arra, hogy a workfare politikdk
stigmatizdljdk az elldtdst igénybe vevdket és azt sugalljak, hogy maguk tehetnek
r6la, hogy oda keriiltek (Csoba 2010a). Csoba Judit hangstlyozza a workfare po-
litikdk torténeti meghatdrozottsigdt és parhuzamot hiz a korabbi dologhdzak és
inségmunkaprogramok kézott (Csoba 2010b:29).

A workfare politikak mintdzatdt természetesen nagyban befolydsolja megva-
16suldsuk térbeli, iddbeli és tdrsadalmi kontextusa. A workfare politikdk a cent-
rum orszdgokban elsésorban a gazdasdgi ciklusokhoz két8dnek és a gazdasdgi
recessziok idején erésddnek meg. Ennek megfelelden ciklikusan jelentkeznek,
hol kisebb, hol nagyobb volumenben, céljuk pedig jévedelemtranszfer Gtjain mér-
sékelni az dtmenetinek tekintett munkanélkiili 4llapotot. (Csoba 2010b, Koés
2016, Szabé 2014).

1 A teljesség igénye nélkiil a kévetkez8 programokat sorolhatjuk az elsé komolyabb workfare alapd
beavatkozdsokhoz: 1981, Amerikai Egyesiilt Allamok, a segélyeket munkéhoz kété intézkedések; 1990,
Nagy-Britannia, ,Welfare to work” program; 1990-es évek, Ausztrilia, ,Multual Obligaton” program;
1990-es évek, Kanada, ,Canada Works” program; 1990-es évek, Hollandia, ,Work first” progam (K4l-
mdn 2015:43-45)
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A workfare politikiknak azonban létezik egy hosszabb idétartamd, dllandébb
tipusa, mely nem csupdn ciklikusan, a vélsdgidészakok sordn 4ll fenn, hanem
tart6s szocidlis problémdk esetén szolgdl beavatkozdsul. Ez a forma f8leg inkdbb
a félperiférikus, periférikus orszdgokban jellemzd, ahol a tartésan magas mun-
kanélkiiliség és a szocidlis problémdk elhizédé jellege jellemzd (Kods 2016).
A magyar eset kapcsin mindkét formdra ldtunk példit: a kézfoglalkoztatds volu-
menének 4ltaldnos novekedése egyfeldl a 2008-as elhiz6dé gazdasigi vélsdg ko-
vetkezménye, térbeli elterjedése azonban meglehetdsen egyenetlen, feliilreprezen-
talt azokban a periférikus térségekben, ahol a foglalkoztatdsi mutaték torténetileg
is elmaradottabb képet festenek. Persze ez részben annak is kdszonhetd, hogy
a kozfoglalkoztatdsi programok ezeket a térségeket célozzdk. (Czirfusz 2015,
Csoba 2010b, Moln4r et al. 2018).

2.1. Kozfoglalkoztatas Magyarorszagon a rendszervaltas utan

A jelenlegi kozfoglalkoztatdsi rendszer a harmadik Orbdn kormdny szocidlpoli-
tikdjanak egyik leghangsilyosabb eleme, a rd forditott koltségek és a szimboli-
kus vetiiletek tekintetében egyardnt (Cseres-Gergely—Molnar 2014, Szikra 2014,
Ferge 2017). Nagysdgrendje egyediildllé egész Eurépdban (Varga 2015): a kozfog-
lalkoztatdsban résztvev8k szdima 2014-ben kozel 200 ezer £6 volt, a programokra
forditott kéltségvetési tdimogatds pedig elérte a 270 millidrd forintot, ami azt
jelenti, hogy ez a 2010 utdni id8szak legfontosabb foglalkoztatdspolitikai jellegti
programja (Varga 2015:39).

Bér a kozfoglalkoztatds a rendszervéltds utdni Magyarorszdgon folyamatosan
jelen volt, a kézmunkaprogramokban bekévetkezett fordulatnak az Ut a Mun-
kdhoz program létrejottée tekinthetjitk. Ennek beinditdsa a 2008-as gazdasigi
vélsig kovetkeztében létrejové recesszidhoz kéthets. Az Ut a Munkdhoz program
egyfeldl lényegesen nagyobb forrdst allokdlt a kozmunkaprogramba valé becsat-
lakozdsra, mint a kordbbi programok, mdsfeldl szigoritotta és munkavégzéshez
kototte a rendszeres segély igénybevételét az osszes munkaképesnek mindsitett
segélyezett esetében (Bordds 2015, Cseres-Gergely —Molndr 2014, Viradi 2016).

A kozfoglalkoztatdsi programok mdsodik dtalakitdsdra 2011-ben keriilt sor,
amikor a kordbbi kozfoglalkoztatdsi formdk integricidjaval létrejote az Egységes
Kozfoglalkoztatdsi Rendszer (Bérdds 2015, Véradi 2016). A véltozdsok keretében
a kozfoglalkoztatds a Nemzetgazdasigi Minisztériumbdl a Beliigyminisztérium
hatdsa ald keriilt (ezzel is hangstlyozva biintetd jellegét a munkaerdpiaci 6sztén-
z8kkel szemben). A kozfoglalkoztatottak a kordbbi munkaviszony helyett specidlis
kizfoglalkoztatott munkaviszonyba keriiltek, melyhez a garantdle bérminimum
helyett rendeleti iton meghatdrozott kozfoglalkoztatdsi bér térsult (Cseres-Ger-
gely—Molndr 2014, Bordds 2015).

A kozfoglalkoztatds jellege és volumene 2012-ben jelentésen médosult, ami-
kor a kozfoglalkoztatottak szdma és az arra forditott koltségvetési forrdsok dt-
csoportositdsinak kovetkeztében (Cseres-Gergely—Molndr 2014) a programban
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résztvevd telepiilésekhez és munkavéillalokhoz dramlott jovedelem méreéke je-
lentdsen emelkedett (Viradi 2016). Osszességében ugyan az Egységes Kozfog-
lalkoztatdsi Rendszer a kordbbiakndl jéval kedvezdtlenebb feltételeket teremtett
a munkaerdpiacrél ideiglenesen vagy tartésan kiszorulék szdmadra, a kozmunkdt
igénybe vevs célesoport térbeli-tirsadalmi sajdtossdgai a kordbbiakhoz hasonlé
mintdzatot mutatnak. A kozfoglalkoztatds igy elsésorban a falusi, elsésorban ke-
let-magyarorszdgi képzetlen munkaerdre timaszkodik. A dontéshozék a munka-
véllalok készségeit, képzettségeit, munkaerdpiaci, demografia szerkezetét figye-
lembe véve nem tartjdk alkalmasnak ezeket a programokat a nyilt munkaerdpiac-
ra valé visszatérés osztonzésére (Csoba 2010b: 45). A programok elsddleges célja
nem a nyilt munkaerdpiacra valé kilépés 6szténzése, sokkal inkdbb a munkaerd-
piac szdmdra ,felesleges népesség” (Kovai 2016, Kuczi 2011) megkotése és mun-
kaerejiik felhaszndldsa a forrdshidnyos 6nkormdnyzatok szimdra (Csoba 2010b:
45, Molndr et al. 2018). Ezek a munkaformdk sokszor az Ggynevezett START
munkaprogramokban kapnak helyet, amelyek keretében az 6nkormdnyzatok
termeldi és helyi infrastruketrde fenntarté beruhdzdsokat indithatnak. Ezekben
a kozfoglalkoztatdsban résztvevék helyben hasznosulé javakat és szolgdltatdsokat
(a helyi intézmények élelmiszer elldtdsa, energiaelldtds) vagy éppen gazdasdgilag
is értékesithetd termékeket hoznak létre (Koltai 2014, Molndr et al. 2018).

2.2. Decentralizaltsag és projektalapusag:
a lokalis ujraelosztas felértékelodo szerepe?

A workfare jellegli elldtdsok, igy a magyarorszagi kozfoglalkoztatds egyik f6 jel-
lemzgje is az ellitds megszervezésének decentralizdldsa, a kozponti djraelosztds
hatdskorének részleges felszdmoldsa és a helyi dllam jogositvinyainak megerdsi-
tése a joléti Gjraelosztds folyamatdban. A hazai tdrsadalompolitikiban végbeme-
nd decentralizicids folyamatok érvényesitése a kozponti Gjraelosztdssal szemben
nem minden elézmény nélkiili, s elsésorban a segélyezés kapcsdn keriilt el6térbe
a rendszervaltdst kovetd iddszakban. A decentralizcids folyamatokat dltaldban a
joléti dllami intézmények lebontdsaként szokds interpretdlni, amelynek keretében
az egész tdrsadalmat jellemzd strukeurdlis egyenlétlenségek kezelését az dllam
feladja és ,helyi tigyként” dtengedi a telepiilési 6nkormdnyzatok jogkdrébe (Ferge
2008, Szalai 2002). Ferge (2008) és Szalai (2002) a decentralizdcié veszélyeit
bemutatva hangsilyozzdk, hogy a szegénység kiskozosségi tiggyé valdsa egyrészt
az egyenldtlenségeket legitimdlja, mdsfeldl a tdrsadalmi problémdk megolddsd-
nak kiskozosségi térbe valé ,exportdldsa” felerdsiti a leghdtrdnyosabb helyzet(
csoportok kirekesztddését. Szalai Julia hangstlyozza, hogy a polgdrmesterek és
a helyi dontéshozok politikai meghatdrozottsigukndl fogva a helyi — egyébként
kirekeszt8 — kozvélemény foglyai, akiktdl legjobb szandékuk ellenére sem vérhaté
a strukturdlis elnyomdsok felolddsa (Szalai 2002:39).

A munkaerdpiaci kockdzatot kezel§ workfare politikdk, igy a hazai kozfog-
lalkoztatds valéban kiskdzosségi szintre delegdlja és szervezi meg a munkanél-
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kiiliek elldtdsdt, ezdltal a szegények helyzetének véltozdsa elsdsorban a helyi in-
terperszondlis viszonyokon mulik (Szalai 2002), azonban ennek megvaldsuldsa
az utdbbi évek terepkutatdsai alapjdn (Asztalos-Morell 2014, Kovai 2016, Széke
2015, Vdradi 2016) meglehetdsen sokszin(i képet fest. A kozfoglalkoztatds, mint
a helyi Ujraclosztdsi politikdk legkitiintetettebb formdja valéban a helyi infor-
malis viszonyokat intézményesiti (Kovai 2016), mely sordn a jéléti wjraelosztds
egy sokarcu jelenséggé (Vdradi 2016) valik, mely lokdlis szinten rendkiviil kii-
16nb6z8 dimenzidk mentén megy végbe. Szdmos antropoldgiai kutatds mutat
rd arra, hogy a decentralizalt helyi szint nem felerdsiti, sokkal inkdbb enyhiti
a workfare politikdk kedvez8tlen hatdsdt, s probélja inkluzivva tenni azt az sszes
rdszorulé szdmdra (Asztalos-Morell 2014, Kovai 2016, Sz8ke 2015, Varadi 2016).
Kovai Cecilia dél-dundntili esettanulmdnydban hangstlyozza, hogy a helyi 4l-
lam részérdl a workfare rendszerekre jellemzd fegyelmezd jelleg a patrénus-kliens
kapcsolatokon keresztiil egyfajta gondoskoddssal pdrosul, mely sordn a falu lakéi
a kozfoglalkoztatds dltal 1étrejovd helyi informalitdst egyfajta menedékként élik
meg a makroszint(i strukturdlis viszonyokkal szemben (Kovai 2016:153-154).

A hazai workfare programok egy része tehdt sikeresen intézményesiti azt a
lokdlis szinten szervez6d§ informilis vildgot, melyekben a kozfoglalkoztatdshoz
kapcsol6dé javak ujraclosztdsa zajlik. A lokdlis redisztribicié szerepe a kdzpon-
tositott Ujraclosztds gyengiilésével feléreékelddik, mely kovetkeztében az elosztds
politikai, tdrsadalmi és gazdasdgi stlya is fokozddik (Ko6s 2016). A helyi szinten
megvaldsuld, projektalapt kozfoglalkoztatds gyakran valdsit meg mezdgazda-
saggal kapcsolatos fejlesztéseket, melyek keretében a helyi hatalom nem csupdn
a helyi munkaerdvel gazdalkodhat, hanem gépekre, egyéb dologi koltségekre pd-
lydzhat (Kod6s 2016, Véradi 2016). A projektalapt szemlélet természetesen kihat
a kozmunka megszervezésére is. Koltai Luca, aki kutatdsaiban a kozfoglalkozta-
tds szervezdk éreékvildgir vizsgélta (Koltai 2015:101-104), kimutatta, hogy a ha-
zai workfare tipusu elldtdsok szervezésénél sokkal inkdbb gazdasdgi, mint szocii-
lis célok domindlnak. A helyi 6nkormdnyzatok szdmdra a legfontosabb szempont,
hogy hatékony munkaerdt szervezzenek feladataik elldtdsira, amelyet forrds hijin
kordbban nem volt kivel elvégeztetniiik (v6. Molndr et al. 2018). Ahogy t6bb ku-
tatds is kimutatta (Koltai 2015, Molndr et al. 2018), a déntéshozék egydltalin nem
hisznek a workfare politikdk nyilt munkaerdpiacra valé visszavezetésében, sokkal
inkdbb a gazdasdgi (termelési) lehetSségeket kivanjak osszekotni olyan kozds-
ségfejlesztdi funkcidkkal, melyek a kézfoglalkoztatottak létbizonytalansdgdnak
csokkenését, ezen keresztiil pedig sajdt politikai hatalmuk fenntartdsat jelentheti
(Koltai 2015: 101-104). A kozfoglalkoztatds a forrdsszegény és alulfinanszirozott
onkormdnyzatok szdmdra a telepiilés fenntartdsdnak és fejlesztésének legfonto-
sabb forrdsdva vilt, és az dnkormdnyzatok kozotti Gjraclosztds mechanizmusin
keresztiil élémunkdra (kdzmunkdsok), munkaeszkdzokre, valamint megtermelt
javakra (élelmiszer, tlzifa, térkd stb.) tehetnek szert (Csoba 2010, Kods 2016,
Viaradi 2016, Molnir et. al. 2017).
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A decentralizdlt kozpolitikak, igy a workfare tipust kozfoglalkoztatds kapesin
is azt a kérdést fogalmazhatjuk meg, hogy mégis milyen Gjraclosztdsi mechaniz-
musok szerint alakitjik az onkormdnyzatok az 4ltaluk szervezett munkdt, hogyan
osztjik el az dltaluk irdnyitott projektekhez kithetd javakat és politikailag milyen
stratégidkat folytatnak ezeknek a javaknak az djraclosztdsdndl. A kévetkezd fe-
jezetben két telepiilési esettanulmdny bemutatdsdval a fenti kérdésekre keressiik
a valaszt.

3. A kutatdsi médszerek, a telepiilések bemutatdsa

Kutatdsunk 2016 8szén és telén két telepiilésen — tovabbiakban ,A” és ,B” Tele-
piilés — megval6suléd kozfoglalkozatdsi modellt tar fel. Az esettanulmdnyhoz két
olyan telepiilést vélasztottunk, amelyek a budapesti agglomerdcion kiviil helyez-
kednek el, és Pest megyei dsszehasonlitisban nagyszdmu kozfoglalkoztatottat —
igy vélhet8en jelent8sebb kézmunkaprogramokat — taldlunk.

A telepiilési modellekrdl alapvetéen két forrdsbdl szdrmaznak empirikus
adataink: A kiilonb6zé dllami szervezetek altal kozzétett adatgyjeésekbdl (pl.
a Kozponti Statisztikai Hivatal vagy a Beliigyminisztérium munkanélkiiliségi,
kozfoglalkoztatdsi adatai), mdsrészt a telepiiléseken készitett félig strukturdle in-
terjukbdl. Az adatgyjtés, 2016 8szén zajlott le, igy a statisztikai adatokat is ehhez
igazodva dolgoztuk fel.?

Mindkét telepiilésen azokat kerestiik meg, akik elsésorban felelések a kozfog-
lalkoztatdsi rendszer miikodeetéséért. Igy »A” Telepiilésen a polgdrmesterrel, az
alpolgdrmesterrel és két az dSnkormdnyzat alkalmazdsdban 4116, a telepiilésrende-
zési, karbantartdsi munkdkat kézvetleniil irdnyit6 csoportvezetével készitettiink
interjut, mig ,B” Telepiilésen a polgdrmester mellett a helyi Nonprofit Kft. veze-
t6jével, az aljegyzdvel, valamint a kozfoglalkoztatottak munkaiigyi adminisztrd-
ciéjat végz6 munkatdrssal beszéltiink.

Kutatdsunk és eredményeink nem tekinthetdk reprezentativnak. [résunk célja
sokkal inkdbb az, hogy két telepiilés példdjdn keresztiil bemutassuk, milyen moz-
gésterei lehetnek a helyi 6nkormdnyzatoknak és hogyan birkézhatnak meg a de-
centralizdlt mkodésbdl fakadd kényszerekkel és kihivdsokkal. Tanulmdnyunk-
ban igy nem 4ltaldnos érvény tipoldgidt kivinunk feldllitani, hanem két eseten
keresztiil a decentralizdlt kozpolitikai mikédést kivanjuk modellezni kvalitativ
elemzésiink segitségével (Kovdcs et al. 2013).

Az 3ltalunk vélasztott két telepiilés mindegyike Pest megye keleti felében,
a Kozép-Magyarorszdgi Régié egyik leghdtrinyosabb helyzetd kistérségében
fekszik. A jdrds tdrsadalmi helyzete ellenére az utdbbi években nem részesiilt
semmilyen teriiletfejlesztési tdmogatdsban, mivel adminisztrativ értelemben

2 Eppen ezért a 2016 6ta eltelt iddszak valtozdsait nem dolgoztuk fel, hiszen idékdzben jelentésen
megviltozott a kézmunka kornyezete.
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a prosperdlé Kozép-Magyarorszdgi Régidhoz tartozott, mely nem részesiilhet
semmiféle Eurépai Unids forrdsbdl. Ez a helyzet valtozott meg 2015-ben, ami-
kor egy kormdnyrendelet értelmében a jarast ,kedvezményezett jardssd” nyilvd-
nitottdk ezzel megnyiltak a pdlydzati csatorndk tobbek kozott START kézmun-
kaprogramok felé (Molndr et al. 2018).

A telepiilések gazdasigi-munkaerdpiaci helyzetét torténetileg Budapest kozel-
sége hatdrozta meg, igy a telepiilések lakéi mindig is az ingdzdsra voltak beren-
dezkedve: az itt lakdk nagy része a févdrosba vagy a kornyezd jaszsigi dsszesze-
rel§ tizemekbe jirnak dolgozni, azonban a telepiiléseken a képzetlenek ardnya
viszonylag magas, 6k kiszorultak az aktiv munkaerépiacrél.

A telepiilések demogrdfiai mutatéit nézve megallapithatd, hogy dllandé né-
pessége kismérték(i, néhdny ezrelékes csokkenést mutatott az utdbbi években
(2014-ig) és a vandorlds mérlege dsszességében negativ.® Az interjukbdl ugyanak-
kor kidertil, hogy az agglomerdcié kozelségének-tavolsigdnak jelentds hatdsa van
a telepiilések életére.

A munkanélkiiliség elsésorban az alacsony végzettséglicket stjtja. ,A” Telepiilé-
sen egy kordbbi kohdszati gydr privatizdldsa utdn létrejott elektronikai miiszereket
gydrté lizem a legnagyobb munkaltatd, mely els6sorban a szakmunkds végzettség-
gel rendelkezdket foglalkoztatja. ,B” Telepiilésen hasonlé a helyzet: a helyi mun-
kaaddk koziil kiemelkedik egy, Gjonnan a telepiilésre telepiilt gyar, amely azonban
joval kisebb, mint a mdsik telepiilés nagyfoglalkoztatéja csupan 50-70 munkaval-
lal6t alkalmaznak. A telepiilésen igy az 6nkormdnyzat a legnagyobb foglalkoztatd,
a munkaerdpiaci helyzetet azonban jelentSsen javitja az agglomerdcié kozelsége,
ezen a telepiilésen jelentds ingdzdsrdl szimoltak be az interjialanyok.

Mind ,A”, mind pedig ,B” Telepiilésen élnek ciginyok, akik kutatdsaink
alapjdn feliilreprezentdltak voltak a kzmunkaprogramokban. A cigdnyok és nem
cigdnyok kozotti elkiiloniilés azonban eltérd képet mutat a két telepiilésen. Mig
,A” Telepiilésen a cigdnyok t6bb telepiilésrészen, elszértabban élnek, addig ,B”
Telepiilés esetén a fizikai elkiiloniilés (szegregici6) jéval jelentsebb. Ennek ko-
vetkeztében ,B” Telepiilésen az etnikai hatdrok sokkal merevebbek és az etnikai
stigmatizdci6 sokkal inkdbb befolydsolja a kozmunkaprogram helyi megvaldsu-
ldsdnak maodjit.

A kézfoglalkoztatdshoz kapcsol6dé projektek szervezése kapesin fontos meg-
emliteni, hogy ,A” Telepiilésen a mezégazdasdg szerepe elhanyagolhaté, jelentds
mezdgazdasdgi miivelés ald vonhaté teriiletei az 6nkormdnyzatnak nincsenek,
és az onall6 gazdalkoddk jelenléte sem jellemzd, a foglalkozdsszerkezet pedig el-
sésorban tradiciondlisan is az iparhoz kotddik. ,B” Telepiilés esetében viszont
a mez8gazdasigi hagyomdnyok jelentésebbek.

3 A vindorlds volumene hasonlé a két telepiilésen: az 4llandé és ideiglenes odavédndorlds 2012 és 2015
kozott dtlagosan 289 fét, mig az elvandorlds 6sszesen kériilbeliil 300 £8
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1. tabldzat: A telepiilések legfontosabb jellemz8i

»A” Telepiilés

»B” Telepiilés

Népesség

Térbeli-tdrsadalmi pozici6
Budapest és szuburbanizicié
Munkaer8piaci folyamatok

Etnicitds

6000 £6

Dél-kelet Pest megye,
kedvezményezett jérds.

Szuburbanizdciéban kevéssé
érintett.

Zsugorodé munkaerépiac —

a szakképzetlenek kiszoruldsa.

6000 £8

Dél-kelet Pest megye,
kedvezményezett jérds.

Szuburbanizdlédo telepiilés.

Zsugorodé munkaerdpiac —
a szakképzetlenek kiszoruldsa.

Erds etnikai torésvonalak

Az etnikai torésvonalak jelen
vannak, de kevéssé jelentdsek
a helyi tdrsadalomra nézve.

a helyi tdrsadalomban.

Forrds: A két telepiilés bemutatdsdnak 6sszefoglaldsa, sajdt szerkesztés
3.1. Lokalis politikai eréviszonyok

A két telepiilés politika szerkezetét alapvetSen két szempont alapjin térképeztiik
fel: milyen régen jelentek meg a most résztvevd szerepl6k a helyi politikai életben,
és mennyire jellemzd a kiilonbozd szereplSk kozotti tényleges rivalizélds. Azaz
megfigyelhet§-e valamilyen egyensuly vagy hatalmi tdlsaly egyik vagy madsi sze-
repl§ javdra.

»A” Telepiilésen alapvetSen két egyesiilet verseng a helyi hatalom megszerzé-
séért: a Telepiilési Polgdrok Egyesiilete (TPE) és a Telepiilésért Egyesiilet (TE).
A két egyesiilet tagjai partokhoz nem tartoznak, azokra utalds nincs az egyesiileti
honlapokon. A vilasztdsokon parlamenti pdrtok jeloltjei is indultak, de nem ju-
tottak be az dnkormdnyzati képviselStestiiletbe.

Az dnkormédnyzati vdlasztdsokon 2006-ban és 2010-ben is a Telepiilésért
Egyesiilet jeloltje nyerte el a polgdrmesteri cimet. 2014-ben a Polgarok Egyesiile-
tének jel6ltje nyert, azonban 2015-ben id8kozi vélasztdsokat tartottak, ahol ismét
a TE jeloltjét vélasztottdk polgdrmesterré. Az id6kozi valasztisokon indult egy
harmadik jelolt is, aki a 2014-es dnkormdnyzati testiilet tagja is volt, 2015-ben
azonban nem csupdn a polgdrmesteri tisztséget nem nyerte el, hanem a testii-
letbdl is kiesett. A polgdrmesteri székben tehdt mér egy évtizedes dllandésdgot
tapasztalunk. A jelenlegi f6dlldsu alpolgdrmester mar 2010-t6l is alpolgdrmester-
ként mikodott, igaz tirsadalmi, azaz nem fizetett stdtuszban. A testiilet jelenlegi
hét tagja kozill (a polgdrmesteren és alpolgdrmesteren kiviil) hirman az el6z4
ciklusban is képvisel8k voltak, egyikiik pedig a 2006-2010-es ciklusban toltott
be képviseldi manddtumot. A képviselStestiilet osszetétele, illetve a két polgdr-
mesterjelolt kozoeti kiizdelem a 2010-es vdlasztdsokhoz képest kiélezettebbé valt:
2010-ben a testiilet teljes mértéken a TPE tagjaibdl 4llt, 2014-ben azonban a hdr-
man a rivalis egyesiiletbdl is bejutottak a testiiletbe. A polgdrmester vilasztdson
2010-ben a TPE jeloltje a szavazatok valamivel tobb, mint felét kapta, mig a Te-
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leptilésért Egyesiilet jeloltje csupdn a szavazatok harmaddt kapta meg. 2014-ben
néhdny szavazat dontdtt az utdbbi javédra és az idékozi valasztdsokon is néhdny
szdzalékos kiilonbség dontott.

A telepiilésen egy helyi televizidéadé és egy varosi lap mikodik, utébbi az 6n-
kormdnyzat és a polgdrmester ellendrzése alatt, a polgdrmester irja a cikkek je-
lent8s részét. A telepiilésen 2009-ig miik6dott roma kisebbségi onkormdnyzat.

,B” Telepiilésen a politikai helyzet jéval kevésbé tlinik konfliktusosnak.
A jelenlegi polgdrmester a Fidesz-KDNP szineiben politizal és a képvisel6testiilet
nyolc tagja koziil mindannyian a Fidesz-KDNP jeloltjeként keriilt a képviselStes-
tilletbe. A jelenlegi polgdrmester 2014-ben az egyediili jel6lt volt, A Fidesz jel6lt-
jein kiviil kizdrélag fiiggetlen jeldltek indultak az onkormanyzati vélasztdsokon.
A jelenlegi polgdrmester 2010-td] tolti be a tisztséget, elétte fuggetlen jeldlt volt
a polgdrmester (habdr 2006-ban még a jelenlegi Fideszes polgdrmester is fiigget-
lenként indult és kordbban mdr alpolgdrmesterként mikodott). 2006-ig hirom
ciklusban a kordbbi tandcselnok toltdtte be a polgdrmesteri tisztséget.

,A” Telepiilésen tehdt er8s6dé vélasztdsi verseny és élez8dd konfliktus jelle-
mezte az elmalt éveket, mig ,B” Telepiilésen a jelenlegi hatalom az elmult 2-3
vélasztdsi ciklusban gyakorlatilag kihivé nélkiil miikodik.

3.2. A kozfoglalkoztatas volumene és szerkezete
a kivalasztott telepiiléseken

A két telepiilés eltéré munkaerdpaci helyzetébdl adédéan a munkanélkiiliség
mértéke is eltérd. ,A” Telepiilésen nagyjabdl kétszer annyi regisztrdle dlldskeresét
taldlunk, mint ,B” Telepitilésen (Ld. 2. #dblizat). Ez a kiilonbség a folyamatosan
(365 napndl tovébb) nyilvdntartott dlldskeres6k szdmdt megvizsgdlva még maga-
sabb, 2014 kivételével mindenhol legaldbb kétszeres. 2015-2016-ban mér 2,5-szer
tobb folyamatosan nyilvdntartott munkanélkiili van ,,A” Telepiilésen, mint ,,B”
Telepiilésen. Ehhez képest talin meglepd, hogy a kézfoglalkoztatottak szdma ha-
sonléan alakul, legaldbbis 2015-ben és 2016-ban.

Az elmilt néhdny év kozfoglalkoztatdsi adatait figyelve a kdzfoglalkoztatdsi
programok létszdma az elmult 2-3 évben jdratédott csicsra, a megnovekedett
létszdmokhoz azonban a két telepiilésen eltérd dinamika vezetett el. A ndvekedés
mindkét telepiilésen a szabélyozds valtozdsainak és a kozmunkaprogram béviilé-
sének koszonhetd, ebben az idépontban azonban mdr visszakoszon a késébbiek-
ben bemutatott telepiilési kozfoglalkoztatdsi ,modell” logikdja.
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2. tdbldzat: Zdrénapon nyilvantartott regisztrdle 4lldskeresdk és
a kozfoglalkoztatdsban részt vevék szdma, 2013-20164

»A” Telepiilés »B” Telepiilés
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016

Zirénapon nyilvdntartott
114 il o s 444
allaskeresdk szama

395 382 362 259 213 223 223

Folyamatosan nyilvdntartott
dllaskeresdk dtlagos szdma’

Ebbél kézfoglalkoztatott 65 101 92 121 21 51 105 102

111 52 64 70 51 32 23 28

* A 365 napndl hosszabb ideig nyilvdntartott 4lldskeresdk szdma, havi dtlag a Nemzeti Foglalkoz-
tatdsi szolgdlat Adatai alapjdn. (,Telepiiléssoros munkanélkiiliségi adatok”, é. n.)

Adatok forrdsa: (,Kozfoglalkoztatds”, é. n.; , Telepiiléssoros munkanélkiiliségi adatok”, é. n.)

2013-ban ,,A” Telepiilésen 65, ,B” Telepiilésen azonban mindéssze 21 koz-
foglalkoztatott volt. 2014-ben ehhez képest mindkét telepiilésen jelentds no-
vekedés indult el. Ennek mértéke ,A” Telepiilésen 55%, mig ,B” Telepiilésen
még jelentésebb, 140%-os. ,B” Telepiilésen ez a novekedési iitem folytatédott
a START programok bevezetésével, amelyre azutin keriilhetett sor, miutin
a jardst ,kedvezményezett jérdssd” nyilvanitottdk, igy az oda tartozé telepiilések,
koztiik ,B” Telepiilés és ,,A” Telepiilés is jogosulttd vale START kézmunkaprog-
ramok inditdsdra és szervezésére. A jrds telepiilései igy abba a kiilonleges hely-
zetbe keriiltek, hogy a hdtranyos helyzet( jardsok szimdra mar kordbban elérhetd
kozfoglalkoztatdsi START pélydzatokat ezittal helyben is megvaldsithattdk.

»A” Telepiilés esetében azonban a novekedés tulajdonképpen mér 2014-ben
lelassult, s6t, 2015-ben csékkenés tapasztalhatd, a 2016-o0s Gjabb, kériilbeliil
30%-o0s novekedés elStt. Azaz a célzott tdimogatdst lehetévé tevé START koz-
munkaprogramok elssorban ,,B” Telepiilésen jelentettek véltozdst a kzmunkd-
ban foglalkoztatottak létszdmadr tekintve.

Ez j6l megmutatkozik az egyes kozfoglalkoztatdsi programokban alkalmazot-
tak létszimdban is. ,B” Telepiilésen 2015-ben ugrik meg a kozfoglalkoztatottak
létszdma igazdn és egybdl a START mintaprogram valik a domindns finansziro-
zési forrdssd. 2015-t8l a kozfoglalkoztatottak kozel 2/3-dt ezekben a programok-
ban alkalmazzik.

A 2. tdblizat szémai az éves kozfoglalkoztatdsi adatokat 6sszesitik. Ennél az
egy adott idépontban foglalkoztatott [étszdm mindkét telepiilésen kevesebb. ,A”
Telepiilésen 8sszesen nagyjdbdl 50, ,B” Telepiilésen pedig 60 {6t foglalkoztat-
nak a kiilonb6z8 programokban. A két telepiilés kozotti legfontosabb kiilonbség,
hogy mig ,,A” Telepiilés a telepiilésiizemeltetési, karbantartdsi feladatokra kon-

4 Az 1. é5 2. tdblizatban kozolt adatokat a Beliigyminisztérium dltal kozole definiciék mentén éreel-
mezziik. (Id. ,Statisztikai definiciék™ é. n.)
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centrdl, addig ,B” Telepiilés a START mintaprogramban véllalkozdsszer(i pro-
jekteket indit be.

3. tdbldzat Kézfoglalkoztatottak szdma a két telepiilésen 2013-2016, £8

»A” Telepiilés »B” Telepiilés
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016

Hosszabb id6tartamt
kozfoglalkoztatds timogatdsa

27 60 39 39 11 36 16 16

Orszagos kozfoglalkoztatdsi
program timogatasa

37 40 49 60 9 15 21 20

Jardsi START mintaprogram

tdmogatdsa dsszesen

Osszesen 65 101 92 121 21 51 105 102

1 1 4 22 0 0 67 68

Adatok forrdsa: (,,Kozfoglalkoztatas”, €. n.)

A statisztikai adatokbdl is lithatd, hogy a két telepiilésen a kozfoglalkoztatds
eltérd felfogdsdval taldlkozunk. Az ,,A” Telepiilésen alkalmazott ,modell” inkdabb
a szocidlis aspektusokra helyezi a hangsulyt és az onkormdnyzat dltal egyébként
is ellétand6 feladatokat probdlja a kozfoglalkoztatdsi rendszeren keresztiil ma-
kodtetni, mig ,,B” Telepiilésen ennél ambiciézusabb célokat fogalmaznak meg és
elétérbe helyezik a telepiilés szdmdra elényos aspektusokat.

4. Kozfoglalkoztatdsi modellek:
a ,szocidlis” és a ,fejleszté modell”

Hogy melyik telepiilés milyen modellben gondolkodik, részben a telepiilések
adottsdgai, részben pedig a polgdrmester, illetve a kozmunkaprogramot miikod-
tet8k ambicidi és értékrendje hatdrozzdk meg (Molndr et al. 2018). Ennek feltd-
rasdra bemutatjuk a két telepiilés kozfoglalkoztatdsi rendszerét, annak céljait és
a mogottes stratégiai vagy értékrendbeli megfontoldsokat.

4.1. A, szocialis” modell: kézfoglalkoztatas ,,A” Telepiilésen

»A” Telepiilésen a kozfoglalkoztatds jelentds része a telepiiléskarbantartdsi mun-
kdkra koncentrdl. Ez els8sorban szemétszedést, az utak, drkok tisztitdsic és ki-
sebb utjavitdsi munkdkat jelent. A telepiilésen kétféle kézmunkaprogram fut:
A sztenderd, Ggynevezett hosszttavi kozfoglalkoztatdsi program és két START
mintaprogram. Elébbiben 20-25 fét foglalkoztatnak négy hénapos ciklusokban,
utébbiakban tovdbbi 25 embert. A START programokban egyéves szerz8déseket
kotnek kifejezetten az tkarbantartdsra és szemétszedésre. A két tipust program
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kozott az alkalmazds idétartamédban és a feladatok dllandésdgdban van kiilénb-
ség. A hossziitdvi programban jellemzden négyhénapos szerzédéseket kotnek,
a feladatok pedig napi szinten véltozhatnak. A kozfoglalkoztatist az Onkor-
madnyzat Telepiilésiizemeltetési csoportja feliigyeli az ezért felel8s alpolgdrmester
irdnyitdsival. Két munkatdrs foglalkozik a munkaitigyi adatok adminisztricié-
javal és két csoportvezetd a munka elosztdsdval, irdnyitdsdval és ellendrzésével.

A helyi kdzfoglalkoztatds céljai nem egyértelmiiek, inkdbb a rendszerben részt-
vevék kivélasztdsi mechanizmusaibdl és az elinditott projektek jellegébdl deriil
ki. Ebben alapvetden hdrom célrendszer jelenik meg: a kdzfoglalkoztatdst egy-
szerre tekintik 1) egy segély-helyettesitd, szocidlis elldtdsnak, 2) a munkaerdpiaci
reintegracié6 és 3) a telepiilésiizemeltetési feladatok egyik eszkozének.

»A” Telepiilésen leghangstilyosabban a szocidlis célrendszer jelenik meg, igy
arra torekednek, hogy lehetdleg minden tartés munkanélkiili bekeriiljon a rend-
szerbe. Ez azért is fontos, mert a rendelkezésre 4lldsi tdmogatds folydsitdsihoz
sziikséges, hogy az dlldskeresSk évente legaldbb harminc nap munkaviszonyt iga-
zolni tudjanak.

»Az elsédleges mérlegelés, tehdt itt prébédlja az onkormdnyzat gy foglal-
koztatni az embereket azért, hogy ne essen, lehetdség szerint ne essen ki
senki abbdl a szocidlis elldtdsbol, ami ugye, ha nincs meg a ledolgozott
munkaid8...” (Csoportvezetd, ,A” Telepiilés)

A kozfoglalkoztatdsi rendszer deklardlt célja a munkanélkiilick munkaerépiaci
reintegriciéja. Erdekes médon ugyan az interjiban sokszor elmondjik, hogy
a rendszer alkalmatlan erre a célra, mégis, a napi miikodés sordn megjelenik ez a
célrendszer is. Els6sorban egyfajta szocializdcids kozegnek tekintik a kozfoglal-
koztatdst:

»Meg kozben azért azt mindig mondjuk nekik, hogy valamilyen szinten,
ugye, ha, most 6 taldlna, vagy ugyanigy barmelyikiinkrél elmondani,
hogyha én most taldlnék egy olyan munkahelyet, ahol nekem adndnak
hdromszor ennyit, akkor elmennék. Hogy prébdlni azt is sugallni nekik
sokszor, hogy abban nincs baj, hogyha 6 megszokja ezt, hogy valahova be
kell menni, és akkor onnan valamikor eddig tart a munkdja. Mert 4ltald-
ban ennyi egy munkahely, hogy jol kell dolgozni, és ott ragad. ” (Csoport-
vezetd, ,A” Telepiilés)

Ezzel 6sszekapesolédva jelenik meg a harmadik célkit(izés: a telepiilés ma-

kodtetése. A szabdlyozds valtozdsai arra kényszeritik az 6nkormdnyzatot, hogy
a kozfoglalkoztatdsi programon keresztiil ldssanak el alapvetd feladatokat.

16 esély 2019/2



Ger6 Mirton — Vigvari Andris: Kozfoglalkoztatds, redisztribucié és helyi hatalom

K2: ,Miben kiilonbézik, mondjuk, a kézmunka eldtti id8szak? Tehdt
a kozmunka hozott ebben egy valtozdst, vagy a kézmunka csak egy j,
ilyen finanszirozdsi forma, és ez volt, vagy?

Ugyanigy megvoltak, gondolom, régebben is, amikor nem kézmun-
kanak vagy akdrminek neveztiik. Ugyandgy ki kellett takaritani a vdrost
vagy a falut. Ugyandgy meg kellett, csak ugye jottek ezek a pélydzatos dol-
gok. Jobban rendszerezve van mindeniink, minekiink is sokkal nehezebb
feltételek... — minket is most mult héten, vagy mikor ellendriztek? Azért
kapunk ellendrzéseket...” (Csoportvezetd, ,A” Telepiilés)

A kozfoglalkoztatottak kivélasztdsa alapvetSen a jardsi munkaiigyi kdzpont
dltal kuldott, kozfoglalkoztatdsban résztvevék és regisztralt munkanélkiilieket
tartalmazé listdbdl, szintén a kdzpont dltal megadott keretszdmok alapjén torté-
nik. A keretszdmokat az igények bekérése vagy némi egyeztetés utdn a munkaiigyi
kozpont hatdrozza meg. A telepiilésen els8sorban helyicket foglalkoztatnak, a jd-
rasi gyakorlatnak megfelel8en, kivdlasztdsukrdl a csoportvezetdk, alpolgdrmester
és a polgdrmester kozosen dont. Természetesen a lista ugyan valtozik, de az azon
szereplk zo6mét személyesen ismerik, jellemz8en tartés munkanélkiiliekrdl van
sz6, akik visszatéréként jelennek meg a programokban. A munka tervezésére az
onkormdnyzat éves terveket készit, és évente pdlydzik a START mintaprogram-
ban elldtott feladatokra. A konkrét feladatbeosztds a telepiilésiizemeltetési osztd-
lyon térténik, az alpolgdrmester és a csoportvezetdk feladata.

A kivélasztds elsédleges szempontja az, hogy mindenki a rendszerben ma-
radjon, ez befolydsolja a hosszti tdvi programban a szerzédések hosszdt is. Amig
a START mintaprogramokban csak egyéves szerz8déseket lehet kotni, addig a
hosszt tdvi programban négy hdénap és egy év kozote véltozhat a szerzédések
hossza. Az alkalmazhaté emberek szdmdnak maximalizdldsa érdekében a lehetd
legrovidebb idétartamd, négy hénapos szerzédéseket kdtnek.

»Lehetne a hossza tdviban is azt, hogy egy évig foglalkoztatunk egy em-
bert, viszont akkor csak azt a huszonot embert fogjuk foglalkoztatni egész
éven dt. Tehdt azért van ez a négyhdnapos megoszlds, mert igy szdz em-
bert meg tudunk mozgatni ebben a programon beliil. Tehdt igy akkor
szdz embert meg tudunk forgatni. Tehdt ezért lett ez igy felosztva. Mert
egyébként lehetne gy is — de az... a munkaiigyi kirendeltséggel kotiink
egy megallapoddst, azon beliil meg lehetne dllapodni, gy hogy egy évig
foglalkoztassuk azokat az embereket — viszont akkor csak a negyedét tud-
juk foglalkoztatni a rdszorultak koziil. Tehdt igy azért sokkal tdbb embert
4t tudunk forgatni ezen a rendszeren beliil.” (Csoportvezetd, ., A” Telepiilés)

A szabilyozds, finanszirozds és az adminisztrativ elvardsok teremtette kény-
szer azonban mégis arra osztonzi az dnkormdnyzatot, hogy kiilonb6z6 szelek-
ciés szempontokat vezessen be a kozfoglalkoztatdsi programban, mivel alapvetd
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telepiilésiizemeltetési feladatokat ldtnak el, mégis biztositaniuk kell a program
miikodtethetéségét is. Igy annak ellenére, hogy azt a segélyezés helyettesitéjének
tekintik, megjelenik az ,érdemesség” szempontja a kivdlasztdsban. Mdr a hosszu
tdvi programban is igyekeznek olyanokat kivalasztani, akikkel jél tudnak egyiitt
dolgozni, megbizhatéan jirnak munkdba és képesek egytittmiikodni a tobbiek-
kel. ,A” Telepiilésen ez, a rendszer miikodésébdl fakadé érdekiitkozés egyfajta
kognitiv disszonancidt okoz a csoportvezetdk és az alpolgdrmester szdmdra.

Csoportvezetd 1: ,Ez egyfajta 6nzés, a mi résziinkrél onzés a vilogatds-
ndl... olyan embereket probéltunk beletenni, akikre tudjuk, hogy szdmit-
hatunk. Mind tgy, hogy az egy évet le fogja tolteni, tehdt nem az jon, hogy
most behivtuk, és két hénap mulva azt mondja, hogy én felmondok, vagy
akdr mds munka, vagy éppen meguntam a munkdt. Olyan téren 6nzés,
hogy igy kevesebb gondunk van ilyen téren...”

Csoportvezetd 2: ,Igen, de a mdsik meg az, hogy kdzben meg ezekért
a dolgokért eszméletlen feltételek vannak. Mert nekiink most, mond-
hatndm azt, hogy egy nap — amikor elmondtam azt, hogy mivel jir az,
hogy van egy elkezdés, de a befejezés meg avval jir, hogy mennyi kovet
haszniltunk el, mennyi métert mentiink le, mennyi zsikkal szedtiik 6ssze
a szemetet, mennyit, hogy annyira részletesen kell folfelé menni ennek a
dolognak. Tudjuk azt, hogy itt a linyoknak is mennyi papirmunkdja van
egyes emberekkel. Hogy most akkor ebben a helyzetben ez nem 6nzés, ha-
nem ezt igy kell csindlni. Csak kézben az a baj, amikrél beszéliink. Hogy
nehéz Ggy elvérni, ha kozben...” (Csoportvezetdk, ,A” Telepiilés)

A munkafeltételek elégtelen volta mellett olyan rendszerszintd problémdkrol
szdmoltak be, amelyek szerintiik tulajdonképpen a megbizhatésdg és egytittm-
kodés szempontjainak teljesitését teszik nehézkessé. A kozfoglalkoztatdsi progra-
mok célcsoportjdnak jelentSs része kiizd krénikus egészségiigyi problémakkal,
ami megneheziti a folyamatos jelenlétet és igy elviekben kizdrnd ket a kozfog-
lalkoztatdsbSl. Mdsrészt a csoport szdmdra elsésorban idénymunkdk vagy az
épitSiparban villalhaté feketemunka jelenthetne magasabb keresetet. Azonban
ezek nehezen GsszeegyeztethetSk a kozfoglalkoztatds kotote rendszerével és persze
a legt6bb esetben nem bejelentett munkahelyek. Igy vagy szabadsdgot vesznek ki,
vagy betegdllomdnyba iratjdk ki magukat az ilyen idészakokra, esetleg egyszerti-
en nem jelennek meg.

Fontos, hogy a probléma ismeretében sem kérddjelezik meg a hdziorvosok be-
tegdllomdnyba irdsi dontését egyrészt ennek jogi és etikai akaddlyai miact, mds-
részt mert ugy ltjdk, valéjéban majdnem mindenki szenved valamilyen krénikus
megbetegedésben.

»A” Telepiilésen a programokbél valé kizdrds nem jellemz8, csupdn ritka és
utolsé eszkozként tekintenek rd, olyan esetekben, amikor ugy érzik, hogy mar
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nem tudnak mit tenni. A kizdrds oka rendszerint alkoholproblémékra vagy
a konfliktusos viselkedésre vezethetd vissza.

A lehetd legszélesebb merités mellett nem sok eszkozt litnak a motivécié
novelésére, f8leg tgy, hogy lényegében elégtelennek, kizsékmdnyolénak tartjak
a munkdért jar6 fizetést. Az interjik sordn maga az alkalmazds, a START prog-
ramban valé hosszabb tdva alkalmazds vagy a munkacsoportvezetdi kiemelés je-
lent meg motivdcids eszkdzként. Ezekbdl azonban nincs tovabblépési lehetdség,
arra mdr nincs koltségvetési kerete az dnkormdnyzatnak, hogy az igy bevilt em-
bereket sajdt alkalmazottként, jobb fizetéssel alkalmazza.

A kozfoglalkoztatds hatdsdt elsdsorban szintén az interjik alapjdn tudjuk re-
konstrudlni. ,A” Telepiilésen alapvetéen két hatdstipus jelent meg: az érintettek
munkaerdpiaci reintegricidjira, esetleg személyes életére vald, illetve a telepiilés-
re gyakorolt hatdsrél. A munkaerdpiaci reintegricié tekintetében a programot
zsakutcdnak és kudarcnak tartjik, amely biztosit ugyan valamiféle biztonsigot,
néhdny embernek gépkezeldi képzést stb., ugyanakkor alapvetden nem véltoztat-
ja meg a kozfoglalkoztatdsban résztvevék munkaerdpiaci helyzetét, nem ad ne-
kik magasabb végzettséget, kevés kozvetleniil alkalmazhaté készséget szereznek.
A koriilmények és a kozfoglalkoztatottak fizikai és mentdlis dllapota kolesénosen
fenntartja azt az helyzetet, amiben nem lehet valédi munkahelyhez hasonlé tel-
jesitményt elvdrni t8liik.

Ugyanakkor az egyre inkdbb forrdshidnyos telepiilésnek a programok jelentds
tobbletforrdst jelentenek, kiilonds tekintettel a dologi eszkdzbeszerzések teriiletén
(vo. Molndr et al. 2018). ,,A” Telepiilés is beszerzett tobb nagyobb, tobb szdzezer
vagy 1-2 millié forint értékid eszkozt, amivel a karbantartdsi munkdjukat sajt
maguk, kiilsé cég megbizdsa nélkiil el tudjik ldtni. Az alpolgdrmester szerint
a mérleg nem egyértelmd, hiszen igy ugyan tdmogatdsbdl, de kevésbé hatékonyan
tudnak dolgozni:

»A feladattal van a baj. Tehdt azzal, hogy milyen feladatot adunk neki
pluszban. Ha azt nézziik, mondjuk a telepiilés fenntartdsa, alapvetd fenn-
tartdsa — az, hogy most szemetet dsszeszediink, megcesindljuk a kertészeti
feladatokat, egyéb kisebb karbantartdsokat — egy tiz-tizendt f8s dllandé6
csapattal ezt meg lehetne oldani. Aki rendes, normailis fizetést kap, végig
dolgozza a nyolc 6rdjdt, ért hozzd, amit csindl. T6kéletesen rendben lenne
minden. Tudom, mert hogyha hozzéfogunk, és mondjuk, megcsindlunk...
akkora szakaszt meg tudunk csindlni, ott van, most csak bizonyitani akar-
juk, hogy mit lehet megcsindlni, amit 8k egész héten megesindlnak, egy
nap alatt. Mert meg lehet csindlni. Tehdt, ezzel, ha most itt fokozzuk
a létszdmot, ezzel a telepiilésnek példdul, nem lesz jobb a helyzete. Az

megint mds, hogy persze, tobb ember kap fizetést...” (Csoportvezetd,
~A” Telepiilés)
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A csoportvezetSk szerint a kozfoglalkoztatdsi programok segitenek a teleptilési
konfliktusok kezelésében azzal, hogy valamilyen biztos megélhetést biztositanak
a legszegényebb csoportoknak. Az alpolgdrmester azonban mir médsképpen létja
a kérdést: szerinte a kdzfoglalkoztatdshoz kapcsol6dé munkaszervezési feladatok
hozzdjarulnak a telepiilésen jelen 1év6 politikai konfliktusok fenntartdsihoz, hisz
a kozfoglalkoztatds telepiilési hatdskorbe valé utaldsival a kozfoglalkoztatottak
munkdjdért az dnkormdnyzatot teszi feleldssé a telepiilés lakossiga. A kozfoglal-
koztatds megszervezése igy jelentds politikai kockazattal jar (Molndr et al. 2018),
amit a politikai vezetés csapdahelyzetként él meg: Gyakran eleve rosszak és eld-
itéletesek a réluk kialakult vélemények. A kozmunkdsok emellett jol lathatdk és
sokszor nem az elvdrdsok szerint végzik a munkdjukat. Ezt a polgdrmester és
a csoportvezetSk is latjdk és a fent emlitett mentélis és fizikai dllapottal, illetve
az alacsony fizetéssel magyardzzdk. Ugyanakkor ezt az alpolgdrmester timaddsi
feltiletnek érzi:

»Mindig van... most a testiileten beliil egy hiromtagu csoport, akik emi-
att még frakciot is alapitottak, de tavaly id6kozi vélasztds volt, amit 6k
ugye, elbuktak, és ez szdlka. Van egy hélgy, aki alpolgdrmester szeretett
volna lenni, de mivel tavaly, a tizennégyes vilasztdson 8k kisebbségben
maradtak, és mi, egyszeriien, a tobbség nem vélasztottuk meg, és most ret-
tenetesen harag és diih és bosszdalls van benn. Es amit, tehdt a ferd{téstél
a hazugsdgig, mindent el lehet képzelni. Es a kézmunka is szem elétt van.”

(Alpolgdrmester, ,A” Telepiilés)

Amellett, hogy ,A” Telepiilésen a telepiiléskarbantartdsra koncentrdlnak és
a munkaerdpiaci reintegriciot sem tartjdk sikeresnek, a projektek koordindtorai
nem igazdn bizakoddk a programok jovdjével kapcsolatban. A viéllalkozdsszer(i
projektek beinditdsdt tdbb szempontbdl is felel8tlennek tartjak. Ahogy sszegzik,
az 4llam ugyan pénzt ad ezekhez a projektekhez, de a szakértelem hidnyzik és
arra palydzni sem lehet. A mez8gazdasdgi projekteknek nehéz lenne megoldani
a folyamatos mtikodtetését,

»Nem értiink hozzi... tehdt, most mi sem értiink hozz4. Hol kapunk olyan
embert, akit alkalmazhatunk tgy, hogy az hozzd is ért, ezért a pénzért
meg... vagy milyen fizetést fogunk neki adni azért, hogy most elj6jjon ugy
dolgozni, hogy egy dllattenyésztés, vagy névénytermesztés nem napi nyolc
6ra feladatot... a hétvégén feladatok vannak, ott nagyon sok minden...”

A kisipari vagy feldolgozé termelés pedig azért nem miikddik, mert a pdlydz-
haté programok nem kapcsolédnak a telepiilésen kiépitett infrastruktirdhoz.

Misrészt a véleményiik szerint ezek a projektek csak addig lesznek fenntart-
haték, ameddig az 4llam tdmogatja azokat. Ezutdn a projektek szép lassan csédbe
mennének rengeteg problémadt, koltséget és kdrt okozva a telepiilésnek.
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Osszességében tehit az ,A” Telepiilési modell a kozfoglalkoztatisi program £6
funkcidjdnak a csokkentett segélyezés és szocidlis elldtds helyettesitését tekinti,
éppen ezért féként a telepiilésrendezési feladatokat integrdlja a kozfoglalkozta-
tasi programokba. ezek azok a feladatok, amelyek kiilondsebb konfliktus nélkiil
a legtobb rdszorulét képesek benntartani a rendszerben és ellithaték alacsonyabb
hatékonysdg mellett is. Ennek a modellnek nem célja — bdr a napi miikédésben
ez is megjelenik — a munkaerdpiaci reintegrdcio, hiszen a miikodtetdk arra eleve
alkalmatlannak tartjdk. Ezért a program jovéképe is legfeljebb a stabilitds megte-
remtésére irdnyul, hasznot vagy plusz hozzdadott érték termelését célzo tevékeny-
ségeket nem foglal magdban.

4.2. A, fejleszto modell”: a kozfoglalkoztatas,
mint a falufejlesztés eszkoze

,B” Telepiilés esetén a kozfoglalkoztatdsi programok 2015 6ta élveznek prioritdst
a helyi déntéshozdk szdmdra. Ugyan a kézfoglalkoztatds bizonyos formdi mdr a
2015-6s idészak elétt is léteztek, annak helyi expanziéjira a START programok
elérhetdsége utdnra tehetd.

,B” Telepiilésen tobbféle programot inditott be az 6nkormdnyzat. Egészen
2015-ig — ,,A” Telepiiléshez hasonléan — féleg telepiiléskarbantartdsi, kozatjavitd-
si munkdt végeztek, alacsonyabb létszémmal. A ,B” Telepiilésen m(ikddé Non-
profit Kft. végzi az ttkarbantartdsi és belvizelvezetési munkdkat. Az Utér prog-
ramban elsésorban a kdtyidzds, kisebb telepiilési karbantartdsi munkdk toreén-
nek, illetve a belvizelvezetéssel kapcsolatos feladatokkal foglalkoznak. 2015-ben
azonban két START mintaprogramot is inditottak a telepiilésen: egy bio-brikett
gyértdsi programot és egy mezdgazdasdgi programot (f6lids zoldségtermesziés).
A bio-brikett és a mezdgazdasdgi program szocidlis céld, elébbiben a rdszoruldk-
nak gyédrtanak tiizeléanyagot, utébbiban paprikdt, paradicsomot, hagymdt ter-
mesztenek elsésorban a telepiilés kozintézményeit ellité konyhdk szdmdra.

2015-ben a négy programban 90 fét alkalmaztak, 30 f6 a belvizelvezetés-
hez kapcsolddd, 15 6 a kozitkarbantartdsi feladatokat végezte, mig 30 £6 a bri-
kettgydrtdsban és 15 a mezdgazdasdgi programban dolgozott. 2016-ban minden
programndl levitték 15 f8re a létszdmot, elsésorban a rendelkezésre 4116 munka-
erd létszdma miatt.

A START munkaprogramok bevezetése, és annak mértéke kozott meglehets-
sen nagy kiilonbségek mutatkoztak a jrds telepiilései kozott. ,B” Telepiilés eseté-
ben a START munkaprogramoknak kulcsszerepe van a helyi kozfoglalkoztatdsi
rendszer jellegének kialakuldsdban, hiszen termeldi tevékenységiik révén ezek
azok a programok, amelyekben az onkormdnyzat gazdasigi és politikai-hatalmi
elképelései a legvildgosabban kikristdlyosodnak. A START munkaprogramok
termelési jellegiikb8l adédéan jol szemléltetik azt, hogy az 6nkormdnyzat milyen
elvardsokat fiz a kozfoglalkoztatdshoz, milyen munkaszervezeti formdkat tart
fent és milyen szankci6kat alkalmaz annak sikeres miikodtetése érdekében, vé-
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gezetiil pedig hogyan viszonyul a kozfoglalkoztatottakhoz és a kozfoglalkoztatds
szocidlpolitikai aspektusaihoz.

A kozségben a kozfoglalkoztatds magas volumene ugyan eldzmény nélkiili,
azonban a kozfoglalkoztatds dltal megvaldsithaté célok mdr kordbban is felme-
rilltek a helyi hatalom részérél. ,B” Telepiilés esetén a START programok dltal
létrejové kozfoglalkoztatdst kordbbi telepiilésfejlesztési célokhoz rendelt eszkoz-
ként kezelték és egyfajta pétldlagos erdforrasként tekintenek rd.

»Most ugye a brikett... Evekkel ezelétt gondolkodtunk rajta, na de hdt
millids tétel minden egyes gép, ami ehhez valé, rdaddsul, ha fizetett em-
berek gydjtik a gallyat és daraljdk be és csindljak beldl a brikettet, abbdl
a vildg legdrdgabb flitdeszkoze lesz. fgy meg jott ez a lehetdség, és tudjuk
jol, hogy rengeteg gally keletkezik csak abbdl , hogy az utak mellett tisztit-
gatjuk, meg a teriileteinket tessziik rendbe, elmondtuk a munkatigyi koz-
pontban, hogy mit akarunk, és azt mondtdk, hogy jél van. Tehdt nyilvdn
értéket akarunk eldéllitani.” (Polgdrmester, ,B” Telepiilés)

A kozfoglalkoztatds volumenének névekedése azonban fokozddé szakértelmet
és emberi eréforrdst is kivant, igy megszervezéséhez képzett és tapasztalt szakem-
bergdrddra volt sziikség (v6. Molndr et al. 2018). A kozfoglalkoztatdsi rendszer
helyi megszervezése hirom ember szakértelméhez és elképzeléséhez kotddott:
a polgdrmesteréhez, az aljegyzééhez és a Telepiilésfejlesztési KHT vezetdjéhez.
Az aljegyz8 és a KHT vezetdje a kozfoglalkoztatds kiterjesztésével egy idében
keriiltek a telepiilésre, kordbban Eszakkelet—Magyarorszégon éltek és az ottani
kozfoglalkoztatdsban dolgoztak vezetd beosztdsu szervezdként. Az aljegyzd egy,
a médidban viszonylag sokat és sikeresként emlegetett telepiilésrél keriilt ,B” Te-
lepiilésre, mig a KHT vezetSje ez tdvolabbi, nagyobb viros telepiilésfejlesztési
KHT-jit vezette, ahol a kozmunka megszervezésében szerzett tapasztalatot. El-
monddsuk szerint kivdlasztdsukban nagy szerepet jétszott a kozfoglalkoztatdsban
szerzett tapasztalatuk.

,Hét én a kézmunkaprogrammal 2013 decemberében keriiltem kozelebbi
kapcsolatba. Ott voltam jegyzd, és ott taldlkoztam el@sz6r a mezdgazda-
sdgi START munkaprogrammal. Nem Ggy magdban, mint kézmunka-
program, hanem a mezégazdasigi START koézmunkaprogrammal, és hdt
onnan, amikor eljottem, mert megpélydztam itt inkdbb egy aljegyzéi 4l-
ldst, mert mégis nagyobb telepiilés, és idekeriiltem 2014 december elején
és janudrban elkezdtiik tervezni a START munkaprogramot. Itt nem volt
START munkaprogram, az én észtokélésemre végott bele az dnkormdny-
zat. Es akkor tervezés kozben deriilt ki, hogy 100 szdzalékos tulajdonost
onkormdnyzati cég is tervezhet kézmunkaprogramot, ezért oda is taldl-
tunk ki programot. Ugye ,15-t6] mdrcius 1-jén volt az elsé ciklus, amikor
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mi elkezdtiik. Ebbél adédott ... ott mi dllattartdssal és mezdgazdasiggal
foglalkoztunk.” (Afjegyzd, ,B” Telepiilés)

Az észak-magyarorszdgi hdtrdnyos helyzetd, kozfoglalkoztatds dltal kedvez-
ményezett térségekben szerzett szakértelem gyiimolesozden taldlkozott a pol-
garmesteri elképzelésekkel. Mig egy kisebb, észak-magyarorszdgi kozségbdl ,,B”
Telepiilésre szegddott aljegyzd a mezdgazdasdgi programok kifejlesztését vitte
végbe, addig a polgdrmester — faipari véllalkozéi tapasztalatai segitségével —
a brikettiizem kialakitdsdt vdllalta és szervezte, amelyet egy korabbi kézfoglalkoz-
tatds-szervezd tapasztalatokkal rendelkezd KHT vezetd tart napi rendszeresség-
gel kézben. A telepiilési vezetSkkel beszélgetve a kdzmunkaprogramra elsésorban
a telepiilés infrastruktdrdjanak fejlesztése kapcsdn ldtnak lehetdséget és perspek-
tivdt. A telepiilés két év alatt brikettkészitd tizemet, tiveghdzat épitett és kertésze-
tet alakitott ki, emellett tdvlati tervei kozott szerepel sz6l8skertek és borgazdasig
létrehozdsa is.

»Mi, onkormdnyzat 6riiliink, mint ahogy mondtam, begépesitiink, eszkoz-
dllomdnyunk meglesz, és ugye akdr a non-profit tevékenységet ki tudjuk
terjeszteni egy szélStermesztésre, és oda fel tudjuk azokbdl az emberekbdl,
akik bizonyitottak, oda fel tudjuk majd venni éket. Es akkor f84lldsban
tudjuk Sket majd alkalmazni.” (Aljegyzd, ,B” Telepiilés)

A kézmunkdra az 6nkormdnyzat a falufejlesztés eszkdzeként tekint, amely ke-
retében termelStevékenységet (élelmiszertermelés, tizifa eldéllitdsa stb.) folytat,
melynek keretében az amigy segélyezendd falusiakat alacsony dron foglalkoztat-
ja. A foglalkoztatds elsédleges szempontja nem szocidlis, sokkal inkdbb gazdasdgi
alapu: olyan rdszorulékat keresnek, akik j6 munkaeréként, fegyelmezetten dol-
goznak. Az dnkormdnyzat tervei kozott a kutatds idején komoly létszdmesokken-
tés is szerepelt. A kezdeti magasabb létszimot elsésorban a gépbeszerzések miatt
tartottdk fent (ha tobb kézmunkdst foglalkoztat az 6nkormdnyzat, t6bb pénzt
kap gépparkja fejlesztéséhez, karbantartdsihoz). A magasabb létszdm fenntartdsit
azonban szocidlis alapon egydltaldn nem tartjdk indokoltnak. Az esetleges leépi-
téseket elsésorban a munkaerd alkalmatlansdgdval magyardzzdk.

»A részorultsig szempontjdbdl, mindenki ugyantgy raszorul. Volt példa-
ul olyanunk is, hogy ki kellett venniink példdul gyerekeseket, azokkal is
sok baj volt. A gyerekes sziil6k egymdsnak estek, hogy ez 8-ra viszi reggel
a gyereket az oviba, miért fél 9-kor jon dolgozni, miért nem 7-kor jon?
Ugyhogy volt olyan gyerekes sziil, hogy gyerekes sziilé 1étére meg kellet,
hogy véljak t8le. Mondtam nekik, hogy itt nem, itt nem szabad csindlni,
verekedtek itt kinn, a hivatal elétt a nék egymdsnak estek. Sajnos a Pol-
gdrmester is szemtandja volt ennek, és mondta, hogy 6 ezt nem viseli el,
akdr gyereke van, akdr nem. Sajnos el kellett 6t kiildenem, mert bomlassza
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a t6bbi kozosséget. Nehéz velitk banni, azt tudni kell. Es ezt tényleg figye-
lembe kell venni a kozmunkdndl, meg ezeknél a rétegeknél. Hogy a ,90-es
rendszervéltds 6ta nem egy, hanem lassan két generdcié van, akik nem azt
a példdc latjak a sziileiktdl, hogy reggelrél elmegy dolgozni. Hanem azt l4t-
ja, hogy apam az dgyba fekszik, cigizik és kapcsolgatja a tévét.” (Aljegyzd,
»B” Telepiilés)®

Mivel az 6nkormdnyzat tobbféle termeld tevékenységet folytat pdrhuzamosan
a kozfoglalkoztatds keretében, sokkal inkdbb munkdltatéként semmint a szocidlis
transzferek Gjraelosztdjaként tekint magdra. A helyi hatalom a kézmunkdsokat
sokkal inkdbb munkdra fogdsuk szerint, semmint szocidlis helyzetiik alapjén itéli
meg ¢és foglalkoztatja, azaz a kozfoglalkoztatds keretében munkdra foghaté és
munkdra nem/vagy eredményteleniil foghaté munkavallalék szerint csoporto-
sitja 8ket. Az elbeszélésekben vildgosan hdtrdltaté szempontként jelennek meg
azok a kényszer(i munkavéllaldk, akik a feketepiacon alkalmi munkavallaléként
folytatott tevékenységiik folytin nem tudnak a kdzfoglalkoztatdsban részt venni,
Sket az onkormdnyzat igyekszik a kozfoglalkoztatdsi (és ezzel egytitt a segélyezési
rendszerbdl) is kiszoritani. Emellett az onkormdnyzat szimdra hatraltaté ténye-
z8ként jelennek meg azok a rossz egészségi dllapotban 1évé kozmunkdsok, akik
gyakran mennek betegdllomdnyba, illetve gyakran maradnak tdvol a munkavég-
zéstol.

»Az meg aztin a polgdrmesternek lehet a problémdja, ha olyan nyakas,
hogy kirugdostatja ezeket az embereket. Csak nem tudom, hogy lehet
mdashogy? Mert ha az dllam fizeti, és hagyjuk azt, hogy betegéllomdny-
ba legyenek, meg ne kelljen érte semmit csindlni ugyantgy, mint azel6tt,
hogy a segélyt megkaptdk, tehdt én erre nem vagyok hajlandé. Tehdt nyil-
vén én nem mondhatom meg az orvosnak, hogy ki az, akit felvegyen és
ki az, akit nem, de arra azért kérhetem, hogy miikddjon mar kozre abban,
hogy tényleg a rdszoruld, rdszoruld, a beteg, beteg, de aki nem, az vagy
itt van, vagy kirdgjuk, ha nem akarja csindlni. Ezért aztdn voltak nekem
konfliktusaim, veliik is, meg mdssal is, de azt gondolom, hogy ezt azért
mindenkinek meg kellene prébdlnia, aki beleiil ebbe a székbe, mert kiilon-
ben nem csindltunk semmit.” (Polgdrmester, ,,B” Telepiilés)

A fejlesztd modell esetében a helyi hatalom a kozfoglalkoztatdsi helyek elosztd-
sandl sokkal inkdbb a munkdra valé készséget és hajlandésdgot és kevéssé a szo-

5> Az interjik kapcsdn egyértelmtien megjelent a kézmunkdban résztvevdk és a ,problémés elemek”
cigdny szdrmazdsdnak kérdése. Azaz, a szegénységgel kapcsolatos problémak a fejlesztdi szempont miatt
els6sorban mint a munkaviéllalék alkalmassdgdnak problémdja meriil fel. Az ebbél kévetkez8, a problé-
mésnak vélt személyek kizdrdsdt célzé stratégide pedig a ,kemény kéz”, érdemesség stb., diskurzusaival
és eszkoztdrdval prébaljdk racionalizdlni, ez pedig jol dsszecseng a telepiilésvezet8k cigdnysdgrol kiala-
kitott képével, amit sokszor a problémadk forrdsaként jelolnek meg.
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cidlis szempontokat veszi figyelembe. A kozfoglalkoztatdsért felelds aljegyzd azt
is gyakran hangstlyozza, hogy a kézfoglalkoztatdsi munkaviszony nem tér el egy
normélis munkaviszonyt6l. Azt ugyan elismeri, hogy a bérezés joval alacsonyabb,
azonban &, mint az nkormdnyzati gazdasdg vezetdje elsésorban gazdasdgként és
nem jéléti intézményként tekint a kozfoglalkoztatdsra, igy sajit magdra inkabb
munkéltatéként semmint a szocidlis transzferek elosztéjaként tekint.

»Mondtuk nekik, hogy felel8s, j6 gazda mddjéra kell bdnni az dllam pén-
zével, és nem tehetjitk meg azt, hogy az dllam nekiink lekiildi a bért, ki-
fizetjiik, kifizettetjitkk a kincstdron keresztiil gy, hogy arra nem jogosult.
Mert hozzd van szokva a segélyezéshez, hogy a segély, az jar nekik mindig.
Erre is ugy néznek, mint egy segélyre, hogy ez akkor is jir nekik, ha beme-
gyek, ha nem megyek be.” (Aljegyzd, ., B” Telepiilés)

Az 6nkormdnyzat szdmdra a kozfoglalkoztatds jelenlegi volumene tehdt egy-
szerre nagy lehet8ség (mind a dologi, mind a humdnerdforrds tekintetében) és
egyszerre jelent kihivdst és terhet a helyi 6nkormdnyzat szdmdra (v6. Molndr et
al. 2018). A nagyszdmd program illetve a sok futé pdlydzat nagy terhet ré az
onkormdnyzat dolgozdira is, akik koordindljik a programokat és a kézfoglalkoz-
tatottakat.

»Az adminisztrativ teher az nagy. Most gondoljunk bele abba, hogy ha
foglalkozni kéne, ha én nem foglalkoznék kézmunkdval, ugyanannyi len-
ne a fizetésem, se tobb, se kevesebb. En aljegyzéként vagyok itt és mads,
inkdbb nekem a jogi vonal lenne a témdm, meg a szerz8déses viszonyok
fenntartdsa, kapcsolattartdsok, nem pedig a kdzmunka. De nincs mds, aki
csindlja a kozmunkdt, ezért az én nyakamba maradt ez, szivesen csindlom
is. Emellé oda lesz hivva a munkaiigyi tigyintézénk is, hogy 6 most hatvan
ember tobb kinja-bajival foglalkozik, betegallomdnyba van, szabadsdgon

van.” (Aljegyzd, ,B” Telepiilés)

A terhek ellenére az 6nkormdnyzat vezetdi eltokéleek a folytatdsban és céljuk a
termelési tevékenységek kiterjesztése és a termelési folyamatok tokéletesitése. A me-
z8gazdasdgi START programokért felel8s aljegyz8 a programok és tevékenységek
kiszélesitésével és a munkaerd tovibbi szelekcidjival szimol. Elmonddsa alapjin
a telepiilés akkor is folytatnd valamilyen keretek kozott a termelési tevékenységet,
ha a kézmunkaprogramok kézponti dllami tdmogatdsdt drasztikusan megvignak.

A fejlesztd modellbél” vildgosan ldtszik, hogy a magas réforditott idé ellenére
a telepiilés vezetése a kozfoglalkoztatdsra fontos gazdasdgi lehetéségként tekint.
Ennek kovetkeztében a kézfoglalkoztatds joléti aspektusai hdttérbe szorulnak és
a telepiilésvezetés a kozfoglalkoztatdsra aktiv telepiilésfejlesztd eszkdznek tekinti,
amely egyttal hozzdjirul a helyi tdrsadalmi fesziiltségek mérsékléséhez és a helyi

esély 2019/2 25



TANULMANY

tarsadalmi kiildnbségek tjratermeléséhez a kdzfoglalkoztatottak és a faluvezetés
kozotet fenndllé viszony létrehozdsdn kereszeiil.

5. A modellek kialakitdsdt befolydsolé tényezék

Tanulmédnyunkban arra kerestiik a vélaszt, hogy milyen tényezdk befolydsoljik
a kozfoglalkoztatdsi programok megvalésuldsinak és az ahhoz kapcsol6dé javak
Gjraelosztdsinak lokélis sokszin(iségét. Esettanulmdnyunkban két, kizel azonos
tarsadalmi-gazdasdgi pozicidval biré telepiilést vizsgdltunk, amelyek esetében
a kozfoglalkoztatdsi modellek és a hozzd kapcsol6dé ujraclosztdsi mechanizmu-
sok rendkiviil kiilonb6z8k voltak.

Elemzésiinkbdl az rajzolédik ki, hogy a helyi szinten kialakult, decentralizéle
kozpolitikai modellek sokszintségée (1) a lokdlis tdrsadalmi sajdtossdgok és az
abbdl fakadé politikai mozgdstér, (2) a helyi hatalmi viszonyok alakuldsa és (3)
az ebbdl fakadé politikai-térsadalmi cél- és eszkdzbeli kiilonbségek jelent8sen
befolydsoljak.

A két telepiilés vizsgélata kapcsdn fontos figyelembe venni a helyi politikai
életben mutatkozé kiilonbségeket. Mig ,,B” Telepiilésen a polgdrmester egyediili
induléként a kormédnyzé pdrt szineiben maximadlis felhatalmazdssal irdnyithatja
a telepiilést, addig ,A” Telepiilésen két helyi politikai elitcsoport versengése ha-
tdrozza meg a telepiilés kozéletét. Mig ,,B” Telepiilésen a polgdrmester és a helyi
dllam képvisel6i egyfajta hegemén szerepben vannak, addig ,A” Telepiilésen a
helyi dllam politikai felhatalmazdsa jéval gyengébb (j6 példa erre a 2015-6s id6-
kozi 6nkormanyzati valasztds is). Mig a szocidlis modell elveinek kialakitdsd-
ban jelentds szerepet tolthet be az a megfontolis, hogy a versengd elitcsoport
jelentette veszélyt azzal lehet megelézni, ha a helyi tarsadalom valamennyi
rdszoruld — és igy joléti igéretekkel elcsdbithaténak vélt — csoportjdt kon-
szoliddljik, illetve a regndld elithez kitik, addig ez a szempont a hegemdn
helyzetii ,, B” Telepiilés polgdrmestere szdmdra nem vetédik fel.

A modell elvei mellett, a politikai eréviszonyok a modellt miikidteté
aktorok dsszetételét is befolyisolhatjik. A kézmunkaprogramok miikodtetésére
mind a két telepiilésen olyan 4j alkalmazdsok sziilettek, amelyek a kézmunka-
projektek irdnyitdsahoz kotdtek. Mig ,,A” Telepiilésen ez a kordbbi, tdrsadalmi
megbizatdst alpolgdrmester f6dlldsa alpolgdrmesterré vildsdt jelentette, addig
»B” Teleptilésen egy uj aljegyzé irdnyitja a kozfoglalkoztatdsi programot. ,A” Te-
lepiilésen nem csak az alpolgdrmester, de a projekteket irdnyit6 csoportvezetdk is
helyiek, és szemmel ldthatdan j6 viszonyt dpolnak egymadssal, a kozmunka mo-
delljére vonatkozdan egységes véleményeket fogalmaztak meg. ,B” Telepiilésen
ezzel szemben az aljegyz8 mdsik telepiilésen lakik, és tulajdonképpen a tapasz-
talata miatt keriilt a telepiilésre. A kiviildllé szerep azt is lehetévé teszik, hogy
a polgdrmester helyett a szigort képviselje és vallalja a konfliktusokat a programok
lebonyolitdsiban. A jegyz6 mellett a Nonprofit Kft. vezetdje is kiilsd szerepld, ak-
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kor koltozote a telepiilésre, amikor elvallata a Kft. vezetésér. Igy 6k egyértelmiien
a ,,B” Telepiilés polgdrmesteréhez kotédnek.

Amennyiben csupdn a konkrét alkalmazdsokat tekintjiik, azok klasszikus
esetei a projektosztilyba tartozd szerepl6k megjelenésének vagy megerésodésé-
nek, létszimuk novekedésének. (Id. Kovich — Kucerovd 2006) A ,projektosz-
taly” megerés6dését azonban nem kizdrélag a projektek volumenének viltozdsai,
a programok szerkezetének komplexebbé vildsa és az ezzel jéré adminisztrativ
terhek novekedése okozza, hanem az is, hogy a helyi hatalom stabilabb tdmoga-
tdsra szdmit az G szerepléktdl.

Az elemzésbél az is kideriil, hogy részben a helyi snkormdnyzat szerkezeti
kiilonbségei hatdrozzdik meg a kozfoglalkoztatds helyi jellegét is. A gondos és
perspektivikus tervezést igényld, termeldi tevékenységekkel is szimolé START
munkaprogramok inkdbb az erds és hegemén onkormdnyzattal biré ,B” Tele-
piilést jellemzik, ahol egyfeldl a polgdrmester politikai felhatalmazdsa, mdsfeldl
pedig a teleptilésen kiviilrdl érkezd ,szakértdi garda” egytittmiikodése alapozza
meg a programok sikerességét. A fejlesztd modell esetében a kizfoglalkoztatds
prioritdst élvez, és a helyi hatalomhoz kithetd termelés és elosztdsi folya-
matokon keresztiil sokkal inkdbb a helyi hatalom megerésitésére, semmint
a széles korii iijraelosztdsra torekszik. Ezzel szemben a megosztott és politi-
kai legitimécidval kevésbé rendelkezd ,A” Telepiilés vezetése inkdbb a kisebb, de
biztosabb programok miikédését véllalja és nagy hangstlyt helyez a programok
inkluziv jellegére, azaz hogy lehetéleg minden rdszorulé bekeriiljon a kdzfoglal-
koztatdsi programba.

Tanulmdnyunk nem csupdn arra vildgitott rd, hogy azonos térbeli-tdrsadal-
mi poziciéval bird telepiilések mennyire eltéré kozfoglalkoztatdsi modelleket
tarthatnak fent, hanem arra is rdmutat, hogy melyek lehetnek azok a tényez8k,
amelyek a decentralizdlt miikodésbél fakadé modellek sokszin(iségét létrehozzdk.
A kézfoglalkoztatds olyan kozpolitikai intervencié a telepiilések életében, mely
nem csupdn a segélyezést helyettesiti, hanem hozzdjirul a telepiilések gazdasigi
miikodéséhez, meghatdrozza a széles értelemben vett javak tdrsadalmi elosztdsit.

Kutatdsunk elsésorban a telepiilések, illetve a kézfoglalkoztatdst mikodtetd
szervezetek vezetSinek nézdpontjit vizsgalta meg. Ezzel egyrészt rejtve marads,
hogy a kézfoglalkoztatdsban résztvevdk hogyan rekonstrudljdk a kozfoglalkozta-
tds és a helyi tdrsadalom, illetve az erbforrdsok elosztdsdnak viszonydt, mdsrészt
nem tudtuk mélységében feltdrni a tényleges elosztdsi mechanizmusokat sem.
A lokalis elit hatalomgyakorlasi technikdinak mélyebb megértéséhez igy a tovéb-
bi kutatdsoknak elsésorban az Ujraclosztds informdlis mechanizmusaira és moz-
gatérugoira kell koncentrélniuk.
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