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ABSZTRAKT Az aktiv munkaerépiaci intézkedések foglalkoztataspolitikai beagyazodasa tobb évtize-
des multra tekint vissza Magyarorszagon is. Jelen tanulmany elsédleges fokuszat a napjaink foglalkoz-
tatasi viszonyait is szerfelett behal6zd, a hazai aktivacids eszkozok zaszloshajojanak, az egységes koz-
foglalkoztatas egy évtizedes tapasztalatainak értékelése adja. A kutatas, a kozfoglalkoztatas strukturalis
sajatossagain tul, elsésorban a hataselemzésének Gjszerli megkozelitésére helyezi a hangsulyt. A vizsga-
lat elsésorban arra keresi a valaszt, hogy milyen térszerkezeti kiilonbségek, sajatossagok lelhetéek fel a
kozfoglalkoztatasbol valo kilépés esélyeiben. Az elemzés mddszertani alapjat a kdzfoglalkoztatas meta-
analizise és a foldrajzi terlileti lehatarolas szimbiozisa adja, amely megragadasaval lehetéség adodik a
detranzitivitas indexalasara, azaz az elsddleges munkaerépiaci kilépésre nagyobb, illetve kisebb esélyt
mutato telepiilések objektiv alapi meghatarozasara.
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In the wake of territorial inequalities:
the modeling of public employment’s effectiveness

ABSTRACT The appearance of active labor market measures in employment policy has more decade-
long history in Hungary as well. The primary focus of the present study is the evaluation of a decade
of experience in unified public employment, that is the flagship of Hungarian activation tools, which
also encompasses today’s employment conditions. The research besides the structural characteristic of
public employment focuses primarily to the novel approach of analyses’ efficiency. The study primarily
seeks to answer the question of what spatial differences and features can be found in the chances of
leaving public employment. The methodological basis of the analysis provides by the meta-analysis of
public employment and the symbiosis of geographical territorial delimitation, by grasping which it is
possible to index detransitivity, that is, for the objective-based determination of settlements with a
higher or lower chance of leaving the primary labor market.

Keywords: supported public employment, active labour market instruments, efficiency, detransitivity

' Jelen kutatds az Innovaciés és Technolédgiai Minisztérium UNKP-3-1-DE-189 kédszamu Uj Nemzeti Kivaldsag
Programjanak szakmai tamogatasaval késziilt.
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BEVEZETES

A foglalkoztataspolitikai célkitlizésekben — kiilondsen a fejlett orszagok esetében — a teljes
foglalkoztatas iranyaba torténo elmozdulas egyre nagyobb hangsulyt kapott az utébbi évtize-
dekben. A szegmentalt tarsadalmi preferenciak, a munkaer6piacon jelentkez6 tarsadalmi de-
vianciak azonban jelentGsen arnyalhatjak ezen ,viziot” (Kovach et al. 2015, Huszar — Sik 2019).
A depressziv munkaerdpiaci tiinetek (magas és tartés munkanélkiliség, csekély munkaerd-
piaci kinalat stb.) kezelésére iranyul6 aktiv munkaerépiaci beavatkozasok a legalkalmasabb
eszkozoknek mindsiilnek Eurdpa-szerte. A hazai foglalkoztatasi folyamatokat behal6zé aktiv
munkaerdpiaci intézkedések szervesen meghatarozzak az elsédleges munkaerdpiacrol (tarto-
san) kiszorulok (re)integracios esélyeit. A legkarakteresebb aktiv foglalkoztataspolitikai esz-
koznek mindsulé kozszféraban valé kozvetlen munkahelyteremtés, s az erre épiilé képzési
strukttra legfontosabb célja: el6segitenia hatranyos helyzet(i tarsadalmi csoportok munkaeré-
piaci esélyeit, a munka vilagaba val6 bekapcsolodas lehetéségével (a ,segély helyett munka”
elv alapjan), illetve emberi eréforras fejlesztésre iranyuld képzési tamogatassal.

A kozvetlen munkahelyteremtési programok (kézhaszn(, k6zmunka, kdzcéld munka) ha-
zai kontinuitasa b6 harom évtizede bizonyos (Csoba 2010a, 2010b). Ennek tiikrében, a 2011-
ben bevezetett egységes kozfoglalkoztatas® (tovabbiakban kozfoglalkoztatas) nem ujkeletii
jelenség a hazai foglalkoztataspolitikaban. Az (ij reformoknak 6rvendé kozfoglalkoztatas je-
lentés szamu kutatdt inspiralt a témaban val6 gondolatok kifejtésére, jelentds fokuszt he-
lyezve a program hatékonysaganak, illetve hatasossaganak kiilonb6zé meérési aspektusaira.
A program bevezetése Ota eltelt immaron egy évtized tapasztalatainak, fobb valtozasainak
elemzése talan nem elvetendé: ugyanis a kozfoglalkoztatas foglalkoztaté hatasanak lokalis,
teleplilési beagyazddasa révén — jelentds makroszintti differenciakkal ugyan, de — olykor az
elsédleges jovedelemszerzési lehetGséget (féként ruralis szintereken) jelenti napjainkban is
(K6ti 2018).

Jelen kutatas célja, hogy a kozfoglalkoztatas egy évtizedes tapasztalataibdl, a program val-
tozasaibol eredo sajatossagokat feltarja, kiemelt fokuszt helyezve a foglalkoztataspolitikai esz-
koz hatasossagelemzésének mérési lehetGségeire, ravilagitva a teriileti szempontok fontossa-
gara. A tanulmany ,hatasossag” sz6 alatt a foglalkoztataspolitikai eszkdznek vald elsédleges
megfelelGséget, az elsédleges munkaer6piaci (re)integracio esélyét érti. Mindezt annak tuda-
taban, hogy a kozfoglalkoztatas teriileti heterogenitasabél (centrum-periféria viszonyok) fa-
kado killonbo6zoség, tovabba a valtozo funkcionalitas jelentésen arnyalhatja ezen célkitlizése-
ket napjainkban.

A tanulmany elsé részében attekintjiik az aktiv munkaerdpiaci eszk6zok (AMPE) térnyeré-
sének legfontosabb paradigmait (,welfare to workfare”, preferalt programtipusok stb.), tob-
bek kozott a nemzetkozi trendek Magyarorszagra adaptalhatd kiilonbségeinek, vagy éppen
hasonldsagainak feltarasaval. A tanulmany masodik részében a kozfoglalkoztatas strukturalis
sajatossagainak (demografiai jellegzetességek, programtipusok, képzések stb.) vizsgalata kertil
goreso6 ala. Mig a tanulmany zaréfejezetében a kozfoglalkoztatas hatasvizsgalatanak egy uj-
szerll mérési megkozelitése, jeleslil a metaanalizisbol gyokereztetett detranzitivitas indexala-
sat ismertetjiik.

2 A kozfoglalkoztatas legfontosabb jogszabalyi ismeretei fellelhet6ek a 2011. évi CVI. torvényben.
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AKTIV MUNKAEROPIACI ESZKOZOK HATARON INNEN ES TUL

A foglalkoztataspolitika alapvetd tulajdonsaga, hogy az mindig valtozik, és az adott kor tarsa-
dalmi, gazdasagi berendezkedéséhez igazodik. A torténelem soran a kiilonb6z6 gazdasagi at-
menetek, szerkezetvaltasok, valsagok joszerivel mindig magasabb munkanélkiiliséget general-
tak. Ennek legfébb oka, hogy a munkavallalok a mindenkori munkavégzésiik soran felhalmo-
zott tudast és tapasztalast nem tudtak tovabb kamatoztatni a munkaerdpiacon. Okai kozott
a besz(ikiilt munkaeré-kinalat és -kereslet, a kialakult gazdasagi recesszi6 kovetkeztében el6-
térbe keriil6 technoldgia és innovacio altal vezérelt gazdasagi paradigmakhoz valé alkalmaz-
kodas alacsony foka sorakoztathatéak legtipusosabban. Azon munkavallalok, akik nem, vagy
kevésbé tudtak alkalmazkodni az Uj tarsadalmi, gazdasagi konjunktirahoz, a munkaerépiaci
elvarasokhoz, a modernizacio altal atszott gazdasagi valtozasokhoz (atképzés, élethosszig tar-
t6 tanulas perspektivikussaga), konnyen kiszorulhattak a munka vilagabol. Mindezek kezelé-
sére — legtobbszor ugyan tlzolté jelleggel, de — az AMPE-k térnyerése, a foglalkoztataspolitika
olykor egyetlen, s adekvat eszkdzének, beavatkozasi potencialjanak mindsitheté.

Az AMPE célja, hogy javitsa az egyén elhelyezkedési lehetGségét a munka vilagaban, novel-
je az érintett készségeit, kompetenciait, fejlessze a munka 6sztonzését, elGsegitse a munkaerd
Ujraelosztasat a kiilonboz6 piacok kozott, és végss soron novelje a gazdasag makroszintli tel-
jesitményét (Calmfors 1995, Kovacs — Raczné 2011).

A munkanélkiiliek aktivalasat el6segitend6 eszkozok iranyulhatnak az emberi toke fejlesz-
tésére (offenziv workfare), példaul képzések alkalmazasaval, illetve a munkanélkiiliek aktivala-
sara iranyuld negativ 6sztonzok (defenziv workfare) alkalmazasaval, kilonb6z6 juttatasok
mérséklésével (Torfing 1999). Utdbbi, avagy a joléti allam szerepének egyre fokozddo vissza-
szorulasa mogott az a tény allt, miszerint a passziv allami tamogatasok (pl. munkanélkiili se-
gélyezések stb.) jelentés demotivald erével birnak a munkavallalasi hajlandésag tekintetében
(Esping-Andersen 1990). Masrészt, a passziv allami tamogatasok, mint a kiilonb6z6 foglalkoz-
tatast helyettesité tamogatasok hattérbe szoritasa (,welfare to workfare”) olyan célokat hiva-
tott szolgalni, mint a jovedelmi egyenl6tlenségek redukalasa, jelesiil a szegénység Gjraterme-
[6désének a megakadalyozasa, a ndvekvo tarsadalmi egyenlétlenségek oldasa (Varadi 2015).
A joléti allam szerepének mérséklodésével parhuzamosan egyre hangstlyosabb szerepet ka-
pott a rekommodifikacio, a joléti tamogatasban részestlé személyek motivalasa és ,kénysze-
ritése” a munkaerdpiacon valé megjelenésre, amelyek els6sorban az aktivalo eszk6zok alkal-
mazasaban oltottek testet (Csoba 2017).

A programok hatasossaga révén (Card et al. 2010), az AMPE mind aktiv, mind passziv esz-
kozeinek alkalmazasaban, intrakontinentalis szinten tapasztalhaté diffiz (a jol miikodé aktiv
munkaerdpiaci eszk6zok elterjedése) folyamatok mentek végbe a 20. szazad masodik felétdl,
egészen napjainkig. A fentiekben megfogalmazott célok elérésére iranyulé legfontosabb esz-
kozok a kovetkezok (Bonoli 2010, Kluve 2010):

- kulonboz6 6sztonzé tamogatasok (adokedvezmények, bértamogatasok, szankciok
stb.);

- szolgaltatasok (munkakozvetités, munkahelyek szubvencionalasa, foglalkoztatasi ta-
nacsadas stb.);
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- kozvetlen munkahelyteremtés tamogatasa (jellemzéen a kozszféraban valé munka-
helyteremtéssel);

— emberi er6forras-fejlesztés (alapkompetencia fejlesztése, illetve szakmai képzések ta-
mogatasa).

A munkanélkiili és inaktiv személyek dinamizalasara, az elsddleges munkaer6piaci tranzitalas
reményében alkalmazott aktiv eszkozok hatékonysagardl és az arra iranyuld koltség-haszon
elvekr6l megoszlanak a kutatoi vélemények. A kiilonb6z6 eszk6zokedl elvart hatékonysag-hata-
sossag, a remélt munkaerépiaci fellendiilés (foglalkoztatottsag generalasa) rovidtava esélyei
jellemz6en sokkal kisebbek, mint hosszti tavon, amelyet markansan befolyasol a gazdasagi fej-
lettség allapota és az adott programban eltoltott idétartam (Kluve 2013, Vooren et. al. 2018).
Ennek kovetkeztében az aktiv eszkozok felé iranyult erételjes hatékonysag-hatasossag elvarast
torzitja, hogy a jelenkori munkaerdpiaci trendekhez igazitani kivant munkavallaléi attit(idok,
készségek leginkabb csak hossz(i idé mulva tudnak érvényestilni (Koettl — Brown 2015).

Az AMPE-k vizsgalata soran — az el6zGekben ismertetett cizellaltsag (pl. megtériilési rata)
végett — a kutatdi érdeklédés legkarakteresebben a programok miikodési hatterére, azok ha-
tasossagara, illetve hatékonysagara iranyul, mindez egy igen fontos kutatasi iranyvonal kiala-
kulasahoz vezetett globalisan.

Az AMPE-k hatékonysagra, valamint hatasossagra vonatkozo értékelése alapvetéen moni-
toring és killonbozé értékelési mechanizmusokra bonthaté. A monitoring elemzések lehet6vé
teszik a rendszeres adatgy(ijtésbé| szarmazd, a killonbozé programokra vonatkozé miikodési
tapasztalatok folyamatos értékelését, ami megfelelS iranyt adhat a koltség-haszon elemzések-
hez is. Ebb6l addddan a program rovid tavi negativumai és gyengeségei felbecsiilhet6vé val-
nak. Ezzel szemben a kiilonb6z6 értékelési kutatasok lehet6vé teszik a programok munkaerd-
piacra gyakorolt hatasanak mérését mind kvalitativ (interjukészitések, esettanulmanyok stb.),
mind kvantitativ (mintavételi adatgy(ijtés, munkaiigyi szervezet nyilvantartasa révén) eszko-
zokkel, amelyek legtipusosabban a szubvenciok hasznosulasat, megtériilési ratajat veszik leg-
inkabb szamitasba (Frey — Simko 1993).

Jelen vizsgalatban, els6sorban a nemzetkozi gyakorlatban is leginkabb elterjedt, a hazai
trendekhez adaptalhatd legtipusosabb stratégiai szempontot jelentd eszkozre tériink ki rész-
letesebben: nevesen a kdzvetlen munkahelyteremtési programok hatterének, 6sztonzd hata-
sainak, célspecifikus helyzetének és fobb jellemvonasainak altalanos ismertetésére.

A legtobb kozvetlen munkahelyteremtési program valamilyen gazdasagi valsag, sokk ko-
vetkezményébdl fakado elégtelenségekre, természeti katasztrofak utani helyreallitasi mun-
kakra, szegénység elleni kiizdelemre, illetve makrogazdasagi célok megvaldsitasara szolgald
eszkoz (Koltai 2013). Jellemzéen a leghatranyosabb helyzet(i gazdasagilag aktiv kor népesség
foglalkoztathatdsagat hivatott el8segiteni. Pozitivumai kozott emlitendd, hogy hozzajarul a
tarsadalmi egyenl6tlenségek mérséklédéséhez jovedelemkonvergald hatasa révén, illetve az
egyik legjelentGsebb lépcséfokot képezi az elsédleges munkaerépiac és a masodlagos munka-
erdpiac® kozott. Negativ tényezGi kozott leginkabb a programban résztvevok beragadasi hata-
sait, illetve piactorzitd szerepét (az adott munkakort alacsonyabb bér ellenében, direkt mo-

3 Masodlagos munkaerépiac alatt a tamogatott, vagyis 6nmaga fenntartasara piaci forrasokbdl fennmaradni nem
képes (lasd kozfoglalkoztatas) piacot, mig elsédleges munkaerépiac alatt a nem tamogatott piaci formatumokat
(lasd versenyszféra) értjiik.
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don kozfoglalkoztatas keretében latjak el), a munkavégzés elégtelenségébdl (munkaerdpiaci
normaktol tavol all6) fakadé demotivald hatast, holtteher hatast (azon munkavallalok foglal-
koztatasa, akik tamogatas nélkdl is elhelyezkedtek volna), valamint a megbélyegzé hatast (a
jovobeli foglalkoztatasi esélyeket csokkentheti, ha tulsagosan a hatranyos helyzet(i személyek-
re iranyul) emlitik. Ennek kovetkeztében az aktivalo eszkoz tranzitiv szerepe, hatasossaga szer-
felett megkérddjelezhetd (Besley — Coate 1992, Kluve 2010, Galasi — Nagy 2012, Szabd 2013,
Koettl — Brown 2015, Kalman 2015, Varadi 2015, Koti 2018, Pirisi 2019).

A KOZFOGLALKOZTATAS: EGY EVTIZED CIRKULACIOJA

A jelenlegi kozfoglalkoztatasi forma egy évtizede toretleniil a hazai foglalkoztataspolitika szer-
ves részét alkotja. A program hatasossaganak, teriileti dimenzidinak mérési megkozelitése
elott érdemes attekinteniink a program strukturalis sajatossagaibol fakadé legfontosabb tud-
nivalokat, valtozasokat. A teljesség igénye nélkil attekintjiik a demografiai sajatossagokat, a
mkodo programtipusokat, a résztvevok iskolazottsagi viszonyait, valamint képzési lehetdsé-
geit. Az el6z6ekben emlitett strukturalis sajatossagok vizsgalataval fontos tényfeltarasokra
tehetlink szert a kozfoglalkoztatas teriileti hatasossagat illetéen. A vizsgalatokat — a rendelke-

zésre all6 adatok tiikrében — zomében a 2014-2018 kozotti periddusra fokuszaljuk.

Létszamviszonyok, résztvevok tipizalasa

A kozfoglalkoztatasban résztvevok havi adatainak, éves atlagos szamanak valtozasa makro-
szinten egy folyamatos valtozast mutat a vizsgalt években, mig ezzel szemben a belsé regiona-
lis létszamviszonyok jelentds koncentralodast jeleznek (1. abra).

1. abra A kézfoglalkoztatasban résztvevdk regionalis megoszlasa, 2013-2018, f6
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Forras: A TelR: Belligyminisztérium adatai alapjan, sajat szerkesztés 2020
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A program létszamviszonyait tekintve 2016-ban érte el a csticsat, a résztvevok szama (havi
adatok éves atlaga) ekkor elérte a 222430 fot. Ezt kovetden egyfajta fokozatos csokkenés
megy végbe a kozfoglalkoztatasban részt vevok szamat tekintve, amely jelentds koherenciat
mutat a 2008-as pénziigyi vilagvalsag utani Gjboli gazdasagi expanziéval, stabilitassal. Mindez
lehetévé tette a kormanyzati koltségek fokozatos redukcidjat a masodlagos munkaerdpiacrol,
amely joggal valt magyarazhatéva az egyre nagyobb szamu betoltetlen tres allashelyek sza-
maval, azaz az egyre novekvd, kielégitetlen munkaerGkereslettel. A regionalis viszonyokat vizs-
galva lathato, hogy a legtobb kozfoglalkoztatott — a vizsgalt évek mindegyikében — Eszak-Al-
folddn volt, majd ezt kdvette kissé elmaradva Eszak-Magyarorszag, majd Dél-Alféld. Az emli-
tett régiok belsé tagoltsaganak éles divergens folyamatai (centrum-periféria) talan kevésbé
teszik mindezt meglep6vé, ugyanis a legtobb allaskeresé e hatranyos helyzetl térségekben él,
amellyel parhuzamosan a kormanyzati forrasallokacié ezen térségekben fellilreprezentalt.
A fejlettebb nyugati térségekkel szemben, relative elmaradottabb gazdasagi potenciallal jelle-
mezhet0 keleti térségek napjainkban is a legnagyobb kozfoglalkoztatotti létszammal jellemez-
hetéek. Mindez elGrevetiti a térség sériilékenységét, a programban val6 beragadas esélyének
nagyobb mérv(i problémajat.

Erdemes megvizsgalnunk a kézfoglalkoztatési rata alakulasat, amely az adott évben és tér-
ségben kozfoglalkoztatotti statuszban lévék szamat viszonyitja a nyilvantartott allaskeresék
szamahoz. A kozfoglalkoztatasi rata vizsgalataval valaszt kaphatunk az AMPE elsédleges mun-
kaer6piaci tranzitiv helyzetérdl is. Minél nagyobb a szazalékos érték, annal nagyobb munka-
erdpiaci sériilékenység prognosztizalhat6. A magas aranyd kozfoglalkoztatotti létszam —
amely atmeneti foglalkoztatasi jogviszonyt biztosit —, valamint a nyilvantartott allaskeres6k
egyidejl magas szama egyértelmlien a munkaerdpiaci kereslet és kinalat diszharmoéniajat iga-
zolja. Ebbdl adddoan a kézfoglalkoztatasbodl valo elsddleges munkaerdpiaci kilépés ezen térsé-
gekben sokkal kisebb esélyli. Az allaskeres6i statusz és a kozfoglalkoztatotti jogviszony fokoza-
tos ciklikussaga szamos tovabbi hatranyt r6 a munkavallalok szamara: példanak okaért re-
ményvesztettség, Utvesztés, elavult tudastdke, perifériara szorulas stb.

1. tablazat A kozfoglalkoztatasi rata regionalis megoszlasa, 2013-2018, %

Kozfoglalkoztatasi rata
Régio

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Dél-Alfold 34,7 52,0 70,1 97,0 88,6 66,9
Dél-Dunantul 38,6 48,0 67,8 88,9 75,4 53,6
Eszak-Alfold 37,6 56,1 76,5 105,4 90,8 74,5
Eszak-Magyarorszag 43,1 56,9 78,0 93,4 82,1 65,6
K6zép-Dunantul 19,4 37,5 43,4 62,0 52,3 352
K6zép-Magyarorszag 8,1 15,8 19,7 24,2 21,9 15,5
Nyugat-Dunantdl 20,1 37,3 55,4 66,5 56,2 39,4
Magyarorszag 30,6 45,2 61,7 81,3 71,9 55,9

Forras: A TelR: Belligyminisztérium adatai alapjan, sajat szerkesztés 2020
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A kozfoglalkoztatasi rata értékeinek alakulasaban is jol kivehet6 a mar el6zéekben is emli-
tett teriileti differencialtsag alakulasa. A legnagyobb mérték(i kozfoglalkoztatasi rata zomé-
ben a mér el6z&ekben emlitett régiokban koncentralddott. 2013-ban Eszak-Magyarorszag
(43,1%) ,vezet szerepe” tiinik ki, viszont 2016-t6| Eszak-Alfold kézfoglalkoztatési rataja ké-
pezte a legmagasabb értéket. A 2018-as viszonyokat tendalva lathato, hogy e két régioban, il-
letve Dél-Alfoldon koncentralddott a kozfoglalkoztatottak zome. Mindezek mogott egyes
régiok relativ munkaerdpiaci javulasa (a kedvez6bb helyzet(i térségekbdl, a hatranyos helyzet(
térségekbe vald koltségatcsoportositas), és a szoban forgd térségek ,megmerevedett” munka-
erdpiaci sériilékenysége (nyilvantartott allaskeres6k magas szama) huzédik. A legkedvezébb
helyzet(i térségek korét Kozép-Magyarorszag és Kozép-Dunantul alkotja, ahol a kozfoglalkoz-
tatasi rata legalacsonyabb értékei mérhetGek.

2. tablazat A kozfoglalkoztatottak nem és korosztaly szerinti regionalis megoszlasa, 2014, 2018, %

2014 2018

Régio Nem Korosztaly Nem Korosztaly

Férfi | NO >26 | 26-50 | 50< | Férfi | N6 | >26 | 26-50 | 50<

Dél-Alfold 46,3 | 53,7 | 17,2 58,0 24,8 | 56,5 | 43,5| 63 57,5 | 36,2
Dél-Dunantul 47,3 | 52,7 | 16,1 60,9 23,0 | 56,1 | 43,9 | 44 588 | 368
Eszak-Alfold 45,6 | 544 | 18,2 60,6 21,3 | 565 | 435| 53 60,3 | 344

Eszak-Magya rorszag 44,4 | 556 | 18,4 | 594 | 222 | 571 | 429 | 7,6 | 588 | 336
K6zép-Dunantul 47,1 | 529 | 142 54,9 310 | 564 | 43,6 | 4.2 51,5 44,3
Kozép-Magyarorszag | 47,4 | 52,6 | 13,2 | 56,6 | 30,2 | 56,7 | 433 | 3,8 | 52,1 | 44,1
Nyugat-Dunantul 43,5 | 565 | 13,8 54,5 31,7 | 50,5 | 495 | 3,0 53,7 | 433

Forras: A TelR: Belligyminisztérium adatai alapjan, sajat szerkesztés 2020

Szintén fontos megallapitasokra tehetiink szert a kozfoglalkoztatottak nem, illetve korosz-
taly szerinti tagozddasardl (2. tablazat). 2014-ben kevéssel ugyan, de tobb né vett részt a koz-
foglalkoztatasban orszagszerte. 2018-ra ez teljesen megfordult, s csaknem minden régidban
férfi tobblet jellemezte a kozfoglalkoztatast. Ez jelentésen Osszefiigghet a gyermekvallalasi
kedv fokozddasanak, a kormanyzat altal bevezetett (2015) csaladtamogatasi otthonteremtési
kedvezmények (CSOK) elGtérbe keriilésével. A kozfoglalkoztatas korosztaly szerinti megosz-
tottsagat jol mutatja, hogy a legtobb fiatal (26 éven aluli), elsésorban a leghatranyosabb hely-
zet(i térségeket koncentral6 Eszak-Magyarorszagon, Eszak-Alféldon, tovabba Dél-Dunantdlon
figyelhet6 meg 2014-ben és 2018-ban egyarant. Ugyanakkor aranyaiban mar joval differenci-
altabb a kép. 2018-ra csaknem 10 szazalékponttal csdkkent a 26 éven aluliak aranya a kozfog-
lalkoztatottak 6sszvolumenében. A legtobb 26 éven aluli e térségekben valé magasabb kon-
centraltsaga jelentGs koherenciat feltételez a roma etnikum magas szamaval, amely tarsadalmi
csoport egy igen fiatalos korszerkezettel (magas termékenységi rata) jellemezhet6 (Kemény
2004). Ezzel szemben az 50 év feletti résztvevOk aranya jelentésen megndvekedett, amely leg-
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markansabban a fejlettebb régiokban jelentkezett: K6zép-Magyarorszag, Kozép-Dunantul,
Nyugat-Magyarorszag. Mindez jelentésen Gsszefligg a program hatasossagat noveld, a fiatalok
kozfoglalkoztatasi beragadasat megakadalyozd kormanyzati intézkedéscsomaggal® is. Ugyan-
akkor jol lathato, hogy az elmaradottabb térségekben él6 fiatalok szamara - betoltve a mun-
kavallalasi kort — napjainkban is az els6szamu perspektivat (mindezt a csaladi szocializacids
hattér er6teljesen befolyasolja) képezi a kozfoglalkoztatas, amely fenntartja a veszélyét a prog-
ramban valé tartos beragadas esélyének.

Programtipusok

A kozfoglalkoztatasi programtipusok megoszlasa, tartalma, idétartama, valamint az elvart
résztvevOi kvalitasok tekintetében rendkiviil heterogén (2. abra). A kilonb6z6 programtipu-
sok kulcsszerepet jatszhatnak a résztvevok készségeinek, kompetenciainak javitasaban, amely
a késobbi potencialis elsédleges munkaerépiaci munkavallalas sikerességét nagyban megha-
tarozhatja. Ebbol adoddan indokoltnak tartjuk rovid ismertetését.

2. abra A kozfoglalkoztatas programtipusainak megoszlasa a részvétel fliggvényében,
2014, 2016, 2018, %

Jarasi startmunka mintaprogram  EEEEERNEEN R ]

Orszagos program
Hosszabb idtartamt prog a5

2018

Jarési startmunka mintaprogram
Orszagos program S
Hosszabb idGtartamu prograrn |

2016

Jarasi startmunka mintaprogram R Y

Orszagos program

2014

Hosszabb id6tartami program

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0
%
Forras: A TelR: Belligyminisztérium adatai alapjan, sajat szerkesztés 2020

A kozfoglalkoztatas programtipusai alapvetéen harom nagy csoportra bonthatéak. Habar
2014-ben mar nem mikodott, fontos megjegyezni a rovid idejl programtipust, amely legfel-
jebb 4 hdnap idétartamra, s napi 4 6ras munkarendben kinalt foglalkoztatasi lehetGséget a
résztvevok szamara. A rovid idejd programok ugyan lehet6vé tették a minél nagyobb szamu
munkanélkili bevonasat, a gyorsan lejar6 munkaszerzodéseknek kdszonhetéen ugyanakkor
hatasossaguk rendkivill megkérddjelezhet6vé valt. Az elvart munkaerépiaci készségek fejlo-
déséhez jellemz6en nem volt elegendé a programtipus idotavja, melynek kovetkeztében
2014-ben mar nem is indult el ezen programtipus.

4 A 25 év alattiak csak abban az esetben keriilhetnek be a kozfoglalkoztatasba, amennyiben szamukra az Ifjasagi
Garancia Program nem kinal egyéb lehet3séget (1179/2017 (l11. 20.) Kormanyhatarozat).
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Napjainkban is m(ikod6 programtipust képez a jarasi startmunka mintaprogram, az orsza-
gos kozfoglalkoztatasi program, tovabba a hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatas. Az orsza-
gos és a hosszabb idétartami programtipus tekintetében egyarant legfeljebb 12 hénapos,
napi 6-8 6ras, mig a jarasi startmunka mintaprogramok esetében legfeljebb 12 hdnapos, napi
8 6ras munkaidejli szerz6dés (rehabilitacios ellatasban részesiilé személy esetében jellemz6en
4-8 6ra) kothetd.

A munkavégzés mivoltaban is jelentés differenciak lelhetéek fel a programtipusok kozott.
A jarasi startmunka mintaprogramok keretében végzett tevékenységek rendkiviil sokszintiek
(lasd 3. abra), s egyes mintaprogramok tekintetében valoban figyelemremélto értékteremtés
folyik, ami lehetéséget nydjt a résztvevok kompetencidinak hatvanyozottabb fejlodéséhez.
Mar csak azért is, mivel a programtipus, hasonl6an a hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatas-
hoz, jellemz&en alacsonyan kvalifikalt, zomében legfeljebb 8 altalanos iskolaval rendelkezd,
hatranyos helyzet(i, munkanélkiili személyeket foglalkoztat. A hosszabb idétartamu kozfoglal-
koztatas esetében leginkabb a telepiilés mindennapi mukodési sziikségleteit kielégitend6
munkavégzés (pl. hulladékok Osszegyljtése, koztisztasagi feladatok elvégzése, kozutak kar-
bantartasa stb.) folyik. Mig az orszagos programok mar jellemzéen magasabb képzettséget,
tudast igényelnek, amelyet a munka milyensége s tudasigénye hataroz meg leginkabb. A leg-
jelentGsebb orszagos kozfoglalkoztatok: a killonbozd viziigyi és nemzeti parki igazgatdsagok,
egyhazak, a MAV Magyar Allam Vasutak Zrt. stb.

2014-ben a programtipusok legnagyobb részaranyat a hosszabb idétartamu kozfoglalkoz-
tatas képezte (48,3%), majd ezt kovette a jarasi startmunka mintaprogram (30,9%). 2018-ban
ez a sorrend megmaradt, azonban joval kisebb differencia volt megfigyelhet6 az els6 kettd
esetében, mig az orszagos programok részaranya minimalisan redukalédott.

3. abra A jarasi startmunka mintaprogram egyes programelemeinek megoszlasa,
2014, 2016, 2018, %

Helyi sajatossagra épiilé o)
Illegalis hulladéklerakok felszamoldsa  Esesm
Belterileti kozutak karbantartisa
Bio-és megujulé energiafelhasznalds  z2a
Mez6gazdasagi foldutak karbantartisa —ZEE=szm
Belvizelvezetés

2018
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Mez6gazdasagi foldutak karbantartisa  Soaseesa
Belvizelvezetés
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Forras: A TelR: Beligyminisztérium adatai alapjan, sajat szerkesztés 2020
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A startmunka mintaprogram — ahogyan a fentiekben mar utaltam ra — szamos program-
elemre bonthato (3. abra), amelyek fokuszaban mindenkor az értékteremtés all. A jarasi start-
munka mintaprogram részelemei kozil a mez6gazdasagi munka képezte magasan a legna-
gyobb részaranyt a vizsgalt években. E programtipus sikerességét nagyban meghatarozza az
onkormanyzatok szamara rendelkezésre all6 foldteriileti tulajdonviszony. A mezégazdasagi
programelem révén, a kozfoglalkoztatas keretében megtermelt termékek altal szamos telepi-
lés onellatasat elégitik ki (pl. kozétkeztetés keretében). 2014-ben még m(ikodé téli és egyéb
értékteremtd kozfoglalkoztatads a kovetkez6 években mar nem keriilt be a programelemek
kozé. Napjainkban a helyi sajatossagra épiil6 programelem képezte a masodik legnagyobb
részaranyt (20,3%). Ezen programtipus kivalo lehetéséget teremt a helyi onkormanyzatok sza-
mara, hogy helyi és helyzeti energiakbdl ad6do telepiilésfejlesztési funkcidkat tudjanak ellatni.

A megfelelé programlebonyolitas, koordinacio valdodi értéket teremthet a telepiilések sza-
mara, amelyet szimos telepiilés bizonyitani tudott j6 gyakorlatai révén az elmdlt tiz esztend6-
ben. Masrészt az els6dleges munkaerépiaci tranzitalas, az elvégzett értékteremté mindségi
munka (munkakészségek javulasa révén) fliggvényében jelentésen megnovekedhet.

A kozfoglalkoztatottak iskolazottsagi viszonyai

Az egységes kozfoglalkoztatas 2011. évi bevezetésekor az egyik legfontosabb célkitlizést a hat-
ranyos helyzetli munkavallalok munkaba vonasa, ,kényszeritése” jelentette. Ennek apropoéjan
talan nem meglepd, hogy az elsddleges munkaerdpiacrol kiszoruld, a masodlagos munkaerd-
piacon foglalkoztatott egyének emberi toke fejlettsége leginkabb elmaradott az els6dleges
munkaerdpiaci elvarasokhoz mérten (4. abra).

4. abra A kozfoglalkoztatottak képzettségének strukturalédasa, 2014, 2016, 2018, %

Szakkézépiskola, Féiskola, Egyetem
szakgimnazium, ‘

technikum 1
8,7 ?
9,3
Szakiskola, 95 ) . .
Szakmunkdsképzé Altalanos iskolai
végzettség nélkil
Altalanos iskola
Gimnazium

Forras: A TelR: Beligyminisztérium adatai alapjan, sajat szerkesztés 2020
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A kozfoglalkoztatottak tobb mint 50%-a legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendel-
kezik, ami jelentésen megpecsételheti a kozfoglalkoztatasbdl valo kilépés esélyét. A progra-
mon beliili tarsadalmi egyenl6tlenségek ennek alapjan jelentésen megkérdojelezik a program
elsédleges célkitlizését, ugyanis jelent6s azon munkavallalok szaima, akik elsésorban ,,6nhiba-
jukbol” (alacsony iskolai végzettség) adoddan nem, vagy joszerivel csekély eséllyel képesek a
primer munkaerdpiaci tranzitalasra, amely szamos esetben redlisan nem is varhato el. Ugyan-
akkor az is lathatd, hogy a kozépfoku iskolai végzettséggel rendelkez6k kozfoglalkoztatason
beliili aranya meglehet6sen magas: a kisebb résztvevéi aranyt az érettségivel rendelkez6k ad-
jak, mig ennél mar joval magasabb aranyban vannak jelen a szakiskolai végzettséggel (érettsé-
gi nélkiil) rendelkez6k. Mindez felveti az primer munkaerépiaci munkaadok foglalkoztatasi
hajlanddsagat, annak ellenére, hogy az elmult években egy béviilé szakmunkashiany jelentke-
zik Magyarorszagon. A magasabb részarany tovabba azzal is indokolhaté, hogy szamos tele-
pulésen megfigyelhet6 az a folyamat, miszerint egy elsédleges munkaerépiaci munkakort a
kozfoglalkoztatas keretében latnak el (piactorzitd hatas), jelentsen kisebb anyagi koltségra-
forditassal (lasd kozfoglalkoztatasi munkabér). Mindemellett csekély aranyban ugyan, de a
fels6fokd végzettséggel rendelkezé kozfoglalkoztatottak is fellelhetGek. A legtobb diplomas
kozfoglalkoztatott az orszagos kozfoglalkoztatasi program keretében lat el kiilonb6zé maga-
sabb képzettséget, tudast igényl6 munkakort.

Képzések az emberi er6forras-fejlesztés szolgalataban

Az emberi tokébe valo beruhazas Magyarorszagon is fontos valsagkezel6 foglalkoztataspoliti-
kai eszkozként jelent meg a munkanélkiiliség redukalasara. A kozfoglalkoztatasi képzések im-
maron tobb éve lehetdséget biztositanak a hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok foglal-
koztatasi esélyeinek javitasara.

A kozfoglalkoztatottak iskolai végzettségét javito els6 képzési projekt, 2012-2015 kozott
valosult meg hazankban. A Tarsadalmi Megujulas Operativ Program keretében megvalosulo,
jelentds eurdpai unids tamogatassal bird intézkedés® szamos alulképzett, alacsonyan kvalifi-
kalt munkaeré (0sszesen 183 791 f6) szamara jelentett esélyt a magasabb szakképzettség
megszerzésére. A kovetkezd képzési projekt® 2016-2018 kozott kertilt eldiranyzasra, szintén
jelentés eurdpai unids tamogatassal, a Gazdasagfejlesztési és Innovacioés Operativ Program
keretében. A programra elGiranyzott tamogatas 30 milliard forint, amely kb. 85000 f6 képzé-
sét iranyozta el6. A projektben kiemelten az alacsony iskolai végzettségtiek (féként alapfoku
— ISCED 1, 2, csekély aranyban fels6kozépfokt — ISCED 3) felzarkdzasat’, atképzését tekintet-
ték prioritasként. A képzési projekt legfontosabb céljaként fogalmaztak meg a felzarkoztatast
(pl. alapkompetenciara iranyul6 képzések), a szakképzéshez sziikséges kompetenciak fejlesz-
tését, és az elsddleges munkaerdpiaci igényeknek megfelel6 képzések inditasat. Hatékonysag-

5 A képzések a TAMOP-2.1.6 — ,Ujra tanulok” cim(i kiemelt projekt keretében zajlottak, amelyek 2015. november
30-an fejezdtek be.

¢ A képzések az GINOP-6.1.1 — ,Alacsony képzettségliek és kozfoglalkoztatottak képzése” cimii kiemelt projekt
keretében zajlottak.

7 A szakképesités megszerzésével az allam altal is elismert OKJ-s bizonyitvanyt szerezhettek a képzést sikeresen
abszolvalok.
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novel6 intézkedések kozé sorolhatd az el6z6 képzési projekthez képest, hogy az indul6 kép-
zések tekintetében egyre inkabb el6térbe kertiltek a terlleti szempontokat is figyelembe vevo
preventiv munkaerépiaci felmérések, és a legjellemz6bb hidnyszakmak feltarasai (Beltigymi-
nisztérium 2016), torekedve a minél nagyobb eredményességre.

Az ,alacsony képzettségliek és kozfoglalkoztatottak képzése” cim(i kiemelt projekt kereté-
ben 2019 végéig dsszesen 95382 6 keriilt bevonasra. A képzést sikeresen abszolvalok szama
83370 fére tehetd. A képzések rendkiviil heterogének, megtalalhatoak mind a primer (pl. a
zoldterileti kisgép-lizemeltetd, parkgondoz6 stb.), mind a szekunder (pl. épit6- és anyagmoz-
gato gépkezeld, zoldség- és gyiimolcsfeldolgozd, kosarfond, betanitott kdmiives stb.) és mind
a tercier szektorban (pl. a raktaros, elad6, szocialis gondozé és apolo stb.) hasznosithato6 kép-
zések.

A kozfoglalkoztatasi képzések megfelel6 hatékonysaga (megtériilés) szamos esetben meg-
kérdojelezhetd. Ebbol adddodan a képzésekkel kapcsolatos legfontosabb kérdések a koltség-
haszon elvekre irdnyulnak, azaz milyen megtériilés prognosztizalhatd, azok hogyan jarulnak
hozz4 a gazdasagi prosperitashoz? Altalanossagban elmondhaté, hogy a legtébb esetben a
tamogatott kozfoglalkoztatottak képzése nem hozza meg a vart munkaerdpiaci fellendiilést.
Ennek egy potencialis oka, hogy szamos képzés — annak ellenére, hogy egyes térségekben valo-
ban elsédleges munkaerdpiaci hianyszakmaként lép fel — elsésorban az 6nkormanyzatok igé-
nyeire fokuszal, s ennek megfeleléen keriilnek kialakitasra a fobb képzési tipusok. Tovabb
odazza a képzési befektetések sikerességét, hogy szamos résztvevé csupan anyagi haszon-
szerzés miatt vallalja el a felkinalt képzést. Ennek kovetkeztében a demotivalé hatasok mar
jelentGsen arnyaljak a program adta tudas megfelel6 elsajatitasanak kérdését. A megszerzett
tudas jovobeli hasznositasara tett egyéni erdfeszités igy jelentés mértékben csorbulhat.

A KOZFOGLALKOZTATAS HATASOSSAGANAK ELEMZESE

Problémafelvetés, modszertani sajatossagok

A kozfoglalkoztatas megfelel6 szint(i mikodését, hatasossagat, célzottsagat szamos tudoma-
nyos elemzés megkérdojelezte az elmult tiz esztenddben. Mindez azt sugallja, hogy a rendelke-
zésre all6 tudomanyos eredményekbdl egzakt megallapitasokra tehetiink szert, elsésorban a
program hatasanak becslését, s annak mérési metddusait illetéen. Erre vonatkozoéan a Card et
al. (2010) altal alkalmazott, az eur6pai AMPE-k hatékonysagara iranyul6 metaanalizis®, s az ab-
bol fakado konzekvens elemzési lehetoségek egy Ujszerl vizsgalati megkozelitést jelentenek.
Jelen vizsgalat relevancidjat jelzi, ahogyan a legtobb kozvetlen munkahelyteremtési eszkoz
sikerességét, ugy a kozfoglalkoztatas hatasossagat, tranzitiv szerepkorét szervesen meghata-
rozzak a teriileti szempontok. Mindezt jol szemlélteti, hogy hazankban kozel sem mutathato-
ak ki homogeén, teriileti divergenciat alig hordozd6 munkaerdpiaci térségek, ami jelentésen
hozzajarul a kozfoglalkoztatasbal valo kilépés markans teriileti polarizalédasahoz. Ezen tény
elsésorban a periférikus, ruralis életterek kedvezétlen esélyeit hipotetizalja (Kéti 2019).

& A metaanalizis egyazon kutatasi teriileten halmoz6dé eredmények atfogo értékelésébdl adodo vizsgalati poten-
cialt jelenti.
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A foglalkoztataspolitikai eszkdz hatasossaganak analizalasara iranyulé meglévé eredmé-
nyek, tapasztalatok felvetik a szubjektivitas-objektivitas kérdéskorét. Az AMPE hatasanak — a
teljesség igényére vonatkozoan — objektiv mérése érdekében sziikséges a program kiilonbozé
aspektusait figyelembe vevé indikatorok bevonasa, amely altal a térszerkezeti sajatossagok, a
lokalis egymasra hatasok kartografalhatova valhatnak.

Ugyanakkor mindez korantsem képez egyértelm(ien megoldhaté feladatot. Altaldnossag-
ban, a teriileti szempontu hataselemzések, ahogyan a kozfoglalkoztatas hatasossaganak méré-
se is, rendkivil cizellalt, s szamos megoldandd problémat vet fel. Ezek koziil érdemes néhanyat
felsorakoztatni:

— Mivel indokolhaté az adott vizsgalati jelenséget magyarazni tudé indikatorok bevo-
nasa?

— Milyen teriileti szintet kivanatos figyelembe venni a vizsgalat soran?

— Rendelkezésre all-e az adott terlileti szinten megfelel6, hozzaférhetd adatbazis?

— Mi legyen a vizsgalat idésikja? Dinamikus, vagy éppen statikus vizsgalat keriiljon el6-
térbe?

— A vizsgalatba bevont indikatorok tovabbi vizsgalatara milyen mddszertani eszk6zok
allnak rendelkezésre? Ott milyen szempontokat érdemes figyelembe venni?

A mindenkori kdzvetlen munkahelyteremtési programok hatasossaganak mérése — véle-
ményem szerint — alapvetéen endogén és exogén tényezGkre csoportosithaté. Endogén té-
nyez6k kozé sorolhatdak, elsésorban a programtipusahoz kot6dé strukturalis sajatossagok: az
iranyito hatosag (jelen esetben a Belligyminisztérium Kozfoglalkoztatasi és Vizligyi Helyettes
Allamtitkarsag) célkitlizéseinek ismerete, a programot lebonyolité intézmény (jelen esetben a
teleplilési onkormanyzatok) gyakorlati preferenciainak ismerete, nem utolsésorban a timoga-
tandé személyek (kozfoglalkoztatottak) attitlidjeinek, elsésorban a munkaerGpiacra adaptal-
hatd ismerete. Mig exogén tényezGk alatt mindenekel6tt a program sikerességét behal6zo
gazdasagi fejlettség allapota értendd.

Jelen tanulmany a kozfoglalkoztatas hatasossaganak modellezésére, elsGsorban a legrészle-
tesebb terlleti szintet, a teleplilést vette figyelembe. A vizsgalat statikus, a felhasznalt adatok
2016-ra vonatkoznak, amely évben a legnagyobb résztvevéi arany volt mérhet6 a program
bevezetése ota. A vizsgalatba bevont indikatorok meghatarozasahoz elsésorban a metaana-
lizis szolgalt alapul, kiegésziilve a szerz6 tereptapasztalatai alapjan gy(jtott informacidhalmaz-
zal. A vizsgalatba bevont indikatorok esetében fontos volt a tovabbi statisztikai miveleteknek
val6é megfelel6ség (pl. lasd Pénzes 2014 mddszertani eljarasa alapjan). Ezek k6zé sorolhat6 az
eloszlas proba, a Spearman-féle rangkorrelacié’, és a logaritmikus stlyozott relativ széras™.
Végezetll szitkség volt a kivalasztott indikatorok komplex mutatdva torténd transzformalasa-

° A Spearman-féle rangkorrelacio altal lehetéség adddott az egymast atfedd, egymassal jol korrelalé mutatdk to-
vabbi eltekintésétdl. Egy komplex teriileti lehatarolas ugyanis 6va int a minél nagyobb szamu, egymasbdl kvazi
levezethet6 indikatorok alkalmazasara.

% A logaritmikus stlyozott relativ szoras alkalmazasaval feltarhatova valnak azon indikatorok, amelyek viszonylag
magas teriileti egyenl6tlenségeket mutatnak, magyarazva ezaltal a magas foku térbeli divergenciat. Azon mu-
tatok, amelyek csekély egyenl6tlenségeket mutattak, eltekintettem a tovabbi vizsgalatuktdl, torekedve a terile-
tileg inkabb nagyobb divergenciat jelz6 mutatok meghatarozasara, amelyek jol magyarazzak az adott indikator
egyenlGtlenségeit.
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ra, amelyet a normalizalas (minimum-maximumra vetités) modszerével, az indikatorok szam-
tani atlagolasaval végeztiink. Ezek részletes statisztikai elemzéseit lasd Koti (2019) korabbi
tanulmanyaban.

A kovetkezékben kisérletet teszek a kozfoglalkoztatas hatasossagara vonatkozo legfonto-
sabb kutatasi — a 10 éve soran felhalmozott — eredmények metaanalizisére. Természetesen a
teljes paletta szakirodalmi masodelemzésére jelen tanulmany nem vallalkozhat, egyrészt a
boségesen rendelkezésre all6 szakirodalmi nyilvantartasok, masrészt terjedelmi korlatok vé-
gett. Ebbdl addddan kizarodlag jelen célt (hataselemzés) szamba vevd, s az ahhoz igazodo leg-
fontosabb kutatasok analizalasara vallalkozunk.

A kozfoglalkoztatas hatasossaganak metaanalizise

Ln

A kozfoglalkoztatas hatasossagat meghatarozo ,kilépés-beragadas” dualitas leginkabb kedve-
z6tlen ciklikussaga nem Uj kelet(i jelenség. Az egységes kozfoglalkoztatast megel6z6 program-
tipust (,Ut a munkahoz”) vizsgalva megallapithaté, hogy a programban résztvevék a munkara
nevelés ellenére sem képesek kilépni a primer munkaerdpiacra (lasd pl. Bass 2010, Udvari -
Varga 2010, Varadi 2010). Ennek hatterében - a fentiekben megfogalmazott csoportositasok-
nak megfeleléen — nem csupan exogén tényezok, azaz a munkaerdpiac elégtelen felvevo-
képessége huzodik, hanem szamos egyéb endogén tényezo, ami a kozfoglalkoztatas sajatossa-
gaibol fakado negativumokra, gyengeségekre vezethetd vissza.

Cseres-Gergely és Molnar (2014, 2015), a kozfoglalkoztatas 2011-es, 2012-es, 2013-as évre
vonatkozd monitoring vizsgalataban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a magas beragadasi
értékek alakulasara, a kozfoglalkoztatasi epizod hossza egyre nagyobb hatranyokat ro, ebbdl
adddoan egyre negativabb koherencia figyelheté meg a nyilt munkaerdpiaci tranzitalasban:™
minél tobb idét tolt el valaki a kozfoglalkoztatasban, parallel annal kisebb esélye adodhat a
programbdl vald kilépésre. Ennek legfébb okai kozott a kovetkezok sorakoztathatoak: a re-
meényvesztettség, a munkaerdpiaci készségek, kompetenciak elavulasa, alternativ jovedelmek
potlolagos szerepe és a kozfoglalkoztatasba valo belekényelmesedés.

Koltai (2014) és Varadi (2016) az alacsony iskolai végzettség negativ kovetkezményeire
hivta fel a figyelmet, amely a kozfoglalkoztatasban vald beragadas egyik legnagyobb okanak
mindsithetd, s mindez drasztikusan csokkenti a kozfoglalkoztatottak felé iranyult elsédleges
munkaerépiaci foglalkoztatasi hajland6sagot. Koti (2018) kutatasaban kiemelten hangsulyoz-
ta az alacsony iskolazottsagi viszonyok negativ kovetkezményeit. A munkaerdhianyos térsé-
gekben megfigyelhet6 betoltetlen iires allashelyek és nyilvantartott allaskeresdk szamanak
diszharmonikus viszonyara kovetkeztetett, melynek kévetkezménye, hogy a kozfoglalkozta-
tottak human tokéjére hossz( tavu stratégiakat nem, vagy csak nagy kockazattal épitenek a
gazdasagi szereplok. Tovabb magyarazza az aluliskolazottsag erdteljes beragadasi hatasat
Bagd (2016) vizsgalata, aki a kozfoglalkoztatasi képzési programok gyengeségeire hivta fel a

" A kilépési esélyeket — eredményeik szerint — rendkiviil befolyasolta a kozfoglalkoztatasi epizodd befejezésének

idépontja (téli hdnapokban kisebb esély), foldrajzi fekvés, munkaltaté tipusa (6nkormanyzati kozfoglalkozta-
tasbol valé kikertilés kisebb esélye), a program tipusa (a legjobb eredményeket a rovid tavi programtipus pro-
dukalta), a korabbi munkaerépiaci statusza (korabbi kozfoglalkoztatotti statusz, negativ hatassal birt), iskolai
végzettség (Cseres-Gergely — Molnar 2014, 2015).
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figyelmet — a Szdzadvég Kutatointézet kérdbives felmérésére alapozva. Eredményei szerint a
kozfoglalkoztatottak jelentds része nyilatkozott arrél, hogy nem tajékozottak a képzésekrdl,
képzettségiik novelése érdekében. Tovabba a képzések hianyossaganak réhaté fel, hogy azok
kevésbé igazodnak a kozfoglalkoztatottak igényeihez és a munkaadok keresletéhez.

A foldrajzi fekvés, ha ugy tetszik, a centrumtél valé tavolsag nagymértékben meghatarozza
a kilépési esélyeket, a munkaerépiaci integraciot. Alpek B. Levente szerint (2017), az esélyhat-
ranyok halmozddasahoz a telepiilési izolacio, a kozfoglalkoztatotti alacsony mobilitasi hajlan-
désag szerfelett hozzajarul. Ertelemszer(ien, minél mobilabb a munkavallalé, annal kénnyeb-
ben talalhat munkat az elsddleges munkaerépiacon. Ugyanakkor minél nagyobb tavolsagot
kell megtenni (foként ritkabb telepiiléshalézatt telepiilések esetében), atlagosan annal kisebb
mobilitasi hajlandésag varhatd (Kiss — Szalkai 2018). A kozfoglalkoztatas periféridkon vald
perspektivikussagat mutatja, hogy a magas utazasi koltségekkel szembeni alacsonyan reali-
zalhato jovedelem nem képez kell6 motivaciot a nyilt munkaerépiaci kilépésre (Alpek 2017).
A kozfoglalkoztatasban ciklikusan korforgok helyi munkanélkiili regiszterekben valé ,zarva-
nyosodasa” markansan megfigyelhet6 azokban a térségekben, ahol a vonalas infrastruktira
kiépitettsége nem megfelel6, masrészt az egyéni kozlekedési feltételek inadekvatsaga draszti-
kus. A kozfoglalkoztatottak jovedelmi periferizalodasa (Pénzes et. al. 2014) raadasul tet6zi a
detranzitivitast magyaraz6 immobilitast, a magas utazasi id6-koltség tényezének kdszon-
hetGen.

Tovabb erGsiti a beragadast a kdzbeszédben egyre szélesebb korben elterjedt kdzfoglalkoz-
tatast megbélyegzd elv, amely elégtelen munkavégzést, és megbizhatatlansigot, mint negativ
munkakészséget vetitett a munkavallalokra (Bodnarné 2015, Gerd — Vigvari 2019). Kiilondsen
aggalyos a tertileti stigma befolyasolo szerepe, ami a periférikus térségek teleptilései (pl. Tisza-
bo esete — lasd Rozgonyi — Horvath 2019) szamara ré igen komoly hatranyokat az elsédleges
munkaerdpiaci elhelyezkedésben.

Az elsédleges munkaerGpiaci atmenet sikerességében, illetve a kozfoglalkoztatas kereté-
ben elvégzett munka mindségével kapcsolatban jelentés parhuzamok allithatdak szembe. Az
AMPE-k tekintetében nagy tradiciokkal rendelkez6 allamokban mar kimutattak, hogy a koz-
vetlen munkahelyteremtési eszk6zokben valé munkavégzés milyensége nagyban meghata-
rozhatja a nyilt munkaerdpiaci integraciot. Azaz, minél jobban imitalnak egy, a versenyszféra-
ban val6 foglalkoztatas helyzetét a masodlagos munkaerépiacon, annal nagyobb esély adod-
hat a tranzitalasra (Calmfors et. al. 2002).

Tésits és Alpek (2014a, 2014b, 2015) egymasra éplil6, dsszefliggd tanulmanyaikban a koz-
foglalkoztatas strukturalis sajatossagait vizsgaltak. Felhivtak a figyelmet a kozfoglalkoztatas
hatékonysaganak tertileti szempontrendszerére, fontossagara. Eredményeikben kitértek a hat-
ranyos helyzet(i térségek kozfoglalkoztatasra gyakorolt hatasara, tobbek kozott az elégtelen
munkaerdpiaci kereslet és kinalat alakulasara. Eredményeikben kiemelt figyelmet szenteltek a
terlleti szempontok figyelembevételére, ami a kozfoglalkoztatasbol vald kilépés esélyeinek
becslésekor kulcsfontossagu.

Végiil fontos megemliteni a Hétfa Kutatointézet ,a kozfoglalkoztatds hatdsa a helyi gazda-
sagra, helyi tarsadalomra” cim( kiemelt kutatasi projektjét, amely a kozfoglalkoztatas csak-
nem minden szegmensét szamba vett, tobbek kozott a program reintegracios és tranzitiv
szerepkorét is. A kutatas soran 9 telepllést vizsgaltak. Vizsgalatuk soran kiemelték, hogy az
érintett teleplléseken, a kozfoglalkoztatasban ma ciklikusan korforgdk elsésorban azon réte-
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get képezik, akik kvazi nem is foglalkoztathatbak (alapkompetenciak hianya, karos szenvedé-
lyekre iranyul6 fliggdség stb.) az elsddleges munkaer6piacon. Az egyén oldalarél a legnagyobb
okok kozott az alacsony iskolai végzettséget, az elsddleges munkaer6piacon valé helyt nem
allast (kudarcok stb.), az életkort (jellemzéen az iddsebbek kevésbé tranzitivak), a kedvezétlen
korabbi munkatapasztalatokat (munkaszocializacios hiany), s szintén azimmobilitast emlitik.
Ezzel szemben a beragadas okainak intézményi és szervezeti oldalarél, mindenekel6tt a rovid
tavu célok és gyors eredmények ellentmondasaival, a hianyzo6 szolgaltatasok elmaradasaval
(humaneroforras-fejlesztés, pl. életvezetési tanacsadas), a fekete foglalkoztatas térnyerésével,
a kozfoglalkoztatas keretében valé munkavégzés alacsony elvarasaival magyarazzak (Hétfa
2018). A metaanalizis eredményéll szolgalo, a kozfoglalkoztatas tranzitalasi esélyeit meghata-
rozo, a lokalizalasahoz alapul szolgalo modellkeret (5. abra) altal lehetéség adodott a potenci-
alis indikatorok logikus kivalasztasara, amelyek — ahogyan a fentiekben is utaltunk ra — tovab-
bi statisztikai vizsgalatokat igényeltek. Természetesen leszogezendd, hogy egy komplex fold-
rajzi lehatarolas objektiv mivolta ellenére sem zarhatd ki a szerzé olykor elkeriilhetetlen
szubjektivitasa. Ennek ellenére az 6sszegz6 metaanalizis altal megalkotandd modellkeret (cél-
zott indikatorok kivalasztasa) révén sokkal kozelebb kertilhetiink egy makroszint, a terdleti
politikat hatékonyan segitend6 komplex térszerkezet feltarasihoz. Az alacsony els6dleges
munkaerdépiaci tranzitalassal jellemezhetd telepulések validalasaval mintegy feltarhatéva val-
nak a leginkabb fejlesztésre szorulo, a legmarkansabb beavatkozast igényl6 telepiilések.

5. abra A kozfoglalkoztatas hatasossagat meghatarozé modellkeret

Mobilitasi
keretfeltételel  Teriileti
Munkaadéi dimenzié o
stigma Eg_\'em_
Seinern, preferencidk

Jévedelem @:'\U‘a‘-én faktoroy o
(virhaté) Kozfoglakoztatas Részvétel
cirkuldcio
Terilet- és b
o telepiilésfeflesztés Verzifikicig
Szakpolitikai Emberi exdforsis
preferencia fejlesztés Program-
kézpontisig
Gazdasig: Depenac,, - .
fejlettség eia {J]dogén fakt(':'cﬁ\‘
Munkaeré-piaci i
kinalat-kereslet L;obﬂ.ﬂ;as;
hajlanddsdg

Képzettség
Forras: Sajat szerkesztés 2020

A kozfoglalkoztatottak tranzitalasi esélyeit — ahogyan a fentiekben mar utaltunk ra — sza-
mos exogén és endogén tényezd befolyasolja. Mig az exogén tényezok sikerességét nagyban
meghatarozza a terillet- és telepiilésfejlesztés-fejlettség kovetkeztében keletkezo helyi és hely-
zeti energia (lasd a telepiilés mikrokornyezetében fellelheté munkaerdpiaci kinalat és kereslet
alakulasa stb.), addig a kozfoglalkoztatas hatasossagat behalézé endogén tényezdk kozé
elsésorban az emberi eréforrasfejlesztés-fejlettség (emberi téke fejlettség, s annak javitasara
iranyulo képzési alternativa stb.) dllapota jatszik kulcsfontossagl szerepet. Eppen ezért a prog-
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ram hatasossagat meghatarozé tényezdk diverzifikaltak, azaz az exogén és endogén faktorok
megfelel szinergikus miikodése elengedhetetlen, a kozottiik lévé dependens, egymasra szo-
rosan hat6 viszonyrendszer bizonyos.

Osszefoglalva, exogén tényezdk kozé sorolhaté a teriileti dimenzi6 (pl. a telepiilés helyzeti
energiaja), a mobilitasi keretfeltétel (pl. helyi kozlekedési kultira), a munkaadéi stigma (pl.
kozfoglalkoztatottak felé iranyuld foglalkoztatasi hajlanddsag), a (varhato) jovedelem, a szak-
politikai preferencia (pl. kdzvetlen munkahelyteremtési orientaltsag mas programokkal szem-
ben), a gazdasagi fejlettség allapota (pl. tékevonzd képesség), és a munkaerdpiaci kereslet-
kinalat alakulasa (pl. betoltetlen ures allashelyek szama). Endogén tényez6k kozé sorolhato a
képzettség (pl. varhaté foglalkoztathatdsag), a mobilitasi hajlanddsag (pl. ingazasi relaciok),
programkozpontusag (pl. a program elsédleges céljait szamba vevd lebonyolitas alakulasa),
részvételi cirkulacio (a kozfoglalkoztatas perspektivikussaga, az abban valé folyamatos korfor-
gas) és egyéni preferenciak (pl. kilépési hajlanddsag, elégedettség kérdéskore, szocializacios
hattér stb.).

A detranzitivitas indexalasa

Jelen részfejezetben, a metaanalizis keretében megfogalmazott, a hatasossagot befolyasold
endogén és exogén tényezéket magyarazé indikatorok (3. tablazat) kivalasztasanak hattér-
tényezGit mutatjuk be, szorosan a modellkerethez illeszkedve. A kozfoglalkoztatas hatasossa-
gat, az objektiv faktorokon alapulé telepiilési szintl megkozelités képes kirajzolni a detranzi-
tivitasra'? kisebb, illetve nagyobb esélyt mutato térségek és telepiilések halmazat.

3. tablazat A detranzitivitasi indexet alkoté indikatorok

A KOZFOGLALKOZTATAS DETRANZITIVITASAT MAGYARAZO INDIKATOROK

e [Lgy éven tal nyilvantartott allaskeresék aranya, az Gsszes allaskeres6 koziil, 2016 (7o)
e Regisztralt vallalkozasok 1000 lakosra vetitett értéke, 2016 (%)
e A kozfoglalkoztatasban valé beragadasi indikator, 2016 (%)

e A legfeljebb 8 dltalinos iskolai végzettséggel rendelkez6k aranya, az 6sszes kozfoglalkoztatott
kozil, 2016 (%)

e Hétkoznapi elérési mutatd™, 2016 (perc)

e 1 fére es6 munkabdl szerzett jovedelem a munkaviallaldsi kora népességen beliil, 2016 (Ft)

o AdéfizetSk 1000 lakosra vetitett ardnya, a munkavallalasi kord népességen belil, 2016 (%)

Forras: Sajat szerkesztés 2020

A tartés munkanélkiiliek aranya (egy éven tul), a munkanélkiiliek aranya a munkavallalasi
kort népességen belill, a hivatalos kormanyzati lehatarolasokban kivétel nélkiil adekvat mutato-

2 A tanulmany tranzitivnak tekinti azon telepiiléseket, amelyek viszonylag nagyobb esélyt mutatnak a primer
munkaerépiacon valé megjelenésre, és detranzitivnak tekinti azon telepliléseket, amelyek kvazi kisebb esélyt
mutatnak a primer munkaerdpiaci integraciora.

3 Az elérhet8ségi adatok a koz(iton mért legrovidebb tavolsagot mérik, percben kifejezve, 50-50%-os sullyal a
megyeszékhelyektdl, illetve a jaraskdzpontoktdl vald tavolsaggal. A tavolsagok kifejezésére a GeoX Kft. adatai
kertltek felhasznalasra.
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nak mindstiltek a periférikus térségek lehatarolasara. Ennek titkrében, mint a lokalis munkaero-
piaci kereslet és kinalat alakulasat™ reprezentalni tudé mutatdként kerlt be jelen vizsgalatba.

A teleplilési foglalkoztatottsagi ,.erére” vilagit ra az adofizet6k 1000 lakosra vetitett aranya,
a munkavallalasi kort népességre valo transzformalasaval. A mutaté hozzajarul a magasabb
foglalkoztatasi potenciallal biré centrumok, illetve decentrumok meghatarozasara. A maga-
sabb foglalkoztatasi potenciallal biré centrumok vonzaskorzetében fekvo telepiléseknek szig-
nifikinsan magasabb esélye adodik a kozfoglalkoztatasbol valo kilépésre. Erre épitve relevans
mutatonak mindsult.

A kilépési esélyeket nagyban meghatarozza a munkaerépiaci kinalat és kereslet teriiletileg
eltérd sajatossaga, amely rendkiviil nagy divergenciat mutat, ,megbélyegezve” ezaltal a vidéki
aprofalvas telepiiléseket, utalva az ott él6k kilatastalan helyzetbe ker(ilésével. Ennek alakulasat
leginkabb a gazdasagi szervezetek szamaval kivanatos mérni. Ugyan a miikodo vallalkozasok
szama jobban magyarazza a kilépési esélyeket, azonban az adatbazis — az adott vizsgalat évé-
ben nem allt rendelkezésre — s ennek hianya végett (statikus vizsgalat révén, torekedve az
egységességre) a regisztralt vallalkozasok szama kertilt be a vizsgalatba, amelyet némileg ar-
nyaltan sziikséges kezelni. Ez ugyanis fenntartja a veszélyét annak, hogy aktiv tevékenységet
nem végzo, jovedelmet nem generalo vallalkozasok egyes térségekben (f6ként az aprofalvas
térségekben) markansan torzithatjak a munkaerdpiaci kereslet-kinalat harmoniajat. Masrészt
homogénnek tekint minden vallalkozast, a foglalkoztatott létszamtdl fliggetlendil.

A kozfoglalkoztatasbol valé mobilitasi esélyek szemléltetésére — a KSH kormanyzati leha-
tarolasaban is alkalmazott, a periférikus térségek szemléltetésére — a hétkoznapi elérési muta-
tot tekintettitk mérvadonak. Minél messzebb helyezkedik el egy adott telepiilés a kozpontja-
hoz (jaras, megyeszékhely), annal kisebb esély mutatkozik a napi ingazas vallalasara — a mar
fentiekben felvazolt okokra hivatkozva.

Tovabbi detranzitivitast 6sztonz6 endogén és egyben exogén tényezének mindsul a koz-
foglalkoztatottak jovedelmi periferizalddasa, ugyanis minél kisebb anomalia figyelheté meg a
kozfoglalkoztatasi bér és az elsédleges munkaerdpiac altal kinalt atlagbér kozott, parallel an-
nal nagyobb mértékii a foglalkoztataspolitikai eszkdzben val6 beragadas esélye. E tényez6t az
egy fore esé munkabol szerzett jovedelem aranyaval szemléltetjiik. Az indikator képes lefedni
azegyes térségek jovedelmi potencialjat, melybdl megallapithaté a kilépésre, a detranzitivitasra
nagyobb esélyt mutato telepiilések halmaza, a kisebb, varhaté munkajovedelmeknek koszon-
hetGen, s ez jelentés demotivaciot képezhet a kozfoglalkoztatottak szamara. Ugyanakkor fon-
tos leszogezni, hogy a tarsadalmi kiilonbségek révén szamos kozfoglalkoztatott esetében egy-
értelmi elégedettség figyelheté meg a jelenlegi kozfoglalkoztatotti bérrendszert illetGen.
Utobbi tény egyértelmiien a kilépési hajlanddsagot redukalja.

A kozfoglalkoztatasban val6 beragadas endogén tényezGinek kivalasztasa korantsem je-
lentett egyértelmu kivalasztasi eljarast. Ugyan a Belligyminisztérium altal publikalt™ orsza-
gos lefedettségli, a hatékonysagot komplexen reprezental6 adatbazisa — a beragadasi indika-

' Megfelel6 mutatonak mindstilt volna a munkaerépiaci keresletet (betoltetlen ires allashelyek szama) reprezen-
tald, kiilonosen a kozfoglalkoztatottak foglalkoztatasi hajlanddsagat magyarazé adatsor, azonban a szerzé ment-
ségére szoljon, hogy a vizsgalat keretében ilyen adatsor nem allt rendelkezésre telepiilési szintre dezaggregalva.

> A szerzd ezdton is szeretné koszonetét kifejezni a Beligyminisztérium Kozfoglalkoztatasi és Viziigyi Helyettes
Allamtitkarsag munkatérsainak az adatsorok rendelkezésre bocsatasaért.
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tor'® — kvazi 6nmagaban alkalmas lefedni néhany, az alacsony kilépési esélyeket magyarazéd
indikatorokat, azonban a problémakoér tobbdimenzios jellege végett nem tekintheté terileti-
leg mindenhol homogénnek a beragadas mogott hizdédoé tényezdk halmaza. Teriiletileg
ugyanis ennek rendkiviil eltéré okai sorakoztathatdak fel. Ebbél adoddan az indikator cizellalt
jellege miatt mas endogén mutatd (a detranzitalast jol reprezental6) alkalmazasat is megki-
vanja a vizsgalat a teljesség igénye végett: ugyanis a kozfoglalkoztatas detranzitivitasanak vizs-
galatakor fontos figyelembe venniink, hogy jelentGs azon résztvevok szama, akik nem, vagy
csak kevés eséllyel képesek (pl. alacsony képzettségliek) a programbdl valo kilépésre. Vizsgala-
tomban azon telepUléseken, ahol zomében legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendel-
keznek a kozfoglalkoztatottak, sokkal kisebb esélyt tulajdonitottam a tranzitalasnak, elsésor-
ban az els6dleges munkaerGpiac magasabb képzettségi elvarasainak koszonhet6en (amely a
metaanalizis alapjan az egyik legnagyobb akadalyozé tényezének mindsiilt).

Osszességében megéllapithato, hogy a fentiekben ismertetett, a detranzitivitast magyarazé
indikatorok, egyrészt a metaanalizis alapjaul szolgalé modellkeret, masrészt a foldrajzi teriileti
lehatarolasokat is kielégitéen, ezek komplex egylttesének megfelel6en keriiltek kivalasztasra.

A detranzitivitasi index lokalis makrostrukturaja

Jelen médszertani megkozelités, azaz a kozfoglalkoztatas hatasossaganak meghatarozasaban
szerepet jatszo6 metaanalizis és teriileti szempont figyelembevétele lehet6vé teszi akar a leg-
részletesebb terlileti szint kirajzolasat, a telepiilést. Mindazonaltal hangsulyozando, hogy jelen
vizsgalat akar mas terlleti szinten, és tetszéleges foldrajzi térre egyarant interpretalhato, jelen
tanulmany soran hasznalt médszertani ismeretek tovabbvitelével.

6. abra A kozfoglalkoztatas detranzitivitasat magyarazoé telepiilési makrostruktara, 2016

I Exésen detranzitiv
[ Alapvetéen detranzitiv
[ Jellemz8en detranzitiv

Megye hatar

Forras: A TelR: Belgyminisztérium, a KSH, és a GeoX Kft. adatai alapjan, sajat szerkesztés 2020

' A beragadasi indikator azt méri, hogy a kozfoglalkoztatott az adott programba val6 belépést megel6z6 harom
évben legalabb egy évet (folytonossag nem feltétel) eltoltott-e mar a kozfoglalkoztatasban.
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A kozfoglalkoztatas hatasossagat magyarazo detranzitivitasi index (D-index) lehetévé te-
szi a lokalis viszonyok, masképpen fogalmazva a centrum és periféria relaciok érzékeltetését
(6. abra). Jelen vizsgalat soran — a kormanyzati metodust alapul véve (lasd legutdbbi kedvez-
ményezett telepiilések lehatarolasa) — az orszag telepiiléseinek egyharmadat, azaz 1052 te-
leptilést tekintettiink detranzitivnak, amely telepiilések esetében kisebb esély tulajdonithato
a kozfoglalkoztatasbdl vald tartds kilépésre, az elsédleges munkaerdpiaci (re)integraciora.
A kiiszObérték ala eso telepilések azonban nem tekinthetéek homogénnek. Ennek érdekében
tovabbi harom csoport (az elmaradottsag szerint sorba rendezett értékek tovabbi harmado-
lasa révén) kerdilt kialakitasra, amely altal feltarhatéva valtak a detranzitivitasra legcsekélyebb,
illetve nagyobb esélyt mutato telepiilések is.

A kozfoglalkoztatasbol vald kilépés legkisebb esélye (er6sen detranzitiv) az északkelet-ma-
gyarorszagi kiilsé periférikus hatar menti savban (kiemelkedik a Borzsony, a Cserehat, a Szat-
mari-Tiszahat teleptilési kdrnyezete), a Kozép-Tiszavidék, és a dél-dunantdli régio kis és apro-
falvaiban mutatkozott. Utdbbi esetében a belsé periferialitas is sokkal karakteresebb, a hatar
menti sériilékenység mellett. Kiemelkedik a térségbdl Bacs-Kiskun megye délnyugati része,
ahol a kozfoglalkoztatas detranzitivitasa erételjes hatast jelez. Utdbbi térség erételjes korrela-
ciot mutat a LeaRn index (tanulo régiok) telepiilési strukturalédasaval, ami ravilagit a térség
oktatasi elégtelenségeire (Teperics et al. 2016), ezaltal a detranzitivitds magas koncentraltsa-
gara. Ezzel szemben a tranzitivitasra legkedvezébb pozici6 Eszaknyugat-Magyarorszagon és a
dél-alfoldi régio keleti felében figyelhet6 meg. A térképrdl jol leolvashaté, hogy a megyeszék-
helyektdl valo tavolsaggal parallel fokozatosan né a detranzitivitas esélye, s ez visszatlikrozi a
mobilitds D-indexre gyakorolt erGteljes hatasat: a hétkoznapi elérési mutato és a komplex
mutato kozott kozepesen erés kapcsolat (r=0,409) figyelheté meg, a Pearson-féle korrelacios
egyttthaté alapjan.

A vizsgalat eredménye jelent0s szignifikanciat mutat a mindenkori kormanyzati kedvez-
ményezett térségek és telepiilések lehatarolasaval (pl. 105/2015. [IV. 23.] Kormanyrendelet).
Mindez a hazai centrum- és periférikus viszonyok erételjes ,megmerevedését” (Nemes Nagy
— Németh 2005) sugallja az olvaso felé, amely a teriiletfejlesztés és vidékfejlesztés hazai miiko-
désének alkalmassagat, a politikai realfolyamatokat erételjesen megkérddjelezi.

Osszességében megallapithaté, hogy a kdzfoglalkoztatasban valé beragadas a rurélis térsé-
gekben okozza a legnagyobb problémakat. Az 1000 f6 alatti teleplilések adjak az osszes, a
tranzitivitasra kevesebb esélyt mutaté telepiilések 63,9%-at. Meggy6z6désiink, hogy a fenti-
ekben megfogalmazott terliletfejlesztés (pl. fejlesztési forrasok megfelel6 teriileti allokalasa)
és vidékfejlesztés (pl. falvak munkahelymegtarté képességének erésitése, diverzifikalt fejlesz-
tés) osszefonddasa, koherens stratégiai fejlesztési tervek jovobeli kidolgozasa kulcsfontossagu
lesz a leszakado ruralis terek megfékezéséhez.
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OSSZEGZES

Jelen tanulmany a hazai kozfoglalkoztatas hataselemzését, annak teriileti megkozelitésti mé-
rési lehetGségeit, vizsgalatat tlizte ki legfontosabb céljaul. A vizsgalat pikantériajat noveli, hogy
a legjelent6sebb hazai AMPE-nek szamito kozvetlen, tamogatott munkahelyteremtési prog-
ram immaron egy évtizedes multra tekint vissza Magyarorszagon. Mindez felveti az igényét
egy, a program karakterisztikajat és az egy évtizedes tapasztalokat is figyelmbe vevé hatas-
elemzésnek.

A kozfoglalkoztatas létszamviszonyait tekintve 2016-ban érte el a csucsat, ezt kovetéen a
kozfoglalkoztatottak szama egyre csokkend tendenciat mutat makroszinten, egészen napjain-
kig. Ennek hatterében a gazdasagi expanzio, a programra el6iranyzott koltségcsokkentés, a
fejlettebb térségekbdl a hatranyos helyzetd, foként ruralis térségekbe torténd forras-atcsopor-
tositas all (egyes térségekben a kozfoglalkoztatas napjainkban is az els6dleges jovedelemszer-
zési forrast jelenti).

A foglalkoztataspolitikai eszkdz programtipusaiban jelentds valtozasok nem érzékelheto-
ek, tovabbra is fontos hangsuly tevédik az értékteremtést elotérbe helyezd kozfoglalkoztatasi
programok tamogatottsagara, amely magasabb megszerzett emberi er6forras-fejlettséget
magyarazé készséget és kompetenciat remél a hatranyos helyzet(i munkavallalok szamara.

A kozfoglalkoztatasi képzések az elmult 10 évben fontos szegmenst képeztek a munkanél-
kili személyek emberi er6forras-fejlesztése tekintetében. A legtipusosabb képzések kozott
egyarant fellelhet6ek az alapkompetenciara iranyuld, tovabba a gazdasagi agazatokban hasz-
nosithato képzések mindegyike. Azonban a képzések abszolvalasa korantsem képez egyértel-
mu szellemi felvértez6dést az adott munkakorre vonatkozdan. Ez jelentdsen fiigg a képzést
lebonyolitd intézmény gyakorlatatdl, masrészt a képzésben résztvevo egyén motivaciojatol.
A képzések legnagyobb hatasossaga mindenekel6tt akkor érheté el, ha azok az adott telepii-
lési kornyezet munkaaddi igényeinek, a munkaadoi keresletnek a kielégitésére iranyulnak.

Az AMPE-k hatékonysag-hatasossag elemzése globalisan egy Uj kutatasi iranyvonal kiala-
kulasahoz vezetett, amely leginkabb a koltség-haszon elvekre, a munkaerdpiacra, valamint a
tarsadalomra gyakorolt hatasmechanizmusokra iranyult. A kilonféle eszkdzokre szant kolt-
ségvetés burjanzasa legmarkansabban gazdasagi atmenetek idejére datalhatd. A hazai aktiv
eszkozokre iranyuld foglalkoztataspolitika a 2008-as pénziigyi vilagvalsag kovetkeztében je-
lent6s reformon ment keresztiil, s ez jelentésen hozzajarult a munkanélkiiliségi mutatdk pozi-
tiv irdanyba torténd formalasahoz, és szamos munkavallalénak nyujtott atmeneti jovedelem-
szerzési lehetGséget. Ugyanakkor Kondratyev cikluselmélete, azaz a gazdasagi hullamzas
okozta munkaerdpiaci sériilékenység Ujabb értelmet nyer az el6z6 valsag kirobbanasat kovetd
12 év elteltével. Ma még csak prognosztizalni lehet, de a 2020-ban kirobbané koronavirus
okozta gazdasagi karok jelentGsen megtépazzak a globalis gazdasagot, ami egy Uj vilaggazda-
sagi mélyrepulést eredményezhet, jelentds karokat okozva hazank szamara is. Ebbél adodoan
amunkanélkiliség jabb jelentds novekedése varhatd. A kozfoglalkoztatas ujboli fellendiilése,
potencialis el6térbe keriilése hozzajarulhat a munkaer6piaci depressziok kezelésére, és sza-
mos munkanélkiili szimara jelenthet atmeneti megélhetési forrast.

A tanulmany utolso fejezetében a kozfoglalkoztatas hataselemzésének egy Ujszert vizsga-
lati lehetGsége kertilt goresé ala. A program hatasossagarol szamos kutatas latott napvilagot
az elmult évtizedben, ugyanakkor a legtobb elemzés egy-egy esettanulmanyon, jo gyakorlat

Teriileti egyenl6tlenségek nyomaban | 23

< Z>2-cCcZ>—



<Z>2rrcZ2>3

Vol. 31. (2020) No. 3. E S é | y
www.esely.org

bemutatasan alapult. Jelen iras hidnyp6tld karaktere leginkabb a terlileti alapt szemlélet ,tér-
nyerésével” testesitheté meg, amely hozadéka mindenekel6tt az els6dleges munkaerépiacra
iranyuld integracio objektiv alapti megkozelithetosége. A detranzitivitas indexalasa egy Gjsze-
ri megkozelitést jelent a timogatott, kozvetlen munkahelyteremtési programok hatékony-
sag-hatasossag kutatasok terén, amely hasonlé metodikai eljarassal akar vertikalisan és hori-
zontalisan is kiterjeszthetd. A D-index megalkotasa a nemzetkozi hataselemzésben is alkal-
mazott metaanalizis, tovabba a foldrajzi lehatarolasok komplex egyiittesébdl (elmélet- és
gyakorlat talalkozasa) eredeztethetd. Ennek kovetkeztében feltarhatéva valt a hazai makro-
szintd, lokalis viszonyrendszer, azaz a detranzitivitasra magasabb és kisebb esélyt mutato tele-
piilések kore. A legmarginalisabb telepiilések Dél-Dunantulon és Eszakkelet-Magyarorszagon
koncentraldédnak (foként a kiilsé periférikus hatarmenti zonaban), s magas korrelaciét mutat-
nak a legutobbi, kormanyzati kedvezményezett térségekkel és telepiilésekkel.

Jelen vizsgalat elsGdleges célja volt, hogy ravilagitson a teriileti folyamatok fontossagara,
amely objektiv alapon torténd lehatarolas talan az egyik legfontosabb szempontot képezi a
kozfoglalkoztatasbol valo kilépés becslésére, meghatarozasara. Mindez a jovobeli inputok, be-
avatkozasok pragmatikus mivoltaban képezhet kulcsfontossagu fegyvertényt. Mindemellett
fontos hangsulyozni, hogy a kozfoglalkoztatas — teriletileg jelent6s differenciakkal ugyan, de
— valtozé funkcionalitasa révén a (re)integracios szandék nem képez mindenhol (ez jelent6-
sen fligg a programot lebonyolitok célrendszerétdl, a résztvevo készségétdl, attitlidjétol stb.)
elsédleges szempontot. A kozfoglalkoztatas interdiszciplinaris jellegét mutatja, hogy fellelhe-
téek a szocialpolitikai (f6ként szegénységenyhit6 hatasa révén) és foglalkoztataspolitikai (fog-
lalkoztatottsag generald hatasa révén) szempontok egyarant, amely a leghatranyosabb hely-
zetl csoportok szamara képez elengedhetetlen jovedelemszerzési potencialt napjainkban, s
minden bizonnyal a jovében is.
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